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Yhteenveto

Selvityksen perusteella Suomen jdtehuolto- ja kierrdtysmarkkinoiden viime vuosien
kehityksessd voidaan tunnistaa merkittdvid haasteita kilpailuneutraliteetin ja markkinoiden
toimivuuden ndkokulmasta. Kuntaomisteisten yhtididen toiminnan laajentuminen uusille
markkinoille on johtanut tilanteeseen, jossa julkiset ja yksityiset toimijat kilpailevat
enenevissd madrin samoilla markkinoilla epatasavertaisin ehdoin.

Kunnallisten  jatehuoltoyhtididen toiminnassa yhdistyy tyypillisesti sekd
kilpailuneutraliteettisddntelyn soveltamisalan ulkopuolelle jadvid toimintoja (kuntavastuulle
kuuluvat  jatehuollon  palvelut  sekd  TSV-palvelun  tarjoaminen  aidossa
markkinapuutetilanteessa) ettd sddntelyn soveltamisalan piiriin kuuluvaa toimintaa
(markkinaehtoinen palvelutuotanto). Kilpailuneutraliteetin toteutumisen kannalta olisikin
keskeistd varmistaa, ettd kuntaomisteiset jatehuoltoyhtidt tarjoavat TSV-palvelua ainoastaan
aidossa markkinapuutetilanteessa. Nykytilanteessa TSV-palveluiden raportointi- ja
soveltamiskdytdntoihin liittyy kuitenkin merkittdvid haasteita.

Kilpailuneutraliteetin kannalta on myds jo 1dhtokohtaisesti ongelmallista, mikéli lakisdéteista
julkista palvelua tuottava yhtio toimii samanaikaisesti myds kilpailuilla markkinoilla. Néin
on erityisesti tilanteessa, jossa julkisen toimijan markkinaehtoinen toiminta on laajamittaista.
Kilpailuneutraliteetin varmistamiseksi ldhtokohtana tulisikin olla markkinaehtoisen
toiminnan eriyttdminen kunnallisesta jdtehuoltoyhtiostd erilliseen yhtioon. Télldinkin on
varmistuttava siitd, ettd yhtididen véliset suhteet on jdrjestetty sddntelyn edellyttdmailld
tavalla markkinaehtoisesti.

Selvityksen  perusteella  kilpailuneutraliteetin  toteutumisen  kannalta  keskeisen
asiakokonaisuuden muodostavat kunnallisesti omistettujen jatteenpolttolaitosten toiminta ja
niiden yhteydet kunnallisiin jitehuoltoyhtidihin, joiden seurauksena kunnallisille
jatehuoltoyhtidille syntyy kannustin ohjata mahdollisimman suuri osa kerddmadstidn
polttokelpoisesta jétteestd jitevoimalaitoksessa poltettavaksi. On myds 10ydettivissd
esimerkkejd tilanteista, joissa yliméérdistd polttokapasiteettia on ryhdytty tarjoamaan
kilpailuilla markkinoilla kuntavastuulle kuuluvan polttokelpoisen jitteen maédrin
osoittauduttua riittdmattomaksi tdyttdmaén laitoksen kapasiteettia.

Omana asiakokonaisuutenaan selvityksessd nousivat esiin merkittdvéat julkiset investoinnit
kiertotalouteen liittyvéddn uuteen litketoimintaan (biokaasulaitokset,
muovinkdsittelylaitokset). Ndiden investointien osalta kysymyksié heréttdd se, missd méiérin
kyseisen kilpailuilla markkinoilla tapahtuvan liiketoiminnan harjoittaminen ylipdétdan
kuuluu investointeja tekevissd yhtidissd méédrdysvaltaa kédyttdvien kaupunkien ja kuntien
toimialaan. Toisaalta ndihin mittaviin, kilpailuilla markkinoilla harjoitettavaan
litketoimintaan kohdistuviin julkisiin investointeihin voi potentiaalisesti liittyd myds
valtiontukioikeudellisia ongelmia, joiden vilttiminen edellyttdd investointien huolellista
valtiontukioikeudellista arviointia ennen investoinneista paattdmista.



Huomioiden edelld kuvatut havainnot Suomen jitehuolto- ja kierrdtysmarkkinoiden

viimeaikaisesta kehityksestd selvityksessi esitetdén seuraavat yleiset toimenpidesuositukset:

I.

Jitelakia uudistettaessa TSV-palvelun kéyttoedellytykset tulee rajata nykyistd
tehokkaammin vain todellisiin markkinapuutetilanteisiin ja kunnallisia jdtehuoltoyhtioita
tulee velvoittaa luopumaan kilpailuilla markkinoilla tapahtuvasta liiketoiminnasta
tarkoituksenmukaisen siirtymaajan jélkeen.

Suomessa tulee arvioida uudelleen julkisomisteisen jétteenpolttokapasiteetin roolia
markkinoilla ja pyrkid edistimddn toimintamalleja, jotka lisddvit kierrdtystd
kuntavastuulle kuuluvassa jatehuollossa.

Julkisia investointeja tulee tarkastella nykyistd kriittisemmin paitsi EU:n
valtiontukisddntelyn noudattamisen varmistamiseksi myds yleisemmin investointien
kokonaistaloudellisen tehokkuuden ja yhteiskunnallisen tarkoituksenmukaisuuden
nikokulmasta.

Néiden yleisten toimenpidesuositusten tdytdntoonpanemiseksi selvityksessd esitetddn

seuraavat lainsdadannon uudistamista koskevat suositukset:

TSV-palvelua koskevan sdédntelyn noudattamisen tehostamiseksi valvovan viranomaisen
tulee voida méératd kunnalliselle jidtehuoltoyhtidlle seuraamusmaksu, jos TSV-palvelua
havaitaan tarjotun ilman todellista markkinapuutetta. Lisdksi kunnallinen jitehuoltoyhtio
tulee velvoittaa kieltdytyméén tarjoamasta siltd pyydettyd TSV-palvelua, jos sen oman
arvion mukaan TSV-palvelua koskevalle pyynnélle ei ole todellista perustetta.
Lakisééteisid jatehuollon palvelutehtdvid suorittavia kunnallisia jatehuoltoyhtioitd tulee
kieltdd  tarjoamasta  palveluitaan  kilpailuilla ~ markkinoilla  riittdvin  ja
tarkoituksenmukaisen siirtymaajan jélkeen.

Uudessa kiertotalouslaissa tulee sddtdd kuntiin ja kunnallisiin jitehuoltoyhtidihin
kohdistuvasta velvoitteesta eriyttdd niiden omistamat jatteenpolttolaitokset ja
biokésittelylaitokset  jatehuollon  lakisditeisistd  palvelutehtivisti  vastaavasta
kunnallisesta yhtiostd erilliseen yhtioon seki kilpailuttaa kuntavastuulla kerdtyn jatteen
energiahyddyntidmiseen ja biokasittelyyn liittyvéat palvelut kaikissa tilanteissa.

On vakavasti harkittava, onko jitehuollon perusmaksulle endd perusteita nykyisessd
markkinatilanteessa vai tuleeko siitd luopua kokonaisuudessaan.

Kuntalaissa on syytd tuoda nimenomaisesti esille, ettei kunnan tehtdviin padsiaintoisesti
kuulu sellaisen laajamittaisen kilpailuilla markkinoilla tapahtuvan elinkeinotoiminnan
harjoittaminen (ml. toimiminen yhtion osakkeenomistajana), jolla ei ole vélitontd
liityntdd kunnan asukkailleen jérjestdmiin palveluithin tai muutoinkaan kunnalle
kuuluviin lakisddteisiin tehtdviin. Lisdksi on harkittava kunnalle sallitun toiminnan
paikallista luonnetta korostavan nimenomaisen sddnnoksen sisdllyttimistd kuntalakiin
Ruotsin kuntalakia vastaavasti.



II.

Selvitvksen tausta ja kvsvmyksenasettelu

Tadmaén selvityksen tarkoituksena on arvioida Suomen jitehuolto- ja kierrdtysmarkkinoiden
viimeaikaista kehitystd. Selvityksessd tarkastellaan erityisesti julkisten jéitehuolto- ja
energiakonsernien toimintaa kilpailuneutraliteetin toteutumisen ndkdkulmasta sekd annetaan
toimenpidesuosituksia jatehuolto- ja kierrdtysmarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi.

Kunnilla on Suomessa jitelakiin perustuva velvoite jérjestdd jitehuolto kotitalouksissa ja
kuntien palvelutoiminnassa syntyville jitteelle. Tamén lakisédateisen tehtdvin hoitamisesta
aitheutuvat kustannukset rahoitetaan julkisella jdtemaksulla. Tyypillisesti kunnat ovat
organisoineet jdtehuoltotehtdvinsd hoitamisen perustamalla usean kunnan yhdessd
omistaman alueellisen jatehuoltoyhtion.

Viime vuosina kunnalliset yhtiét ovat kuitenkin laajentaneet toimintaansa markkinoille
erityisesti jatehuollon, energiasektorin ja kiertotalouden aloilla. Uusi erityispiirre on, etti
ndma yhtiot laajentavat liiketoimintaansa my0s omistajakuntiensa rajojen ulkopuolelle.

Kunnallisten yhtididen toimintaan sisdltyykin piirteitd, joita on vaikea yhdistdd kunnan
lakisdéteisiin tehtdviin. Miten on esimerkiksi mahdollista, ettd Italiasta rahdataan satoja
tuhansia tonneja jatettd poltettavaksi Suomessa? Toisaalta jatehuollon kunnalliset toiminnot
eivit endd rajoitu pelkdstddn yhdyskuntajitteen késittelyyn, vaan yhtiét myyvét
kierratyspalveluja, jatteenkisittelykapasiteettia ja kierrdtysmateriaaleja myds yksityisille
yrityksille. Samalla kunnalliset energiayhtiot investoivat voimakkaasti uusiin
kehityshankkeisiin.

Edelld kuvatun pohjalta onkin perusteltua kysyé: 1) vddristdvitké julkiset investoinnit
kilpailua markkinoilla EU:n kilpailu- ja valtiontukisddntelyn vastaisesti, ja 2) ovatko tehdyt
investoinnit perusteltuja arvioitaessa niitd yhteiskunnan kokonaistaloudellisen tehokkuuden
néakokulmasta? EU:n valtiontukioikeuden yksi keskeisistd arviointiperusteista on ns.
markkinataloustoimijaperiaate. Toimisiko tavanomainen markkinatoimija siten kuin erdit
julkiset energia- ja jatehuoltokonsernit ovat viime vuosina Suomessa toimineet?

Kehitys on herittinyt kysymyksid siitd, miten muuttuneessa toimintaympiristossa
varmistetaan tasapuoliset kilpailuolosuhteet yksityisille toimijoille. Kunnallisten
jatehuoltoyhtididen liikevaihdosta merkittdvd osa perustuu lakisdéteisten palveluiden
maksuihin. Tdm& pienentdd esimerkiksi niiden konkurssiriskid verrattuna yksityisiin
markkinaehtoisiin toimijoihin ja voi siten vaikuttaa edullisesti kunnallisten yhtididen
kilpailuasemaan.

Euroopan unionin valtiontukisdintdjen mukaisesti julkisen sektorin toimiessa markkinoilla
toiminta on siis jarjestettdvd markkinachtoisesti. Jos kunta rahoittaa jitelaitostaan,
energiayhtiotddn tai niiden tytaryhtioté tavalla, jota yksityinen toimija ei tekisi, kyseessd voi
olla kielletty valtiontuki. Kunnalliset jateyhtiét voivat myds hyodyntdd lakisddteisten



palveluiden kapasiteettia markkinaehtoisten palveluiden tuotantoon, mikd voi osaltaan
kasvattaa valtiontukiriskid markkinaehtoisen toiminnan yhteydessa.

Tasséd selvityksessd tarkastellaan Suomen jatehuolto- ja kierrdtysmarkkinoita arvioimalla
julkisesti omistettujen energia- ja jaitehuoltokonsernien toimintaa. Arvioinnissa ydinkysymys
on, miten rajanveto julkisen palvelun ja markkinaehtoisen liiketoiminnan vélilld on toteutettu
ja mitd seurauksia tdstd aiheutuu markkinoiden toimivuudelle.

Seuraavassa kuvassa on pyritty esittiméén kootusti keskeiset energia- ja jatehuoltotoiminnot.
Kuvassa on punaisilla nuolilla kuvattu relaatiot, joihin voi erityisesti liittyd valtiontuki- ja
kilpailuneutraliteettikysymyksia.

KUNTA VIRANOMAISENA
I

__________________________________________________________________ Kunnallinen

energiayhtio
Kaukoldmpoverkko

_ Kunnallinen - g Yksityinen jétehuoltoyhtié
jatehuoltoyhtid tai kuljetusyritys
(jatteenkasittely)

Kuntaomisteiset yhtiot markkinoilla

Jételain 32 §ja 32 a&:n Jételain 33 §:n TSV- Markkinaehtoiset asiakkaat

tarkoittamat tahot ja palvelua pyytava

jatteet elinkeinonharjoittaja Eri jatelajit (biojate, poltettava jéte, vaarallinen jate, ym.)

TSV-palvelu (jatehuollon Markkinaehtoinen palvelu
markkinapuute)

Y1la olevaan kuvaan ja materiaalivirtoihin liittyen on huomioitava, ettd Suomi on kaukana
EU:ssa asetetuista jatteiden kierrdtystavoitteista. Tavoitteiden mukaan yhdyskuntajétteen
kierrdtysasteen tulisi olla véhintddn 55 % vuonna 2025 ja 60 % vuonna 2030. Vuonna 2023
yhdyskuntajdtteen kierrdtysaste oli Suomessa kuitenkin vain 44,6 %, siind missé
energiahyddyntimisen osuus oli noin 54 %.! Vuoden 2025 tavoitteen osalta Suomi onkin
komission varhaisvaroitusmenettelyssid ja aiemman vuoden 2020 tavoitteen osalta my0s
sanktiomenettelyssa.

Keskeinen tekijd edelld kuvatussa kehityksessd on aiempina vuosina Suomeen rakennettu
huomattava julkisomisteinen jdtteenpolttokapasiteetti. Julkisomisteisella jétteenpolton

! Tilastokeskus. Jétetilasto 2023.



ylikapasiteetilla on merkittdvid vaikutuksia niin jatevirtoithin kuin yleensd kierrdtykseen
liittyvien markkinoiden toimintaan. Samalla se on johtanut siihen, ettd Suomeen kuljetetaan
kasvavassa médrin jétettd lahinnd Eteld-Euroopan alueelta. Vertailun vuoksi voidaan todeta,
ettd esimerkiksi Tanska on asettanut poliittiseksi tavoitteekseen jitteen tuonnin vilttimisen.>

Samalla on korostettava, ettd jitteen energiahyddyntdminen voi joissain tilanteissa olla
tarkoituksenmukainen tapa huolehtia jatteen késittelystd. Olennaista olisi kuitenkin
varmistaa, ettd tdhin liittyvét jarjestelyt on toteutettu markkinaehtoisesti siten, ettd kerdtysta
jatteestd mahdollisimman suuri osa tulisi markkinoilla kdytidvan kilpailun piiriin ja ettd
kilpailuneutraliteetti markkinoilla toteutuisi. Nykytilanne, jossa julkisella sektorilla on
lakisddteinen yksinoikeus merkittdvdin osaan kerétystd yhdyskuntajitteestd ja jossa se
samanaikaisesti hallitsee suurta osaa jitteenpolttokapasiteetista, on ldhtokohdiltaan
jannitteinen tdmén tavoitteen kanssa.

Selvityksen on laatinut Geradin Partners Asianajotoimisto Oy Kierrdtysteollisuus ry:n
toimeksiannosta.  Selvityksessd  kuvataan  aluksi  toimialan  sdintelykontekstin
hahmottamiseksi Suomessa kdynnissd ja valmistelussa olevat jdtehuolto- ja
kierratysmarkkinoita koskevat lakiuudistushankkeet ja niiden tavoitteet. Liséksi selvityksen
alkuosassa kuvataan Suomen nykytilan mukainen jitehuollon jérjestdmistd koskeva
lainsdddédntd ja kuntien jatehuollon jarjestimistd koskevat kdytdnteet. Suomen tilannetta
my0s verrataan lyhyesti Ruotsiin ja Tanskaan. Tédméan jéalkeen siirrytddn alueellisten
tapausesimerkkien késittelyyn. Lopuksi esitetddn selvityksen johtopaitokset ja
toimenpidesuositukset.

2 Waste incineration in Nordic Countries. Nordic Council of Ministers, 524/2024.



II1.

Jéitehuolto- ja kierritysmarkkinoita koskevat lakiuudistushankkeet ja niiden
tavoitteet

Suomessa jitealan lainsdddidnt6d on uudistettu useassa eri vaiheessa sekd edeltdvien
hallituskausien aikana ettd nykyisen pddministeri Petteri Orpon hallituksen kaudella.
Péaaministeri Orpon hallitusohjelma sisdltdd toimialaa koskevia kirjauksia, joiden tavoitteena
on lisédtd keinoja toimivien kiertotalousmarkkinoiden edistamiseksi. Kirjauksissa viitataan

my0s julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden roolien selkiyttimiseen.

Petteri Orpon hallitusohjelman kirjaukset

Hallitusohjelman alaluvussa 7.6 todetaan seuraavaa:

Jiitteestii raaka-ainetta ja omavaraisuutta

Hallitus lisdd kierrdtysmateriaalien kdyttod markkinaehtoisesti jitelainsddddntod
muuttamalla. -- Kiertotaloutta mahdollistetaan muun muassa edistimdlld
biopohjaisten ja biohajoavien materiaalien erilliskerdystd ja jatkohyodyntdmistdi
sekd esimerkiksi tekstiilijitteen, koneiden ja laitteiden sekd ajoneuvojen osien
uudelleenkdyttod. Hallitus selvittid jiteveropohjan laajentamista varmistaen, ettei
verorasitus kohdistu alkutuotantoon, kotitalouksille eikd yritysten maksutaakka
nouse kohtuuttomasti. Hallitus parantaa Suomen omavaraisuutta tehostamalla
materiaalien ja ravinteiden kiertoa. Hallitus kehittdd kierrdtetylle raaka-aineelle
toimivat markkinat eri kdyttokohteisiin ja lisdd kierrdtysmateriaalin kdyttéosuutta.
Siirrytddn elinkaariajatteluun, jossa kiertotalouden kautta on Iéydettivissdi
kilpailuetua. Hallitus  kehittid sddntelyd siten, ettd jdte-, tuote- ja
kemikaalisddntely muodostavat selkedt kokonaisuudet ja ympdristosddntely on
selkedd, eikd pddllekkdisid velvoitteita tai ohjauskeinoja olisi. Kiertotalous otetaan
huomioon julkisissa hankinnoissa ja huolehditaan, ettd myds pk-yritykset voivat
osallistua kiertotalouteen. Jitelakia muutetaan siten, ettd kuntien vastuu rajataan
vain kotitalousjdtteisiin. Kuntien toissijaista vastuuta jdtelaissa tarkennetaan niin,
ettd kunta voi myydd jdtehuoltopalveluja elinkeinoeldmdlle vain todellisessa
markkinapuutteessa. --

Hallitusohjelman alaluvussa 6.2 todetaan liséksi seuraavaa:

Sidosyksikkoji koskevan sddntelyn kehittiminen

Julkisomisteisten sidosyksikkoyhticiden eli inhouse-yhtioiden kdytto on viime
vuosina yleistynyt kunnissa ja uusilla hyvinvointialueilla. Vaikka inhouse-yhtiot
ovat parhaimmillaan joustava ja tehokas osa julkishallintoa, kehitys saattaa
muodostua ongelmaksi silloin, kun julkisen sektorin toimija toimii markkinoilla
kilpaillen  yrittdjdriskilld  toimivien yritysten kanssa. Hankintayksikéiden
toteuttamien yhteishankintojen nykyistd laajempi kéiytté on puolestaan kilpailun
lisddmisen ohella perusteltu keino parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta. --
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Hallitus  varmistaa  julkisten hankintojen tehokkuutta ja mahdollistaa
Jjulkishallinnon joustavat toimintatavat uudistamalla sidosyksikkojd sekd muuta
Jjulkisen vallan markkinatoimintaa koskevaa sddntelyd.

Rajoitetaan  hankintayksikéiden — mahdollisuuksia  kiertid — hankintalakia
sidosyksikéiden avulla.

Sidosyksikon — omistukselle  asetetaan  yleisen edun  huomioon ottava
vihimmdisomistusprosentti (10 %). --  Yhtendistetdidn  sidosyksikéiden
ulosmyyntirajat enintddn 5 prosenttiin ja enintddn 500 000 euroon inhouse-
yhtididen liikevaihdosta.

Jatelain muutos, osa [

Jitelain (2011/646 muutoksineen; jételaki) muutoksen osa I tuli voimaan 1.1.2025.
Hankkeesta annettiin 19.9.2024 hallituksen esitys HE 103/2024 vp. Hallituksen esityksen
mukaan muutosten tavoitteena oli tarkentaa ja selkeyttdd kunnan ja jatteen haltijan vélistd
vastuunjakoa erityisesti sotetoimipaikoissa ja laitosasumisessa syntyvin yhdyskuntajétteen
jatehuollon jdrjestimisessd. Lisdksi tavoitteena oli parantaa sote-palvelutuottajien ja
laitosasumista jarjestdvien yksikoiden mahdollisuuksia jirjestdd omien jitteidensd jatehuolto
yhtend kokonaisuutena. Edelleen tavoitteena oli rajata kunnan vastuuta ja samalla avata
yhdyskuntajdtehuoltoa nykyistd enemmaén jateyritysten viliselle kilpailulle.

Jatelain muutos, osa II

Jéatelain muutoksen osa II, jonka aikatauluksi ympéristoministerid on asettanut 2023—-2026,
koskee yhdyskuntajitehuollon kilpailuneutraliteettia. Ympéristoministerion mukaan
hankkeessa toteutetaan yhdyskuntajitehuollon kilpailuneutraliteettia koskevien sdédnndsten
muutokset huomioiden hallitusohjelman tavoitteet kuntien toissijaisen jatehuoltovastuun
tarkentamisesta sekd ulosmyyntirajan tiukentamisesta. Osana kilpailuneutraliteettia
koskevien sddnndsten muutoksia hankkeessa tdsmennetdén jételain 43 §:ssd sdddettyd
julkisen hallintotehtdvin antamista muulle kuin viranomaiselle. Lisdksi hankkeessa
tarkastellaan kunnan vastuun rajaamista kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan osalta.

Jatelain muutos, kiertotalouslaki ja jatkokehitys, osa II1

Jitelain muutoksen osan III aikatauluksi ympéristoministerid on asettanut 2024-2026.
Hankkeessa muutetaan voimassa oleva jdtelaki kiertotalouslaiksi. Uuden kiertotalouslain
tavoitteena on selkeyttdd jatealan lainsdddantod. Tarkoituksena on keventdd sdédntelytaakkaa,
selkeyttdad jitesddntelyn suhdetta tuote- ja kemikaalisdéntelyyn sekd kehittdd toiminta- ja
investointiympdristdd kiertotalouden toimijoille. Valmistelun tavoitteena on myds ottaa
entistd vahvemmin huomioon materiaalien koko elinkaari ja edistdd niiden hyodyntédmista.
Samalla parannetaan jétteisiin ja jitehuoltoon liittyvén tiedon julkisuutta ja saatavuutta ja
pannaan taytintoon valmistelussa olevaa EU-sddntelya.



Iv.

Nvkvtilan kuvaus

Jatehuollon jérjestdmisen kannalta relevantin lainsdddannon keskeisten periaatteiden
kuvaus

i.  Jitelaki (646/2011)

Jatehuollon jérjestimistd koskeva keskeisin sdddos Suomessa on jételaki (646/2011
muutoksineen). Jételain 28 §:ssd madritetdén 1dhtokohta, jonka mukaan jitteen haltijan on
jarjestettdava jitehuolto, ellei lain 5 tai 6 luvussa toisin sdddetd. Téstd 1dhtokohdasta on
poikettu jitelain 32 §:ssd, jossa sdddetddn kunnan velvollisuudesta jirjestdd jatehuolto
yhdyskuntajatteelle.

Jételain 32 §:n mukainen kuntavastuu tarkoittaa, ettd kunnan on jérjestettdvd muiden kuin
vaarallisten jitteiden jdtehuolto lainkohdassa méiritetyin tavoin. Kunnan vastuulle kuuluu
kotitalouksissa ja vapaa-ajan asunnoissa syntyvé jite, mukaan lukien pienimuotoisessa itse
tehtdvdssd rakennus- ja purkutoiminnassa syntyvi jate. Tdma ei kuitenkaan koske sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluja tuottavan yrityksen tai yhteison toimipaikassa, vankilassa,
puolustusvoimien majoituskasarmissa, vastaanottokeskuksessa tai muussa vastaavassa
laitosasumisessa syntyvdd jitettd. Lisdksi kunnan on huolehdittava sen hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyvin yhdyskuntajdtteen jétehuollosta.

Kunta on my6s velvollinen jéirjestimddan jatehuollon litkehuoneistossa syntyville
yhdyskuntajitteelle, jos sen kerddmisesté kiinteistolld yhdessé kotitalous- tai hallintojitteen
kanssa on sovittu liikehuoneiston haltijan ja kiinteiston haltijan kesken. Lisdksi kunnan
vastuulla on muu yhdyskuntajite, joka keratdin yhdesséd edelld mainittujen jétteiden kanssa
alueellisessa putkikerdys- tai muussa vastaavassa kerdysjirjestelmissd. Kunnan on lisdksi
jarjestettdva saostus- ja umpisdilidlietteen jatehuolto silloin, kun se on syntynyt jatelain 32
§:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa toiminnassa. Samoin kunnan vastuulla on
kotitaloudessa ja vapaa-ajan asunnossa syntyvén vaarallisen jitteen vastaanotto ja kasittely.
Liséksi kunnan on huolehdittava maa- ja metsédtaloudessa syntyvin vaarallisen jétteen
vastaanotosta ja kisittelystd, ellei kyseessd ole kohtuuton madra jétetta.

Kunnan velvollisuus jatehuollon jérjestimiseen ei kuitenkaan koske jatettd, joka toimitetaan
jatelain 6 tai 7 luvun mukaisesti tuottajan tai jakelijan jarjestaméén jatehuoltoon. Kunnan ja
pakkausten tuottajan velvollisuudesta jérjestda pakkausjatteen kiinteistoittdinen erilliskerdys
yhteistoiminnassa sdddetdén erikseen jéitelain 49 a §:ssé.

Lisédksi valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinndksid siitd, minkdlainen
jéte ja missd toiminnoissa syntyva jite kuuluu kunnan vastuulle jatelain mukaisesti. Jitelain
32 a §:ssd sdadetdin erikseen yhdyskuntajatehuollon jirjestdmisestd sote- ja pelastustoimen
uudistuksen yhteydessd. Kunnan on jérjestettdvd hyvinvointialueesta annetussa
laissa (611/2021 muutoksinen) tarkoitetun hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén
hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvin yhdyskuntajétteen jétehuolto 31.12.2025 asti.
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Jatelain 33 §:n mukaan kunnalla on velvollisuus tarjota toissijaisia jatehuoltopalveluja (TSV-
palvelu) tietyissd tilanteissa myds muille jdtteen haltijoille kuin niille, joiden jatehuollon
kunta on velvollinen jirjestimédn jételain 32 §:n nojalla. TSV-palveluvelvollisuus koskee
tapauksia, joissa jétteen haltija pyytdd palvelua muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi ja
jéte soveltuu kunnan jatehuoltojédrjestelmiin. Pyynnon voi jitteen haltijan puolesta tehda
my0s jitteen kuljettaja tai muu toimija osana tarjoamaansa jatehuoltopalvelua, kun pyynto
koskee jitteiden késittelyd. Jos kyseessd on muu kuin ennalta arvaamattomasta kiireesti
johtuva kunnan TSV-palvelu, jonka arvo on vihintddn 2 000 euroa vuodessa, jitteen haltijan
on ensin julkaistava tarjouspyyntd tarvitsemastaan jitehuoltopalvelusta jatteiden ja
sivuvirtojen tietoalustalla (Materiaalitori).

Jéatelain mukaan kunnan on tarjottava TSV-palvelua tietyissi tilanteissa, jos jétteen haltija ei
saa kohtuullisesti tarjouspyyntdd vastaavaa palvelua markkinoilta vdhintddan 14 pidivin
kuluessa tarjouspyynndstd. Tamé ei koske julkisia hankintayksikoitd, jotka voivat julkaista
hankintailmoitukset niille tarkoitetulla alustalla hankintailmoitukset.fi. TSV-palvelua
koskeva sopimus tehdddn enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja sopimuksesta on
ilmoitettava jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustaan. Lisdksi kunnan on vuosittain raportoitava
tietoalustaan tiedot kaikesta jdtehuollosta, myds TSV-palveluista, joista ei ole tehty
sopimusta. Kunnan jételaitoksella on oikeus kieltdytya jatehuollosta, jos jite ei sovi kunnan
jarjestelmddn. Kunnan ei tarvitse hankkia lisdkapasiteettia TSV-palvelua varten.

Kunnan jatehuollon palvelutehtivit, kuten jéitteen vastaanotto, kuljetus ja kasittely, voidaan
jatelain 43 §:n perusteella siirtdd kunnan omistamalle yhtidlle. Jos kunta on siirtdnyt kunnan
jatehuollon jérjestdmiseen liittyvén palvelutehtdvin hoidettavaksi kuntien omistamassa
yhtidssd, kunnan jitehuoltoviranomaisena toimii yhteistoiminta-alueen kuntien yhteinen
toimielin tai ndiden perustama kuntayhtyma.

Kunnan tai kunnallisen yhtion on eroteltava kirjanpidossaan lakisditeiseen jdtehuoltoon
perustuva toiminta muusta jétehuollosta. Tuloksista ja litkevaihdosta on laadittava erilliset
laskelmat tilikausittain.

Kunta voi antaa jitelain tdytdntdonpanemiseksi tarpeellisia paikallisista olosuhteista
johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisid madadrdyksid jételain 91 §:n nojalla.
Jatehuoltoméadriykset toimivat jatelain toimeenpanon vilineind. Niihin liittyvéit olennaisesti
jatelain 34 §:ssd sdddetyt kunnan jirjestimien jiatehuoltopalvelujen laatuvaatimukset, joiden
tarkoituksena on varmistaa kunnan tuottamien, valttdméttomyyspalveluiksi katsottavien
jatehuoltopalvelujen laadukkuus.

Jételain 10 luvussa sddnnelldén erikseen valtakunnallisesta jatesuunnitelmasta, alueellisesta

yhteisty0ryhmaisté ja kunnan jétehuoltomédariyksistd, joiden tarkoituksena on suunnitella ja
ohjata jételain tavoitteiden toteutumista ja tdytdntdonpanoa.
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Kunnalle kuuluvista jéitelain mukaisista jatehuollon viranomaistehtévistd huolehtii kunnan
madrdadmd kuntalaissa (410/2015 muutoksineen) tarkoitettu toimielin  (kunnan
jatehuoltoviranomainen). Jos kunta on siirtényt jitelain 43 §:n mukaisesti kunnan jatehuollon
jarjestamiseen liittyvén palvelutehtdavin hoidettavaksi kuntien omistamassa yhtidssé, kunnan
jatehuoltoviranomaisena toimii yhteistoiminta-alueen kuntien yhteinen toimielin tai ndiden
perustama kuntayhtyma siten kuin kuntalaissa saddetién.

Jéatelain mukaisia yleisid valvontaviranomaisia ovat elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
sekd kuntien ympdristonsuojelun hallinnosta annetussa laissa (64/1986
muutoksineen) tarkoitettu kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen. Ne valvovat jételain ja
sen nojalla annettujen sdédnndsten ja midrdysten noudattamista.

ii.  Laki julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista (1397/2016)

Kuntien jéitehuolto on pédasiallisesti jdrjestetty kunnallisiin jdtelaitoksiin, joilta kunnat
hankkivat jatelain nojalla tarvitsemansa jatehuoltopalvelut. Vaihtoehtoisesti kunta voi hoitaa
lain edellyttdmien jitehuoltopalveluiden tuotannon itse, sopimuksin yhdessd muun kunnan
kanssa tai olemalla jasenend toimintaa hoitavassa kuntayhtyméssa.

Hankintalainsddddannon nékokulmasta kuntien ja niiden yhtidmuotoisten jételaitosten
vélisessd suhteessa ns. sidosyksikon mééritelmi on olennainen. Sidosyksikkohankinnoista
sdddetddn julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016
muutoksineen; hankintalaki) 15 §:ssd. Pykélin mukaan hankintalakia ei sovelleta
hankintaan, jonka hankintayksikko tekee sidosyksikoltddn. Sidosyksikolld tarkoitetaan
hankintayksikostd muodollisesti erillistd ja padtoksenteon kannalta itsendistd yksikkoa.
Liséksi yleisesti edellytyksend on, ettd hankintayksikkd yksin tai yhdessd muiden
hankintayksikdiden kanssa kéyttdd miérdysvaltaa yksikkoon samalla tavoin kuin omiin
toimipaikkoihinsa, ja ettd yksikko harjoittaa enintddn 5 %:n ja enintdédn 500 000 euron
osuuden liiketoiminnastaan (ns. ulosmyyntiraja) muiden tahojen kuin niiden
hankintayksikdiden kanssa, joiden mairdysvallassa se on. Sidosyksikdssé ei saa olla muiden
kuin hankintayksikdiden pddomaa.

Jiatelain 145 a §n mukaan jitehuoltosektoria koskevat kuitenkin  omat
sidosyksikkosddnnokset. Lainkohdan mukaan hankintalain 15 §:std poiketen kunnan
jatehuollon toimialalla toimiviin sidosyksikoihin ja hankintayksikoihin sovellettava sallitun
ulosmyynnin prosenttiosuus on kymmenen eikd nithin sovelleta 500 000 euron rajoitusta.

Sidosyksikoiden osalta on lisdksi huomattava, ettd sidosyksikon tunnusmerkit téyttava
yksikko (mikaéli se on itse my0ds hankintayksikkd) voi itse tehdd hankintoja kilpailuttamatta
sithen midrdysvaltaa kayttdvaltd hankintayksikoltd (ns. kdédnteinen sidosyksikkdsuhde).
Samoin kaksi saman hankintayksikon maardysvallassa olevaa sidosyksikkod voivat tehda
toisiltaan kilpailuttamatta hankintoja (ns. in-house sisters -jérjestely).
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Kuntien jitehuoltoyhtididen on katsottu olevan sidosyksikkdasemassa suhteessa niiden
omistajakuntiin. Hankintalain viime uudistuksessa kunnat on katsottu itsendisiksi
oikeushenkildiksi, joiden organisaatio koostuu kunnan péddtosvaltaa kiyttavien toimielimien
alisteisessa asemassa olevista yksikdistd. Néin ollen kuntien ei ole tarvinnut kilpailuttaa
hankintoja, kun ne ovat hankkineet omistamiltaan jatehuoltoyhtidiltd palveluja omien
lakisdéteisten tehtdviensd eli kdytdnnossd yhdyskuntajitehuollon hoitamiseksi.

Myd6s TSV-palvelun ylldpitdminen on jdtelain nojalla sdddetty kunnan velvollisuudeksi.
Kéaytinndssd onkin vaikeaa vetdd rajaa kunnan jitelain 32 §:n lakisdéteisten velvoitteiden ja
jatelain 33 §:n mukaisen TSV-palvelun tarjontaa koskevan velvoitteen vilille. Myos jételain
32 §:n mukaisten lakisdéteisten palveluiden vastaanottajina ja palvelun maksajina ovat
padsadntdiset muut toimijat kuin kunta itse, esimerkiksi yksityiset kiinteistonhaltijat, asunto-
osakeyhtiot tai litkehuoneistot. Néin ollen kuntien jitehuoltoyhtididen nidkokulmasta TSV-
palvelu merkitsee omistajakuntien toimeksiannosta tapahtuvan palvelun jérjestdmistd, eika
se vaaranna yhtididen sidosyksikkdasemaa suhteessa omistajakuntiin. Sitd vastoin kuntien
yhtidt ovat muodollisesti erillisid omistajistaan. Niiden sidosyksikon asemaa koskeva
harkinta on siten tehtdvd madrdysvaltaa ja toiminnan kohdistumista koskevien edellytysten
perusteella.’

Hankintayksikdiden (kuten kunnalliset jatelaitokset) vilisistd hankinnoista sdddetddn
puolestaan hankintalain 16 §:ssd, jonka 1 momentin mukaan hankintalakia ei sovelleta
hankintayksikdiden véliseen hankintaan, jolla hankintayksikot toteuttavat yhteistyOssd ja
yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi niiden vastuulla olevat yleisen edun mukaiset julkiset
palvelut. Tamin ns. hankintayksikdiden vélistd horisontaalista yhteistyotd koskevan
poikkeuksen soveltuminen edellyttda lisdksi, ettd enintdéin viisi prosenttia ja enintddn
500000 euron osuus yhteistyon piiriin kuuluvista palveluista tuotetaan muita kuin
sopimuksen osapuolia varten. Kyseisen edellytyksen osalta jatelain 145 §:ssd on kuitenkin
sdddetty vastaavasta toimialakohtaisesta poikkeuksesta kuin sidosyksikkohankintojenkin
osalta. Poikkeuksen nojalla kunnan jitehuollon toimialalla toimiviin hankintayksikoihin
sovellettava prosenttiosuus on kymmenen eiké niithin sovelleta 500 000 euron rajoitusta.

Hankintalain 16 §:n nojalla lain soveltamisalan ulkopuolelle jddvidn horisontaalisen
yhteistyon on oltava todellista siten, ettd sithen osallistuvat hankintayksikot toteuttaisivat
yhteistyOn piiriin kuuluvia palveluja myds ilman yhteisty6td. Yhteistyohon osallistuvien eri
hankintayksikdiden suorittamien palvelujen ei tarvitse vélttdmaitta olla samanlaisia, vaan ne
voivat olla myds toisiaan tdydentdvid. Lainkohdassa tarkoitetun yhteistyon edellytys ei
my0Oskddn tarkoita sitd, ettd kaikki osallistuvat viranomaiset vastaavat pédasiallisten
sopimusvelvoitteiden suorittamisesta, kunhan ne ovat sitoutuneet tekeméén osansa kyseisen
julkisen palvelun suorittamisesta yhteistoiminnassa.*

> HE 108/2016 vp, s. 101.
4 HE 108/2016 vp, s. 105.
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fii. Kuntalaki (646/2011)

Kuntien jirjestimisvastuulle kuuluvan jitehuollon kannalta merkityksellinen huomioon
otettava sdddos on my0s kuntalaki (646/2011, muutoksineen). Kunnan tehtivistd sdddetdan
kuntalain 7 §:ssd, jonka 1 momentin mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen
ottamansa tehtévit ja jirjestdd sille laissa erikseen sdddetyt tehtdvit. Laissa sdddetddn myos
siitd, kun tehtdvid on jdrjestettdvd yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa. Jatehuollon
jarjestamisvelvollisuutta koskevat sddnnokset sijoittuvat edelld kuvatusti jatelakiin.
Kuntalain 7 §:n 2 momentin mukaan kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen
muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtévia.

Kuntalain 7 §:n toimialasdédnnds toisaalta my0s rajoittaa kunnan edellytyksid harjoittaa
muuta toimintaa erityisesti siltd osin, kuin kyse on elinkeinotoiminnan harjoittamisesta.
Oikeuskirjallisuudessa on katsottu muun ohella, ettd spekulatiivinen, pelkdstddn voiton
tavoitteluun pyrkivd liiketoiminta ei kuuluisi kunnan toimialaan. Vastaavasti myo0s
varsinaisen teollisen tai kaupallisen toiminnan on katsottu jddvdn kunnan toimialan
ulkopuolelle. Edelleen oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd vastaavat toimialan rajoitukset
koskevat my0s kunnan osallistumista yritystoimintaan osakeyhtion osakkeenomistajana.
Yhtion perustaminen voi kuitenkin kuulua kunnan toimialaan, kun kyse on toiminnasta, jota
kunta voisi edistdi myds omana toimintanaan.’

Tadmén selvityksen kysymyksenasettelun kannalta merkityksellinen on myds kuntalain 15
luku, jossa sdddetddn kunnan toiminnasta markkinoilla. Niilld sdédnnoksilld on l&dheinen
liityntd jdljempéand kuvattavaan EU:n kilpailuoikeudelliseen sdéntelyyn ja erityisesti EU:n
valtiontukisadntelyyn.

Kuntalain 126 §:n 1 momentissa on todettu padsdantd, jonka mukaan kunnan hoitaessa
kuntalain 7 §:ssd tarkoitettua tehtdvdd kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava
tehtdvd  osakeyhtion,  osuuskunnan, yhdistyksen tai  sddtion  hoidettavaksi
(yhtioittamisvelvollisuus). Mainitun pykdldn 2 momentissa sdddetddn tilanteista, joissa
kunnan ei katsota hoitavan tehtavéa kilpailutilanteessa markkinoilla. Néihin lukeutuvat muun
ohella tilanteet, joissa kunta tuottaa lain perusteella omana toimintanaan (tai lakiin
perustuvassa yhteistoiminnassa) palveluja kunnan asukkaille ja muille, joille kunnan on lain
perusteella jérjestettivd palveluja. Kuntalain 127 §:ssd sdddetddn puolestaan erdistd
poikkeuksista 126 §:n 1 momentin kilpailuttamisvelvollisuuteen. Naihin poikkeuksiin
lukeutuu muun ohella toiminnan vihdisyys tai jos laissa on nimenomaisesti sdddetty kunnan
oikeudesta tuottaa palveluja toiselle taholle tai osallistua tillaista toimintaa koskevaan
tarjouskilpailuun.

Edelld kuvatun yhtidittdmisvelvollisuuden lisdksi kuntalaissa sdddetdin myo0s erdistd muista
kuntaan kohdistuvista velvoitteista tilanteissa, joissa kunta toimii kilpailutilanteessa

5 Ks. Kuntalaki (Hattula ym.), piivittyvi verkkoteos.
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markkinoilla. Kuntalain 128 §:ssé sdéddetdén ensinnékin, ettd kunnan on tillin hinnoiteltava
toimintansa markkinaperusteisesti. Sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa, ettei kunnan
yhtidittdmisvelvollisuuteen kohdistuvien poikkeuksien nojalla harjoittama toiminta
markkinoilla vadristdd kilpailutilannetta.

Kuntalain 129 § siséltda puolestaan sddnnoksid kunnan myontdmié lainoja ja takauksia tai
muita vakuuksia koskien. Kyseisistd toimenpiteistd pdittdessddn kunnan on ensinnikin
huomioitava pykdldn 1 momentin mukaiset rajoitukset, mm. kielto myontdd lainoja tai
takausta tilanteessa, johon sisdltyy merkittidvid taloudellinen riski. Sddnndksen 2 momentin
mukaan kunta voi lisdksi myontdd takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa
markkinoilla toimivan yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteiso
kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessd mairdysvallassa.
Kuntalain 129 §:n 4 momentissa on lisdksi erikseen sdéddetty kunnan velvollisuudesta
huomioida EU:n valtiontukisdéntely lainoja ja takauksia tai muita vakuuksia antaessaan.

iv.  Kilpailulaki (948/2011)

Kilpailulain (948/2011, muutoksineen) 4a luku sisaltaa sdédnnokset kilpailun tasapuolisuuden
turvaamisesta julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan vélilld (ns. kilpailuneutraliteetti).
Kilpailuneutraliteettia koskevat sddnnokset lisdttiin  kilpailulakiin =~ vuonna 2013
voimaantulleella lainmuutoksella (593/2013) ja sdintelyd on sittemmin erdiltd osin my0s
tdydennetty.

Kilpailulain 30 a §:n mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston ("KKV”) tulee ensisijaisesti
neuvotteluteitse  pyrkid poistamaan kunnan, kuntayhtymdn, hyvinvointialueen,
hyvinvointiyhtymén, valtion taikka niiden méairdysvaltaan kuuluvan yksikon harjoittamassa
taloudellisessa toiminnassa sovellettu menettely tai toiminnan rakenne, joka tavaroiden tai
palveluiden tarjonnassa: 1) védristdd tai on omiaan viiristimddn terveen ja toimivan
kilpailun edellytyksid markkinoilla; 2) estdd tai on omiaan estimdin terveen ja toimivan
taloudellisen kilpailun syntymisti tai kehittymistd; tai 3) on ristiriidassa kuntalain 128 §:ssa
tai hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 133 §:ssé@ sdddetyn markkinaperusteisen
hinnoittelun vaatimuksen kanssa. Mainittu KKV:n toimivalta koskee myos hankintalain 15
§ (sidosyksikkohankinnat) ja 16 §:ssd (hankintayksikdiden horisontaalinen yhteisty0)
tarkoitettua menettelya.

Jos KKV:n ja asianosaisen julkisyhteison vélinen neuvottelu ei johda tulokseen, KKV:n tulee
kilpailulain 30 ¢ §:n mukaan viime kadessa kieltdd kuntaa, kuntayhtymié, hyvinvointialuetta,
hyvinvointiyhtyméa tai valtiota kdyttimastd menettelyd tai toiminnan rakennetta taikka
asettaa menettelyn tai toiminnan jatkamisen edellytykseksi sellaiset velvoitteet, jotka
varmistavat tasapuoliset toimintaedellytykset markkinoilla. Toimintaa ei kuitenkaan saa
madratd kokonaan lopetettavaksi, jos tehtdvén suorittaminen perustuu lainsdddantoon.
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Kilpailulain 30 b §:n mukaan 30 a §:ssd sdddettyd ei kuitenkaan sovelleta, jos menettely tai
toiminnan rakenne seuraa vélittomaisti lainsddddnnostd taikka jos soveltaminen estiisi
merkittdvin kansalaisten hyvinvointiin, turvallisuuteen tai muuhun sellaiseen yleiseen etuun
liittyvén tehtavin hoitamisen. Téllaisissa tilanteissa KKV:1la ei titen ole toimivaltaa puuttua
julkisyhteison toimintaan, vaikka toiminta sindnsd védaristdisikin kilpailua markkinoilla.
Ensimmaisen poikkeusperusteen osalta on olennaista huomioida, ettd lainkohdan esitdiden
mukaan kilpailua vddristavien vaikutusten on seurattava vdistimdttd lainsdadannosté ilman,
ettd toimintaa harjoittavalla taholla on asiassa harkintavaltaa tai liikkkumavaraa. Vastaavasti
jalkimmaistd poikkeusperustetta on esitdiden mukaan tulkittava suppeasti siten, ettei
vetoaminen yleiselld tasolla yhteiskunnallisten intressien vaarantumiseen olisi riittdvaa.
Poikkeuksen soveltaminen edellyttdd sen sijaan, ettd sddnnoksessé tarkoitetun yleisen edun
toteuttaminen olisi tosiasiallisesti mahdotonta ilman kilpailuneutraliteettia vaarantavia
vaikutuksia ja ettei yleistd etua voitaisi toteuttaa vdahemmén kilpailuneutraliteettia
vaarantavalla tavalla.®

Kilpailulain 30 d §:n 1 momentissa on lisdksi sdddetty kunnan, kuntayhtymén,
hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtymén, valtion taikka niiden méérdysvaltaan kuuluvan
yksikon velvoitteesta pitdd erillistd kirjanpitoa kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvasta
taloudellisesta toiminnasta. Kirjanpidossa on télloin esitettdvd 1) johdonmukaisesti
sovellettujen ja objektiivisesti perusteltavien kustannuslaskennan periaatteiden mukaisesti
eriteltynd ja kohdistettuna kaikki toimintokohtaiset tulot ja menot seka 2) lisdtietona selked
kuvaus 1 kohdassa tarkoitetun kustannuslaskennan periaatteista. Kilpailulain 30 d § sisdltdaa
my0s erditd sadnndksid tdmin eriyttdmisvelvoitteen sisdllostd, siithen kohdistuvista
poikkeuksista ja KKV:n harjoittamasta velvoitteen noudattamisen valvonnasta.

v.  Asian kannalta relevantti EU-oikeudellinen siéintely

EU-tuomioistuinten oikeuskdytdnndssd vakiintunut tulkinta on, ettd EU:n kilpailusddnnot
eiviat ldhtokohtaisesti sovellu toimintaan, jossa ei ole kyse yritysten toiminnasta.
Tuomioistuin on johdonmukaisesti mééritellyt yritykset taloudellista toimintaa harjoittaviksi
yksikoiksi, riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta. Taloudellisen ja
muun kuin taloudellisen toiminnan vélisen eron selventdmiseksi unionin tuomioistuin on
puolestaan vakiintuneesti katsonut, ettd taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa
tavaroita tai palveluja tarjotaan markkinoilla.’

Kilpailuoikeudellisen sédédntelyn soveltumisalan wulkopuolelle jddvdnd muuna kuin
taloudellisena toimintana on pidetty muun ohella toimintaa, jossa on kyse (i) jdsenvaltion
yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvien tehtdvien suorittamisesta eli viranomaistehtévista tai
(i1) solidaarisuuden periaatteeseen perustuvasta toiminnasta (esim. julkinen terveydenhoito
ja lakisddteinen sosiaaliturva). EU:n kilpailuoikeuden soveltumista on lisdksi rajoitettu siltd

® HE 40/2013 vp.
7 Ks. tiltd osin komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta valtiontuen késitteestd, jakso 2.1 ja siind viitattu oikeuskéytintd.
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osin, kuin kyse on ns. yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen (SGEI-palvelut)
jarjestdmisesta.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 14 artiklassa on todettu
jasenvaltioiden ldhtokohtainen oikeus huolehtia siitd, ettd SGEI-palveluiksi katsottavat
palvelut tulevat tuotetuiksi. Artiklalla ei ole tarkoitus rajata SEUT 93, 106 ja 107 artiklojen
soveltumista SGEI-palveluiden arviointiin. T&ltd osin keskeinen on etenkin SEUT 106
artikla, jonka 2 kohdan mukaan yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvid palveluja, seki fiskaalisiin monopoleihin sovelletaan SEUT-sopimuksen mairdyksid
ja varsinkin kilpailusdént6jd siltd osin kuin ne eivét oikeudellisesti tai tosiasiallisesti estd
yrityksid hoitamasta niille uskottuja erityistehtdvid. Ndin ollen SGEI-palveluiden tuottajaa
valittaessa on l1dhtokohtaisesti mm. sovellettava EU:n julkisia hankintoja seké valtiontukia
koskevaa sdédntelya.

SEUT 106 artiklan 1 kohdassa on myds todettu julkisiin yrityksiin soveltuva padsiinto, jonka
mukaan jdsenvaltioiden ei tule toteuttaa tai pitdd voimassa kyseisid yrityksid koskevia
toimenpiteitd, jotka ovat ristiriidassa perussopimusten madrdysten kanssa. Artiklan 2
kohdassa kuitenkin todetaan edelld mainittu SGEI-palveluihin ja fiskaalisiin monopoleihin
soveltuva poikkeus tistd padsddnnostd. EU:n tuomioistuinten oikeuskaytdnnossé on katsottu,
ettd jdsenvaltioilla on laaja harkintavalta sen suhteen, minki palveluiden ne katsovat olevan
luonteeltaan SGEI-palveluita ja joihin nidin ollen tulisi soveltaa SEUT 106(2) artiklan
mukaista poikkeusta.

Valtiontukia koskevat SEUT-sopimuksen méaraykset sisdltyvat SEUT 107-109 artikloihin.
SEUT 107(1) artiklan mukaan valtion myontdma tai valtion varoista annettu tuki, joka suosii
tiettyd yritystd tai toimialaa ja vadristda tai uhkaa vaaristaa kilpailua jasenvaltioiden vilisessd
kaupassa, on ldhtokohtaisesti kielletty sisimarkkinoilla. Artiklan sanamuotoa tarkastelemalla
on havaittavissa kriteerit, joiden tdyttyessd tietty toimenpide katsotaan valtiontueksi.
Valtiontuen kriteerien tiyttymisestd huolimatta SEUT 107(2) ja 107(3) artiklat maérittdvat
tilanteita, joissa valtiontuki voidaan kuitenkin katsoa sisdmarkkinoille soveltuvaksi.
Euroopan komission ns. SGEI-tiedonannossa puolestaan vahvistetaan erityiset unionin
tuomioistuimen oikeuskdytinndssd muodostuneet ns. Altmark-kriteerit, joiden avulla
voidaan madrittdd, milloin SGEI-palveluiden tuottamisesta maksettava korvaus ei ole
valtiontukea.

Julkisen sektorin tuottamien jdtehuoltopalveluiden arvioinnissa on keskeistd kiinnittda
huomiota myds SEUT 345 artiklaan, jossa on todettu, ettei perussopimuksilla puututa
jasenvaltioiden omistusoikeusjérjestelmiin. SEUT 345 artiklasta seuraa ndin ollen muun
muassa se, ettd perussopimukset eivit lahtokohtaisesti rajoita jisenvaltioiden mahdollisuutta
paattdd lakisdateisten jitehuoltopalveluiden tuottamisesta parhaaksi katsomallaan tavalla.
Jasenvaltioiden liikkkumavara jitehuollon jérjestimisessd on merkittivd my0s sen takia, ettd
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2006/123/EY (Palveludirektiivi)
jatteenkdsittely on direktiivin 17 artiklan 1 kohdassa nimenomaisesti rajattu 16 artiklan
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soveltamisalan ulkopuolelle. Niin ollen jatteenkdsittelyd (pl. jatteenkuljetus) eivit
lahtokohtaisesti koske Palveludirektiivin méérdykset palveluiden tarjoamisen vapaudesta.
Tama vapaus ndkyy erilaisina jitehuollon jirjestelyind EU-maiden vililla. Esimerkiksi eri
Pohjoismaiden vililld voidaan havaita merkittidvidkin eroja sen suhteen, millaisia ratkaisuja
jatehuollon jirjestimisessd on omaksuttu.

Kuntien jatehuollon jirjestamisti koskevien kidvytintojen kuvaus lyhyesti

i.  Kunnan eri tehtéiviit jitehuollossa

Kunnalla on jitehuollossa useita viranomaistehtivid, jotka liittyvit jatelain noudattamisen
valvontaan, jatehuollon jirjestimiseen sekd jatemaksujen ja -madrdysten laatimiseen. Kunta
voli antaa paikallisia jatehuoltomiérayksid, jotka tarkentavat jéitelain sddnnoksié ja koskevat
esimerkiksi jétteiden lajittelua, erilliskerdystd ja jéteastioiden tyhjennysvélejd. Liséksi
kunnan jéitehuoltoviranomainen vahvistaa jdtetaksan eli jdtemaksut, joilla katetaan
kunnallisen jatehuollon kustannukset. Maksujen tulee perustua kustannusvastaavuuteen ja
kannustaa jatteen midridn vihentdmiseen ja kierrdtykseen.

Kunta myds valvoo, ettd jatehuollon palvelut jirjestetdédn jitelain ja jatehuoltomairdysten
mukaisesti, ja se voi puuttua esimerkiksi jitteiden epdasianmukaiseen késittelyyn tai
laiminlyonteihin. Mikédli kunta jirjestdd jétteenkuljetuksen itse, sen tulee kilpailuttaa
jatteenkuljetuspalvelut. Kunnan vastuulla on my0s varmistaa, ettd sopimukset
jatehuoltopalveluista noudattavat jatelakia. Lisdksi kunta pééttdd, toteutetaanko
jatteenkuljetus kunnallisena jéarjestelmina vai kiinteiston haltijan jarjestiméné kuljetuksena.
Jos kunnassa on kiytdssd kiinteiston haltijan jérjestimi jatteenkuljetus, kunnan on
valvottava, ettd se tiyttad jitelain vaatimukset.

Kunta vastaa myos siitd, ettd kotitaloudet ja muut jitelain piiriin kuuluvat toimijat voivat
toimittaa jdtteensd asianmukaisiin vastaanottopaikkoihin. Tdméa koskee esimerkiksi
vaarallisen jétteen ja muiden erityisjatteiden vastaanottopisteitd. Lisdksi kunnan
jatehuoltoviranomainen voi myontdd yksittdisid poikkeuksia jitehuoltomadrdyksista,
esimerkiksi harvaan asutuilla alueilla jatteenkerdyksen jarjestimiseen liittyen.

Osana viranomaistehtidviddn kunnan tulee tarjota asukkaille ja muille jétehuollon piirissd
oleville tahoille tietoa jdtehuollosta, lajittelusta ja kierrdtyksestd. Samalla kunnan
ympdéristonsuojeluviranomaiset valvovat roskaantumisen ehkdisyd ja voivat maarita
roskaantuneen alueen puhdistamisesta. N4&itd tehtdvid hoitavat yleensd kunnan
jatehuoltoviranomainen, ympdristonsuojeluviranomainen sekd kunnan jétehuollosta
vastaava yksikko tai yhtio.

ii. Kuntavastuun piiriin kuuluva toiminta

Kuntavastuun eli jitelain 32 §:n mukaisen kunnan jétehuollon jéarjestimisvelvollisuuden on
arvioitu kattavan Suomessa téll4 hetkelld noin 70 % yhdyskuntajétteistd. Kotitalouksien
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osuus tdstd on arviolta noin 60 %. Kunnan operatiivisia jitehuoltotehtdvid hoitavat
padsaintoisesti kuntien jitelaitokset eli kuntien yhteisesti omistamat jdtehuoltoyhtiét,
kunnalliset liikelaitokset tai kuntayhtymat. Kuntien jdtelaitoksia oli jatelain muutoksen I-
osaa koskevan hallituksen esityksen HE 103/2024 vp mukaan loppuvuodesta 2024 Suomessa
yhteensd 35. Niistd osakeyhtiomuotoisia oli 24, kuntayhtymii 6 ja liikelaitoksia 5. Pieni osa
kunnista (noin 30 kappaletta) jirjesti jitehuoltonsa itseniisesti.®

Kuntien jitelaitosten rooli perustuu edelld todetun mukaisesti jdtelakiin. Jételaitokset
hoitavat kuntien niille siirtdmid jitehuollon palvelutehtdvid, kuten jétteiden kerdysta,
kuljetusta, kasittelyd ja jateneuvontaa sekd edellisiin vilittomasti liittyvid hallinnollisia
tehtdvid. Kunnalliset jdteyhtiot saavat tulonsa pddosin kunnallisista jatemaksutaksoista, jotka
vahvistetaan vuosittain.

Edelld kuvatusta sidosyksikkdsédéntelystd johtuu, ettd jos kunta tai useampi kunta yhdessi
omistaa jételaitoksen ja kdyttdd sithen madrdysvaltaa, ja laitoksen toiminta kohdistuu pddosin
sen omistajiin, voidaan jatelaitosta pitdd omistajiensa sidosyksikkond. Sidosyksikkdjen
kayttd mahdollistaa palveluiden jdrjestdmisen ilman hankintalain mukaista kilpailutusta.
Kuntien jitehuollon jdrjestdminen sidosyksikdiden kautta on Suomessa yleinen kaytinto.

iii. TSV-toiminta

TSV-palvelun tarkoituksena on tdydentdd markkinaehtoista jitehuoltoa, ei korvata sitd. TSV-
palveluvelvoite voi koskea esimerkiksi tilanteita, joissa yritykselld ei ole alueellaan saatavilla
yksityisid jatteenkisittelypalveluja, jitteen haltija tarvitsee lyhytaikaista tai tilapdistd
palvelua, tai erityisjdtteen késittelyyn ei 10ydy muita kohtuullisia vaihtoehtoja. Palvelu
hinnoitellaan omakustannusperiaatteella, eli palvelusta peritdén sen tuottamisesta aiheutuvat
todelliset kustannukset.

Toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla vastaanotetun jitteen laatu vaihtelee kuntien
jatelaitosten valillad jatehuollon jérjestelyjen, palvelujen ja infrastruktuurin mukaan. Kuntien
jatelaitosten toissijaisen jitehuoltovelvollisuuden nojalla antamasta palvelusta suurin osa on
rakennus- ja purkujitteen sekd kaatopaikkojen peittoon ja jilkihoitovelvoitteiden
tayttimiseen kiytettdvien pilaantuneiden maa-aineksien ja ylijiimé@maiden vastaanottoa.
Joillakin alueilla, kuten saaristossa ja harvaan asutuilla alueilla, yhdyskuntajitteen
kuljetuspalvelua jérjestetddn jonkin verran osana toissijaista jatehuoltovelvollisuutta.

iv.  Kunnallisten energiayhtiéiden toiminta

Kunnalliset energiayhtiot ovat kuntien kokonaan tai osittain omistamia yhtiditd, jotka
tarjoavat  energiantuotanto- ja  jakelupalveluita. =~ Kunnat ovatkin  keskeisid
kaukoldmpopalveluiden toimittajia ja jirjestdjid sekd merkittdvd toimijoita [Ammon ja
sdhkon  yhteistuotannossa. Kuntaomisteiset energiayhtiot ovat myds mukana

8 HE 103/2024 vp, s. 19.
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sdhkonjakelussa, sdhkOkaupassa ja maakaasun jakelussa. Lisdksi kaukojddhdytys on
tuloillaan suurimpiin kuntiin. Liikevaihdon perusteella arvioituna Suomen suurimpiin
kunnallisiin energiayhtidihin lukeutuvat Vantaan Energia, Oulun Energia, Helen Oy,
Tampereen Sdhkdlaitos ja Turku Energia.

Jatehuoltoa koskevat KKV:n aiemmat selvitykset

KKV toteutti vuonna 2016 yhdessd aluehallintovirastojen (AVI) kanssa laajan
yhdyskuntajatehuollon olosuhteiden selvityksen ja kartoituksen osana KKV:n ja tyo- ja
elinkeinoministerion tulossopimusta ja Jyrki Kataisen hallituksen terveen kilpailun
edistimisohjelmaa. Selvityksessd ilmeni, ettd ala oli voimakkaassa kehitysvaiheessa, jossa
kunnissa harjoitetun julkisen vallan kdyton ja kunnallisen elinkeinotoiminnan sekd
yksityisen elinkeinotoiminnan rajapintaan ja tyonjakoon liittyi runsaasti jadnnitteita.
Selvityksen mukaan jénnitteiden taustalla oli yhdyskuntajitehuollon véhittdinen siirtyminen
jatteiden materiaalisen kierrdttdmisen suuntaan samaan aikaan kun jdtteiden energiana
hyddyntdminen oli lisddntymassa.

Selvityksen perusteella merkittdvimmat ajankohtaiset kysymykset liittyivét lainsdddantoon
ja sddntelyyn. Varsinaisia kilpailulain rikkomuksia ei 10ydetty, mutta niiden mahdollisuutta
el myoskddn voitu sulkea pois. AVI:n tekemien alueellisten selvitysten havaintojen mukaan
kuntien péatoksenteon, julkisen vallan kdyton ja markkinaehtoisen jdtehuollon
yhteensovittamiseen liittyi monia avoimia kysymyksid. Pitkdlld aikavaililld jitteiden
kierratystd oli valttdmitontd tehostaa, mutta julkisen ja yksityisen toiminnan vilinen
rakenteellinen jénnite hidasti kiertotalouden edellyttimad yhteistyotd ja koordinointia eri
toimijoiden vélilla.

Selvityksen johtopdidtdsten mukaan yhdyskuntajdtehuollon kehittiminen edellytti
jatehierarkian mukaisen etenemisen varmistamista sekd kunnille ettd kotitalouksille.
Lainsdddantoon tarvittiin mahdollisesti merkittdvid uudistuksia, jotka selkeyttdisivit julkisen
ja yksityisen sektorin rooleja. AVI:n selvitykset olivat osaltaan vahvistaneet viranomaisten
valmiutta seurata alan kehitysta ja vastata esiin nouseviin haasteisiin.

KKV on myohemmin vuonna 2022 ympéristoministerion toimeksiannosta arvioinut
sidosyksikkdsddntelyn ns. ulosmyyntirajan noston vaikutuksia keskittyen erityisesti siithen,
millaisia vaikutuksia ulosmyyntirajan nostolla voidaan arvioida olevan kunnallisten
jitehuoltoyhtididen toimintaan, kuntien jitehuoltopalveluihin ja kilpailuneutraliteettiin.’
KKV:n mukaan ulosmyyntirajan suuruudella oli merkitystd paitsi laskennallisesti myds
jétealan toimijoiden strategiseen kéyttaytymiseen. Kuntien jételaitokset toimivat kahdella eri
kentdlld: ne hoitivat yhtailta kuntavastuullista jatemadrad (mukaan lukien TSV-palvelut) ja

® Tutkimusta on hyddynnetty myds hallituksen jételakia koskevassa esityksessi (HE 209/2022 vp), jonka

mukaisesti jatelakiin lisdttiin myShemmin pykéld yhdyskuntajétehuollon jarjestdmisestd sote-uudistuksen
yhteydessé sekd muutettiin jdtehuollon toimialalla toimivien hankinta- ja sidosyksikodiden ulosmyyntid koskevia

saantoja.
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saattoivat toisaalta kilpailla markkinaehtoisilla palveluilla. Kdytdnndssda markkinapuutteen
maédrittely saattoi usein olla subjektiivista, joten TSV-palvelua kéytettiin toisinaan silloinkin,
kun todellista markkinapuutetta ei vélttamatti ollut.

Tutkimuksen mukaan ulosmyyntirajan suuruudesta vuosikymmenen vaihteen jdlkeen (2030
eteenpdin) vallitsi suurta epdvarmuutta, silld vain harvojen jitelaitosten markkinaehtoinen
toiminta oli tutkimusta tehtéiessi l4helld sallittua kymmenen prosentin enimméisosuutta.'”
Ulosmyyntiraja saattoi vaikuttaa my0s jatelaitosten yhtioittdmispdatoksiin. Jos jatelaitos
halusi toimia markkinoilla laajemmin kuin ulosmyyntiraja sallii, sen oli yhtiditettdva
markkinaehtoinen toimintansa.

KKV:n mukaan TSV-palveluiden ja markkinaehtoisen toiminnan vélilld oli selvd yhteys.
Alhainen ulosmyyntiraja aiheutti painetta TSV-palveluiden tarjonnalle ja lisdsi niiden
kysyntdd. TSV-palvelut ovat tarpeen varmistamaan, ettd kaikelle jatteelle 10ytyy
asianmukainen jdtehuolto. Kuntien jitelaitokset olivat selvityksen mukaan tehneet
investointeja jatteenkdsittelyn infrastruktuuriin. Usein investoinnit oli mitoitettu siten, etti
késittelyyn ohjautui ensisijaisen kuntavastuullisen jatteen ohella myds yritysten jitteitd, joko
markkinaehtoisena toimintana tai TSV-palveluna. Erityisesti jitteenpolttokapasiteetin
tdyttdiminen saattoi osoittautua haasteeksi lisddntyvin erilliskerdyksen ja kasvavien
kierrdtysastetavoitteiden myota.

Tutkimuksessa todettiin, ettd jételaitosten omistukset jétteenpolttolaitoksissa vaikuttivat
my0s ulosmyyntirajan arviointiin. Omien energiahyodyntdmistarpeiden  ylittdva
jatteenpolttokapasiteetti mahdollisti sen edelleenmyynnin. Poltettavan jitteen porttimaksut
vaihtelivat merkittdvasti, ja ne olivat alhaisimmat niilld jételaitoksilla, jotka omistivat
osuuden polttolaitoksesta. Investointi jitteenpolttokapasiteettiin edellytti pitkdaikaista
toimitussopimusta, joka sitoi jdtelaitoksen toimittamaan riittdvasti poltettavaa jatettd ja
samalla velvoitti polttolaitoksen ottamaan sitd vastaan. Pitkdn aikavilin sitoumus teki
jatelaitoksesta erddnlaisen portinvartijan jatteen energiahyodyntéamiselle.

KKV:n tutkimuksen mukaan HSY:n tytdryhtid6 Uudenmaan Woima havainnollisti tata
ilmiotd. Uudenmaan Woiman tehtdvind on edelleenmyydd Vantaan Energian
jatteenpolttokapasiteettia. Yrityksen vuoden 2020 liikevoitto kertoo jatteenpolttokapasiteetin
hallinnan arvosta. Vuonna 2020 Uudenmaan Woima toimitti Vantaan Energialle noin
106.000 tonnia sekajitettd. Yrityksen litkevoitto oli 4.022.000 euroa.

KKV:n mukaan ulosmyyntirajan tarkoituksena oli turvata kilpailuneutraliteettia jitealalla, ja
erityissddntelyn tavoitteena oli edistdd kiertotaloutta. Tutkimus kuitenkin osoitti, ettei
pelkdlld ulosmyyntirajalla voitu ratkaista kilpailuneutraliteettiin tai kiertotaloustavoitteisiin
liittyvid haasteita. KKV totesikin, ettd ulosmyyntiraja menettdisi osan merkityksestéén, jollei

10 KK V:n tutkimuksen tekohetkelld vain noin viidesosalla jételaitoksista oli markkinaehtoisen toiminnan osuus
litkevaihdosta léhelld sallittua kymmenen prosentin rajaa. Todettakoon, ettd sittemmin jételain 145 §:44 on
muutettu siten, ettd kymmenen prosentin ulosmyyntiraja on voimassa toistaiseksi.
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TSV-palveluiden edellytyksend olevaa markkinapuutteen toteamista toteuteta
asianmukaisesti.

Kiertotaloustavoitteiden toteutumista saattoi hankaloittaa jitteenpolttokapasiteetin runsaus.
Jatteen energiahyO0dyntdmisen kustannuksen tulisi ylittdd sen kierrdttdmisestd aiheutuvat
kustannukset. KKV:n mukaan jitteenpolttoveron kayttoonottoa voidaan joutua
harkitsemaan, mikili kierrdtysastetavoitteita ei saavutettaisi.

Yritysten jitettd saattor KKV:n tutkimuksen mukaan myds pédédtyd TSV-palveluiden kautta
kunnallisen jitehuollon kisiteltdviksi tiukemmista ulosmyyntirajoista huolimatta. TSV-
palveluiden kéyton olisi pitinyt perustua aitoon markkinapuutteeseen, mutta KKV:n
tutkimuksen mukaan néin ei aina ollut.

KKV on my6hemmin ottanut kantaa markkinapuutteen toteamiseen jitehuoltopalveluissa.
KKYV on tiedotteessaan 2022 todennut, ettd markkinapuutteen toteaminen ei tuolloin toiminut
lain tarkoittamalla tavalla, miké jarrutti yritysten kiinnostusta kilpailuttaa jitehuoltoaan.
KKYV esitti, ettd ongelmia voitaisiin korjata muun muassa lisidmalld yritysten tietoisuutta
Materiaalitorin kdytostd ja tdismentdmalla tarjousten kohtuullisuuden arviointia. KKV katsoi,
ettd tilanteessa olisi kuitenkin tarvittu yhtdaikaisia toimenpiteitd, jotta jatehuolto olisi
toteutunut jitelaissa sdddettyjen jirjestimisvastuiden mukaan.
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Jéitehuollosta ja siihen liittyvisti Kilpailuneutraliteettikysymyksisti Ruotsissa ja
Tanskassa

i.  Ruotsi

Yleisesti kuntien harjoittamasta elinkeinotoiminnasta

Ruotsissa kunnan mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinotoimintaa rajaa kuntalaki
(Kommunallag; 2017:275). Kunnan yleisen toimialan perusteella kunnat voivat itse
huolehtia sellaisista yleistd julkista etua koskevista tehtdvistd, jotka liittyvdt kunnan
alueeseen tai sen jdseniin (paikallisuusperiaate, lokaliseringsprincipen). Kunta voi kuitenkin
ryhtyd toimenpiteisiin myods oman alueensa ulkopuolella, jos se on kunnan jdsenten edun
mukaista. Kunnan omistamalle osakeyhtidlle ei voida antaa suurempaa toimivaltaa kuin
kunnalle, ellei tdimé johdu erityislainsdddannosti. Tehtidva ei myodskddn saa olla sellainen,
josta lain perusteella huolehtii valtio, toinen kunta tai muu toimija.

Ruotsin kuntalain 2 luvun 7 §:n mukaan kunnat voivat péddsddntoisesti harjoittaa
elinkeinotoimintaa, jos se tapahtuu ilman voitontavoittelua ja tarkoituksena on
yleishyodyllisten palvelujen tarjoaminen kunnan jisenille. Voittoa tavoittelevan toiminnan
kielto ei kuitenkaan ole absoluuttinen, vaan se on ymmarrettdvd siten, ettd toiminnan
padasiallinen tarkoitus ei saa olla voiton tuottaminen.

Kuntalaissa tai sen esitdissd ei anneta yksityiskohtaista kuvaa kuntien toimivallasta
yritystoiminnan alalla. Suurta osaa tavanomaisesta kunnallisesta yritystoiminnasta
sddannellddn kuitenkin erityislainsddddnnossd  (esimerkiksi jdtehuoltoa sddnnellddn
jaljempéna kuvatulla erityislainsdddannolld). Erityislainsdddannon lisdksi on olemassa my0s
oikeuskdytidntdd, joka voi laajentaa kuntien toimivaltaa. Kunnan toimialaan on
oikeuskdytdnnossd katsottu kuuluvan myos erditd kunnan toimialaan kiintedsti liittyvid
tehtdvid, vaikka ne erikseen tarkasteltuna jiisivitkin kunnan toimialan ulkopuolelle
(esimerkiksi satamien ahtaustoiminta).

Kaiken kunnan toiminnan hinnoittelussa ldht6kohtana on omakustannusperiaate
(sjdlvkostnadsprincipen), eli kunnat eiviat voi perid tuottamiskustannuksia korkeampia
maksuja palveluistaan tai hyddykkeistddn. On kuitenkin huomattava, ettd téstad
omakustannusperiaatteesta on usein poikkeuksia erityislainsdidinnossi.'!

Jatehuollon jérjestdminen ja kilpailuneutraliteetti

Keskeiset jatehuoltoa koskevat sdddokset Ruotsissa ovat ympdiristokaari (miljobalken
1998:808 muutoksineen) ja jiteasetus (avfallsforordningen 2020:614 muutoksineen).
Ruotsissa kunnat vastaavat kunnan alueella syntyvdn yhdyskuntajitteen kerdyksestd,

! Esimerkiksi sihkolaissa (Ellag; 1997:857) ja yleishyddyllisistd kunnallisista asunto-osakeyhtidistd annetussa

laissa (Lag 2010:879 om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag), joissa todetaan, ettd toimintaa on
harjoitettava “kaupallisten periaatteiden mukaisesti”.
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kuljetuksesta ja hivittimisestd, mikéili jite ei kuulu tuottajavastuun piiriin.'?
Yhdyskuntajétteelld tarkoitetaan kotitalouksista perdisin olevaa jétettd sekd jatettd, joka on
luonteeltaan ja koostumukseltaan samankaltaista kuin kotitalouksista perdisin oleva jite,
kuten ravintoloiden, kauppojen ja toimistojen jdtteet. Yhdyskuntajatteen kisite ei kata
teollisuudesta, maa- ja metsitaloudesta, kalastuksesta, sakokaivoista, jitevesiverkostoista ja
-kasittelystd sekd romuajoneuvoista perdisin olevaa jatettd. Lisdksi kunnan vastuulla on
kotitalouksien ja vastaavien jitevedet ja rakennus- ja purkujitteet, jotka eivdt synny
ammattimaisesta toiminnasta.'

Jitteitd varten kunnalla tulee olla jitehuoltoméirdys (remhdllningsordning), jonka
kunnanvaltuusto hyvéksyy. Jatehuoltomiérdys koostuu jitesuunnitelmasta ja muista kunnan
ympdristokaaren 15 luvun perusteella antamista méédrayksistd. Jatesuunnitelman on
siséllettdva tiedot kunnassa syntyvisti jitteistd sekd kunnan toimenpiteistd jatteiden méaédran
ja vaarallisuuden vdhentdmiseksi. Kunnat voivat my0ds tehdd yhteistyotd ja laatia yhteisid
alueellisia jatesuunnitelmia, joista sdddetddn tarkemmin jiteasetuksen 9 luvun 7-9 §:ssi.
Lisdksi kunnilla on velvollisuus tiedottaa jitehuollosta ja jitehuoltosuunnitelmiensa
sisillostd ympéristokaaren 15 luvun 42 ja 45 §:ien mukaisesti.'* Erilliskerittyja jétteiti ei saa
polttaa, vaan ne tulee toimittaa jitteenkisittelylaitoksiin. '

Ympadristokaaren mééritelmidn mukaan tietyt jatelajit eivdt ole yhdyskuntajatettd, mutta ne
kuuluvat silti kunnan kerdys- ja kierrdtysvastuuseen. Tdma koskee esimerkiksi yksittdisistad
viemdreistd perdisin olevia jitevesijakeita ja rakennus- ja purkujitettd, jota ei synny
ammattimaisessa toiminnassa. Vuoden 2024 alusta kuntien vastuulle siirtyi myos
kotitalouksien ja sellaisten yritysten pakkausjétteiden kerdys, joiden jétehuolto on sijoitettu
kotitalouksien jatehuollon yhteyteen, jos yritys on valinnut kunnallisen kerdyksen. Vuoden

Ympdristokaaren 15 luvun 20 a §:n mukaan kunnan on poistettava 20 §:ssé tarkoitettu jéte
kiinteistoltd, jolla jite sijaitsee, jos poistaminen on tarpeen ihmisten terveyden ja ympériston
suojelun sekd yksityisten etujen toteuttamiseksi, tai kiinteiston haltija pyytdd kuntaa
poistamaan jétteen eikd se ole olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta. Valtioneuvosto tai
valtioneuvoston midrddmi viranomainen voi antaa vapautuksia kunnalle jdtehuollon
jarjestamisestd sellaisten jétteiden osalta, jotka tuottaja tai tuottajavastuuorganisaatio kerda
tai késittelee. Tarvittaessa kunnalle voidaan myds miéréta velvoitteita toteuttaa toimenpiteita
jatehuollon toimivuuden varmistamiseksi, kun jatehuoltovastuu on jaettu kunnan ja tuottaja-
tai tuottajavastuuorganisaatioiden kesken.'® Lisiksi ympiristokaaren 15 luvun 24 § kieltii

12 Miljobalken (1998:808) 15 luku, 11 a § ja 20 §.

13 Aga avfall — en del av den cirkuliira ekonomin. SOU 2021:24, s. 45-46.
14 Avfall Sverigen raportti Svensk avfallshantering 2023, s. 5.

15 J4teasetus 19 §.

16 Miljobalken (1998:808) 15 luku, 21-22 §.
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muita kuin kuntaa tai kunnan valtuuttamia toimijoita késittelemistd kunnalliseen
jatehuoltoon kuuluvaa jétetta.

Jatteenkerdyksen jarjestelmé on siis Ruotsissa pitkélti samankaltainen kuin Suomessa, silld
erotuksella, ettd kunta on aina vastuussa jitteenkerdyksen jérjestdmisestd eikd
kiinteistonhaltijan jarjestimisvastuuta ole ollut kaytossa.

Ruotsin hallitus kdynnisti vuoden 2023 toukokuussa selvityksen, jonka tarkoituksena oli
esittdd lainsdddantomuutoksia materiaalien uudelleenkdyton ja kierrdtyksen lisddmiseksi.
Hankkeen taustalla on komission Ruotsille kesdkuussa 2023 antama varoitus koskien riskia
siitd, ettd yhdyskuntajétteen kierrdtysasteelle asetettua tavoitetta (kierrdtysaste 55 % vuonna
2025) ei tultaisi saavuttamaan. Ruotsin hallitus esitti marraskuussa 2024 useita
lainsdddantomuutoksia, joilla tavoitellaan kierrdtysasteen nostoa sekd toisaalta jdtealan
valvonnan vahvistamista tasapuolisten kilpailuedellytysten turvaamiseksi. Lakimuutoksilla
muun muassa siirrettdisiin vastuu jitehuollon jirjestimisestd tiettyjen nyt kuntavastuulle
kuuluvien toimintojen osalta jétteen tuottajalle sekd annettaisiin tietyin edellytyksin
mahdollisuus jérjestdd litketoiminnassa syntyvdn ja normaalisti kuntavastuulle kuuluvan
jatteen jatehuolto muulla tavoin. Lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2026
alussa, mutta niiden lopullisesta siséllosti ei titd selvitysti laadittaessa ole vieli tietoa.'”

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd yhdyskuntajatehuollon jérjestdmismallit Suomessa ja
Ruotsissa muistuttavat merkittavésti toisiaan, joskin Ruotsissa kunnan vastuu jétehuollosta
on historiallisesti ollut jossain méédrin Suomea laajempi. My0s kierrdtysasteen nostoa
koskevien tavoitteiden saavuttamiseen ja kilpailuneutraliteetin toteutumiseen voidaan todeta
liittyvdn samankaltaisia ongelmia molemmissa maissa. On kuitenkin huomioitava, etti
Ruotsin kuntalain mukainen paikallisuusperiaate rajoittaa jossain mairin kuntien ja niiden
omistamien jatehuoltoyhtididen edellytyksié laajentaa toimintaansa erityisesti kunnan alueen
ulkopuolelle. Ruotsin kilpailuviranomainen onkin aiemmissa padtoksissddn arvioinut
kunnallisten jétehuoltoyhtididen toimintaa myds paikallisuusperiaatteen ndakokulmasta ja
katsonut periaatetta loukatun tilanteessa, jossa toimintaa on harjoitettu yhtion omistavan
kunnan alueen ulkopuolella.'®

ii. Tanska

Yleisesti kuntien harjoittamasta elinkeinotoiminnasta

Tanskassa kunnallisilla toimijoilla on valtiollisia toimijoita tiukemmat sddnnot
elinkeinotoiminnalle. Pddsdéntoisesti kunnat eivét voi harjoittaa elinkeinotoimintaa ilman
lainsdddannollistd perustaa. Kunnallisten toimijoiden elinkeinotoiminta voidaan hyvéksyé

17 Ks. 12.11.2024 julkaistu lehdistotiedote Ruotsin hallituksen verkkosivuilla:
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/1 1 /reformering-av-avfallsomradet-for-att-oka-

materialatervinningen-och-den-cirkulara-ekonomin/

18 Ks. Konkurrensverketin pditds 23.11.2023, Misstinkt konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet —
avfallshantering, Dnr 315/2022.
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ensisijaisesti perustuen kuntia koskevaan lainsddddntoon sekd toissijaisesti erityisiin
kunnallista itsehallintoa koskeviin sdént6ihin ja periaatteisiin. Tanskassa voittoa tavoitteleva
elinkeinotoiminta ei l&htokohtaisesti kuulu kuntien tehtdviin. Tdmd perustuu selkeddn
rajaukseen julkisen ja yksityisen toiminnan vélilli. Kunnat eivét ole voiton tuottamista
varten, vaan niiden tehtdvdnd on toteuttaa lakisddteisid velvoitteita ja tuottaa palveluita
tasapuolisesti paikalliselle véestdlle.

Elinkeinotoimintaan liittyvdad kieltoa ei saa kiertdd esimerkiksi siten, ettd kunta tai
aluehallinto tekee yhteistyosopimuksen yksityisen toimijan kanssa, joka tuottaa julkisia
palveluja ja tarjoaa niitd vapailla markkinoilla. Yhteistyon tulee rajoittua vain julkisten
palveluiden tuottamiseen.

Kunnille myo6nnetyt elinkeinotoimiluvat eivét ole keskitetysti yhdessd laissa, vaan niitd
16ytyy eri sdddoksistd, kuten julkisia teitd koskevasta laista, satamalaista, lentolitkennelaista
ja kaukojddhdytyslaista.

Jatehuollon jérjestdminen ja kilpailuneutraliteetti

Keskeiset jitehuoltoa koskevat sdddokset Tanskassa ovat ympéristonsuojelulaki
(miljebeskyttelsesloven 1218  af  25/11/2019  muutoksineen) ja  jédteasetus
(affaldsbekendtgerelsen 1749 af 30/12/2024). Lisidksi jatehuollon toimeenpanoméérayksessa
(affaldsakterbekendtgerelsen 1743 af 30/12/2024) mairitidn sellaisen jitteen kisittelystd,
jota ei sddnnelld muulla lainsdddannolld, kuntien jitesddnnoksistd, jatejdrjestelmistd ja
jatemaksuista ja jatteenpolttolaitosten vertailuanalyyseista.

Lainsdddannon lisdksi Tanskan ympéristo- ja tasa-arvoministerid on vuonna 2021
hyviksynyt Tanskan kansallisen jdtehuoltosuunnitelman'®, joka muodostaa Tanskan
valtakunnallisen suunnitelman jitteiden ehkdisemiseen ja késittelyyn. Suunnitelmassa
kuvataan muun muassa maan nykyisté tilannetta, alan nykyistd politiikkaa ja aloitteita, joilla
pyritddn saavuttamaan vihreda jitealaa ja kiertotaloutta koskevat tavoitteet.

Tanskan ympadristosuojelulain 45 §:n mukaan jitehuollosta vastaa kunnanvaltuusto, jollei
laissa tai sen nojalla annetuissa asetuksissa toisin sdddetd. Kuntien on velvollisuuksiensa
hoitamiseksi laadittava  omat  kunnalliset  jdtehuoltosuunnitelmat. Kuntien
jatehuoltosuunnitelmien  perusteella ~ kunnat  muodostavat  jitehuoltoméaridykset.
Jiteasetuksen 6 luvun mukaan kunnanvaltuuston vastuulla on perustaa kerdysjérjestelmat

¥ Handlingsplan for cirkuler okonomi - National plan for forebyggelse og hdandtering af affald 2020-2032.
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erityyppisten kotitalousjitteiden®® tai timiin kaltaisten jétteiden erilliskeriysti varten.
Kunnallinen jitehuolto rahoitetaan kunnallisilla jitemaksuilla.?’

Kunta saa itse paattad, kayttddko se omaa kalustoaan jatteenkerdykseen vai kilpailuttaako se
jatteenkerdyksen markkinoilla. Kunnat eivit kuitenkaan voi ulkoistaa viranomaistehtavid,
kuten valvontaa. Kaikki jite kerdtddn ja kuljetetaan Tanskassa pddasiassa yksityisten
yritysten toimesta.’? Jitteen kisittelyn hoitaa kunta itse joko polttamalla tai sijoittamalla
jtteen kaatopaikalle. Suurin osa kunnista on jérjestdnyt kierrétettiville jdtelajikkeille
erilliskeriyksen, jolloin jite saadaan lajiteltua jo syntypaikalla.”> Useimmat kierritettivit
jatetyypit kisitellddn uudelleen ulkomailla, mutta monet tanskalaiset yksityiset ja julkiset
yritykset lajittelevat ja esikisittelevit jitteitd ennen niiden vientid.**

Poikkeuksen kunnan jatehuollon jérjestimisvastuusta muodostaa materiaalihyddyntdmiseen
kelpaava kaupallinen jite.”> Vuodesta 2010 Lihtien yksityiset yritykset ovat vastanneet itse
materiaalihyddyntdmiseen kelpaavan kaupallisen jatteen kasittelyn jarjestdmisestd. Vastuun
toteuttamiseksi yritysten on tehtdvi sopimuksia yksityisten jatealan yritysten kanssa tédllaisen
jétteen kerdiyksesti ja kisittelysti.”® Yritykset myds vastaavat itse materiaalihyddyntimiseen
soveltuvan jitteensd jitehuollon kustannuksista. Tiettyjd erityissddnnoksid liittyy
kiinteistoihin, joissa sijaitsee sekd kotitalouksia ettd yrityksid. Markkinapuutetilanteessa
myds kunnalla on lupa kisitelld kierritettivii jétteitd.*’

Toisen poikkeuksen kuntien jitehuollon jérjestdmisvastuusta muodostavat tuotteet, jotka
kuuluvat tuottajavastuun piiriin. Jos yritys kuuluu tuottajavastuun piiriin, yrityksen on
maksettava kilyttoon asettamiensa tuotteiden kisittelysti, kun tuotteet muuttuvat jétteeksi.*®

20 Tillaista voi olla esimerkiksi myds puutarhajite, irtojéte, sanomalehdet/mainokset. Jéteasetuksen mukaan

kotitalousjatteelld tarkoitetaan kotitalouksien tuottamaa jétetté, kun taas kotitalousjétteen kaltainen jdte on
yrityksissd syntyvaa jatettd, joka on koostumukseltaan samanlaista kuin kotitalousjéte.

Ympéristonsuojeluvirasto (miljostyrelsen) antaa tarkempia ohjeita kotitalouksien yhdyskuntajitteen lajittelusta

ja kerdyksesté.

2L Ks. Tanskan ympéristoministerion verkkosivut (https://mst.dk/erhverv/groen-produktion-og-affald/affald-og-

genanvendelse/affaldshaandtering/indsamleruddannelsen/affaldsregulering).
22 Kansallisen jitehuoltosuunnitelman mukaan vuonna 2021 noin 80-90 prosenttia jitteenkuljetuksesta oli
ulkoistettu yksityisille kuljetusliikkeille. Kts s. 87 ja 88 kansallisesta jatesuunnitelmasta.

BKs. tiedote 10.4.2024 Tanskan ympiristdministerion verkkosivuilla (https://mst.dk/nyheder/2024/april/nye-tal-

3-ud-af-4-kommuner-har-udrullet-affaldssortering).

24 Kansallisen jitehuoltosuunnitelman mukaan esimerkiksi lajiteltu rauta ja alumiini ldhetetdin ulkomaille
jélleenkdsiteltavéksi. Lisda tietoa eri jétetyypeistd on saatavilla jatehuoltosuunnitelman kappaleesta 4.6.2.
25 Tillaista on esimerkiksi yritysten ja laitosten tuottama jéte, kuten puutarhajite, irtojéte, rakennusjite,
tuotantojdte, teollisuusjéte, syntypaikkalajitellut jétejakeet ja maa-aines.

26 Kunnat vastaavat tosin kierrityskeskuksien toiminnasta ja kunnat ovat siksi velvollisia tarjoamaan yrityksille

padsyn vahintddn yhteen kierrdtyskeskukseen kunnassa.
27 Ympiristonsuojelulaki, 6 luku, 49 ¢ §.
28 Ympiéristonsuojelulaki luku 2 ¢, 9 u §.



Jatehuoltoa koskevaa lainsddddntod on Tanskassa uudistettu merkittdvasti 2020-luvun
alussa. Lainsdddantoon vuonna 2022 tehdyilld muutoksilla kuntia kiellettiin késitteleméasti
tai lajittelemasta materiaalihyddyntdmiseen soveltuvaa kotitalousjdtettd. Samalla kunnille
asetettiin myos tietynlainen investointikielto, eli kunnat eivdt saa jatkossa omistaa tai
ylldpitdad kierrdtyslaitoksia. Kunnat voivat jatkaa alustavaa lajittelua, jota pidetdéin osana
kerdystehtdvin  suorittamista. Sitd ei  kuitenkaan saa tehdd automaattisten
lajittelujirjestelmien avulla.”® Kehitys Tanskassa on tilti osin siten ollut liki pdinvastainen
Suomeen verrattuna.

Tanska on asettanut poliittisen tavoitteen, jonka mukaan Tanskan jéitealan tulee olla
ilmastoneutraali vuoteen 2030 mennessd. Lisdksi Tanskassa on tehty padtoksid jatteiden
lajittelun ja kierrityksen lisdéimisestd ja jitteenpolton viihentimisestd.’® Tanskan asettamaa
tavoitetta jétteenpolton vdhentdmisestd ja kierrdtyksen lisddmisestd voidaan luonnehtia
kunnianhimoiseksi. Jitteenpolton osuus on télld hetkelld suuri ja maahan tuodaan muualta
Euroopan unionin alueelta jitettd poltettavaksi. Keskeinen syy jatteenpolttoon on se, ettd
Tanskassa on historiallisesti suunniteltu jatehuolto suhteessa energia- ja kaukoldmpdverkon
toimintaan.>!

Tanskan hallitus on myds hiljattain sdétényt lain, jolla sdddelldédn jatteenpolttokapasiteettia
ottamalla kéytto6n tarjousperusteinen malli, joka pakottaa jitteenpolttolaitokset
kilpailemaan jétteestd. Alkuperdinen suunnitelma oli kdynnistda valtion selvitys siitd, mitka
jatteenpolttolaitokset tulisi sulkea, mutta poliittinen sopimus johti lopulta markkinoiden
vapauttamiseen, koska sen katsottiin olevan kustannustehokkaampi ratkaisu. Tdma paétos on
saanut kritiikkid jatehuoltosektorilta, silld se lisdd epdvarmuutta laitosten suunnittelussa ja
heikentdd mahdollisuuksia pitkén aikavélin strategisiin investointeihin, kuten hiilidioksidin
talteenottoprojekteihin.*?

Toimialan Suomen kanssa samankaltaiset haasteet toistuvat siis my0s tanskalaisessa
keskustelussa, mutta asetelma ja kehitys julkisen ja yksityisen sektorin vililld on
sddntelymielessd pdinvastainen. Tanska ei salli kuntien aloittaa laajamittaista toimintaa
markkinoilla, ellei sithen ole hyvéksyttivid ja objektiivisia perusteita.

29 Ks. 14.6.2022 julkaistu uutinen (https://www.horten.dk/nyhedsliste/2022/juni/nye-regler-om-genanvendeligt-
affald-er-nu-vedtaget).

30 Ks. Tanskan ilmasto- ja energiaministerién verkkosivut ja sieltd saatavilla olevat poliittiset sopimukset
(https://www .kefm.dk/forsyning/affald).

3L Ks. toimialajirjestd Affald.dk:n verkkosivut (https://www.affald.dk/affaldshierarki/energiudnyttelse) ja
Tanskan Energiaviraston verkkosivut (https://ens.dk/presse/oeget-deponering-og-beskedent-fald-i-
affaldsforbraending).

32 Waste incineration in Nordic Countries. Nordic Council of Ministers, 524/2024.
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VI

Suomen jitehuolto- ja kierritysmarkkinoiden tarkastelu ja analyysi
tapausesimerkein

Téssd osiossa siirrytddn tarkastelemaan Suomen jéitehuolto- ja kierrdtysmarkkinoiden
viimeaikaista kehitystd alueellisten tapausesimerkkien kautta. Tapausten yhteydessi
analysoidaan nithin mahdollisesti liittyvid kilpailuneutraliteetti- ja valtiontukikysymyksia.
Osiossa késitelldén seuraavia alueellisia esimerkkeja:

— Vantaan Energia
— Oulun Energia, Syklo Oy ja Kiertokaari Oy
— Riikinvoima Oy

— Biosairila Oy ja Metséasairila Oy

Alueellisten esimerkkien jéilkeen osiossa késitellddn perusmaksua, jonka vaikutukset
jatehuolto- ja kierrdtysmarkkinoilla Suomessa ovat valtakunnalliset.

i.  Vantaan Energia

Yleisti

Vantaan Energia -konsernin (Vantaan Energia) muodostavat emoyhtié Vantaan Energia Oy
ja sen kokonaan omistama tytéryhtid Vantaan Energia Sihkdverkot Oy.>* Vantaan Energia
Oy:n omistavat Vantaan kaupunki (60 %) ja Helsingin kaupunki (40 %).

Vantaan Energia on yksi Suomen suurimmista kaupunkienergiayhtioistd. Vantaan Energia
Oy tuottaa sdhkod ja 1ldmpod sekd energia- ja kiertotalouspalveluita. Yhtion tytdryhtio
Vantaan Energia Sdhkoverkot Oy puolestaan vastaa sddnnellystd sdhkoverkkotoiminnasta
Vantaalla. Lisdksi Vantaan Energia tuottaa yritys- ja energiapalveluita Tuusulan ja
Jarvenpéin alueilla toimivalle Tuusulanjdrven Lampo Oy:lle.

Vantaan Energia Oy:n oman sdhkon- ja ldmmontuotannon perustan muodostavat
yhteistuotanto Martinlaakson voimalaitoksessa ja L&ngmossabergenin jitevoimalassa.**
Martinlaakson ja Ldngmossabergenin voimalaitosten osuus yhtion koko sdhkdntuotannosta
vuonna 2024 oli 19 % osakkuussihkéntuotannon osuuden ollessa 81 %.*

33 Konserniin kuuluu Vantaan Energian vuoden 2024 vuosikertomuksen mukaan lisiksi Kiinteistd Oy Vapaalan
Torpantie 2.

3% Vantaan Energian vuosikertomus 2024, s. 33.

35 Vuonna 2024 Vantaan Energia Oy:n osakkuusyhtiditi olivat Svartisen Holding A/S (49,6 %), Valvea Oy
(49,0 %), Oomi Palvelut Oy (28,3 %) sekd Kolsin Voima Oy (22,5 %). Osakkuusyhti6é Svartisen Holding A/S
omistaa Norjassa tytaryhtio Eastern Norge Svartisen A/S:n (100 %). Oomi Palvelut Oy:114 on tytéryhtiot Oomi
Oy (100 %) ja Oomi Solar Oy (100 %), ja Kolsin Voima Oy:ll4 on tytdryhtio Kolsin Vesivoimantuotanto Oy
(100 %).
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Vantaan ja Helsingin kaupungit ovat tehneet Vantaan Energiaa koskevan osakassopimuksen,
jota on  paivitetty vuonna  2021. Julkisista ldhteistd saatavilla  olevan
osakassopimusluonnoksen mukaan Vantaan Energia kuuluu Vantaan kaupunkikonserniin ja
se noudattaa toiminnassaan kulloinkin voimassa olevaa Vantaan kaupungin konserniohjetta,
yleisid ja yhteisokohtaisia omistajapoliittisia linjauksia sekd muuta Vantaan yhtiolle antamaa
konserniohjausta edellyttden, ettd ndméd eivit ole ristiriidassa osakassopimuksen tai
osakeyhtidlain pakottavien méérdysten ja osakkaiden yhdenvertaista kohtelua koskevien
mériysten kanssa.*®

Vantaan kaupunkia ja Vantaan Energiaa yhdistdd lisdksi vuonna 2022 solmittu strateginen
kumppanuussopimus. Sopimuksessa madritetiin mm. strategisen kumppanuuden tavoitteet
ja toiminta-alueet kaupungin alueen energiapalvelujen kehittimisessd. Sopimuksen
tavoitteena on yhteisesti edistdd toimia, joilla Vantaan kaupunki saavuttaa strategiansa
mukaiset tavoitteet.*’

Tilikaudella 2024 Vantaan Energia -konsernin liikevaihto oli noin 290,6 miljoonaa euroa.
Konsernin liikevoittoa kertyi 60,6 miljoonaa euroa. Emoyhti6 Vantaan Energia Oy:n
litkevaihto oli noin 247,9 ja liikkevoitto 46,7 miljoonaa euroa. Vantaan Energia Sdahkoverkot
Oy:n liikevaihto oli 43,9 miljoonaa euroa ja liitkevoitto 10,6 miljoonaa euroa. Konsernin
palveluksessa oli tilikauden 2024 aikana keskimirin 381 henkil6a. *®

Vantaan Energian vhteydet kunnallisiin jatehuoltoyhtioihin

Vantaan Energia saa merkittivdn osan Langmossabergenin jdtevoimalan polttoaineena
kéaytettavista sekajitteestd Helsingin seudun ymparistopalveluilta (HSY) ja Rosk’n Roll Oy
Ab:lta (Rosk’n Roll). HSY on kuntayhtymad, jonka jasenkuntia ovat Helsinki, Espoo, Vantaa
ja Kauniainen.* Rosk’n Roll on kuntaomisteinen jétehuoltoyhtid, jonka omistavat Porvoo,
Lohja, Raasepori, Sipoo, Vihti, Loviisa, Hanko, Karkkila, Inkoo, Siuntio, Askola ja
Pornainen.*’

Vantaan Energia on solminut HSY:n ja Rosk’n Rollin kanssa palvelusopimuksen, joka kattaa
sekd syntypaikkalajitellun sekajétteen etté erilliskerdtyt ongelmajatteet. HSY ja Rosk’n Roll
maksavat Vantaan Energialle jdtteen vastaanottamisesta ja sen muuttamisesta energiaksi.
Vantaan Energia saa sopimushyotynd sekajdtepolttoainetta jatevoimalan pyorittimiseen ja
tuloa jitevoimalan 300 miljoonan euron investoinnin kattamiseen. Sopimus HSY:n ja Rosk’n
Rollin kanssa on pitkdkestoinen ja jatkuu nykyisellddn vuoteen 2034 asti. HSY:n (entinen

36 Ks. osakassopimusluonnos Helsingin kaupungin verkkosivuilla (https://ahjojulkaisu.hel.fi/4CA8980D-E26E-
C326-AF57-79D0C9B00000.pdf), s. 3.

37 Ks. Vantaan kaupunginhallituksen kokouksen 6.6.2022 pdytikirja, 24 §.

38 Vantaan Energian vuosikertomus 2024, s. 34 alkaen.

39 HSY:std on erikseen sdddetty laissa pdikaupunkiseudun kuntien jétehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta
yhteistoiminnasta (829/2009).

40 Yhti6 perustettiin vuonna 2013, mutta sen toiminta kiynnistyi varsinaisesti 1.1.2019, kun aiempi Rosk’n Roll
Oy Ab ja Itd-Uudenmaan Jitehuolto Oy yhdistyivit.
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YTV) hallitus padtyi vuonna 2008 tarjouskilpailun perusteella valitsemaan Vantaan Energian
rakennuttamaan jitevoimalaitoksen.

HSY on osittain jarjestinyt jatteiden toimittamisen Vantaan Energialle tytiryhtionsa
Uudenmaan Woima Oy:n (Uudenmaan Woima) kautta. Uudenmaan Woima on HSY:n (80
%) ja Rosk’n Rollin (20 %) omistama yhtid, jonka toimialana on Vantaan Energian
jitevoimalan polttokapasiteetin ja jitteenkisittelypalvelun myynti.*!

Jitteen Kisittely Vantaan Energian voimalaitoksissa

Vantaan Energian jitevoimala on valmistunut vuonna 2014 ja sen laajennusosa otettiin
kayttoon syksylld 2022. Laajennuksen myotd jatevoimalan vuosittainen polttokapasiteetti
nousi 600 000 tonniin.** Jitevoimalan laajennuksen valmistuttua Vantaan Energia alkoi
hyodyntdd myos teollisuuden ja kaupan jatteitd 1dmmon tuotannossaan. Yhtio hyoddyntad
lisdksi muualta Euroopasta tuotavaa jatettd energiantuotantonsa raaka-aineeksi.

Vantaan Energian vuosikertomuksen 2024 mukaan vuonna 2024 jitevoimala lampokasitteli
eurooppalaista jétettd 155 127 tonnia ja kotimaista jitettd 363 439 tonnia. Jitteen
vastaanottomddrd oli kokonaisuudessaan 559 012 tonnia. Vuosikertomuksen mukaan
jatemaddrat jaivit kaiken kaikkiaan hieman alle optimaalisen tason, johtuen jitevoimalan
kilytettidvyyshaasteista seki jitteen Euroopan toimitusketjun haasteista.*’

HSY toimitti vuonna 2024 padkaupunkiseudulta ja Kirkkonummelta Vantaan Energialle
energiahyddynnettdviksi yhteensd noin 205 000 tonnia sekajdtettd. Uudenmaan Woima
toimitti lisiksi voimalaan noin 26 000 tonnia sekajitetti.** Rosk’n Roll ilmoittaa
viimeisimmassé tdtd kirjoitettaessa saatavilla olevassa toimintakertomuksessaan vuodelta
2023, ettd yhtion kasittelema kokonaismateriaaliméiéra oli tuolloin 130 270 tonnia, josta 79
870 tonnia vastaanotettiin suoraan yhtion toimipisteisiin ja 50 400 tonnia Kkeréttiin
kiinteistdiltd.* Rosk’n Roll ei erittele, miké miiri jitettd toimitettiin Vantaan Energialle.

Vuonna 2025 Vantaan Energialle on lisdksi valmistumassa korkealdmpétilalaitos, jossa
kisitellaan kierrdtyskelvotonta vaaralliseksi luokiteltua jétettd, jota kertyy sekd
teollisuuslaitosten tuotantoprosesseista ettd kotitalouksista. Laitoksen koekdyttd aloitetaan
maaliskuussa 2025.%

4l HSY :n tilinp&ddtos 2023, s. 39.

42 Ks. Uusiouutisten artikkeli 24.5.2023 (https://uusiouutiset.fi/energiakriisi-ohjaa-kierratyskelpoista-jatetta-
polttoon-vantaan-energian-kalle-patomeri-kritisoi-jatevoimaloiden-porttimaksualennuksia/).

43 Vantaan Energian vuosikertomus 2024, s. 33.

44 Ks. HSY:n verkkosivut (https://www.hsy.fi/ymparistotieto/kiertotalous/seudun-jatemaarat-ja-

kierratysaste/jatehuollon-avainlukuja/)

45 Ks. tiedote 20.5.2024 Rosk’n Rollin verkkosivuilla (https://rosknroll.fi/jatehuoltopalvelujen-kehittaminen-
jatkui-inflaatiosta-huolimatta/? thumbnail id=19121).

46 Vantaan Energian vuosikertomus 2024, s. 22.
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Investointistrategia

Vantaan Energialla on merkittdvaa investointitoimintaa. Vantaan Energian bruttoinvestoinnit
kdyttbomaisuuteen vuonna 2024 olivat yhteensd 131,2 miljoonaa euroa. Investoinnit
voimalaitoksiin ja ldmpokeskuksiin olivat 99,8 miljoonaa euroa. Suurin yksittdinen
investointi kohdistui edelld mainitun uuden korkealdmpotilalaitoksen rakentamiseen (83
miljoonaa euroa).*’

Helmikuussa 2025 julkaistun tiedotteen mukaan Vantaan Energia tdhtdd Pohjoismaiden
johtavaksi kierrdtysenergiayhtioksi 2035 mennessd. Tavoitteen saavuttamiseksi yhtion
strategiassa on valmisteltu miljardiluokan investointiohjelma. Edelld kuvatun
korkealdampdtilalaitoksen ohella tdhdn pitkdn aikavélin ohjelmaan sisdltyy muun ohella
suunniteltu sekajatteen lajittelulaitos, joka voisi aloittaa toimintansa 2028, sek hiilidioksidin
talteenottoa- ja varastointia koskeva hanke.*®

Kilpailuneutraliteettia koskevia huomioita

Kilpailuneutraliteetin kannalta edelld mainitussa asiakokonaisuudessa huomiota kiinnittda
HSY:n ja Rosk’n Rollin Vantaan Energian kanssa solmima, huomattavan pitkdkestoinen
sopimus jétteiden toimittamisesta poltettavaksi Vantaan Energian voimalaitoksessa.
Kéaytinndssd sopimus merkitsee, ettd merkittdva osa padkaupunkiseudun alueella syntyvista
kuntavastuulle kuuluvasta yhdyskuntajétteesti ohjautuu poltettavaksi Vantaan Energian
jatevoimalaitoksessa aina vuoteen 2034 asti. Koska kyseinen jatemddrd ei kuitenkaan riitd
tayttdmadan vuonna 2022 entisestddn laajentunutta jitteenpolttokapasiteettia, Vantaan
Energia hankkii polttokelpoista jatettd myOs suoraan markkinoilta sekd tuo jatettd
poltettavaksi ulkomailta. On vaikea ndhdd, miten kyseinen julkisomisteisen konsernin
toiminta palvelee Suomea sitovien EU:n kierrétystavoitteiden saavuttamista.

Suomen kierrdtysmarkkinoiden kehittymisen kannalta edelld mainittu tilanne on ilmeisen
ongelmallinen, silld julkisomisteisten toimijoiden vélisen pitkdkestoisen sopimuksen
seurauksena huomattava osa kuntavastuulle kuuluvan yhdyskuntajdtteen kisittelystd on
suljettu markkinoilla tapahtuvan kilpailun piiristd. Samalla julkisomisteinen energiakonserni
kilpailee yksityisten toimijoiden kanssa kuntavastuun ulkopuolelle jaavésti polttokelpoisesta
jatteestd. Vaikuttaa ilmeiseltd, ettd seurauksena on yksityisten kierrdtysalan toimijoiden
litketoiminnan kehitysmahdollisuuksien kaventuminen padkaupunkiseudun alueella.

Kysymyksid herdttdd myds se, missdé madrin Vantaan Energian toteuttamien ja
mittaluokaltaan huomattavien kiertotalousliiketoimintaan kohdistuvien investointien
voidaan ylipddtdan katsoa kuuluvan kuntaomisteisen yhtion toimialaan ja miten ndma
investoinnit vaikuttavat markkinoiden toimintaan. Tatd selvitystd laadittaessa kuullut

47 Vantaan Energian vuosikertomus 2024, s. 34-35.
48 Ks. 3.2.2025 julkaistu tiedote Vantaan Energian verkkosivuilla (https:/www.vantaanenergia.fi/vantaan-
energia-tahtaa-pohjoismaiden-johtavaksi-kierratysenergiayhtioksi-2035/).
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yksityiset markkinatoimijat ovatkin ilmaisseet kisityksendin, ettd esimerkiksi vuonna 2025
valmistuvassa  korkealdmpotilalaitoksessa on  kyse hankkeesta, jota yksityiset
markkinatoimijat eivét ylipdatdan voisi Suomessa toteuttaa. Toisaalta markkinatoimijat ovat
esittdneet kisityksendidn, ettd korkealdmpdtilalaitoksen toiminnassa on ensisijaisesti kyse
jatteenkdsittelytoiminnasta, ei niinkdén sen tyyppisestd energiantuotannosta, jota kunnalliset
energiayhtiot vakiintuneesti harjoittavat. Jos tdmd ndkemys pitdd paikkansa voidaan
perustellusti kysyd, milld tavoin kyseisen liiketoiminnan harjoittaminen liittyy konsernin
omistavien ja siind méédrdysvaltaa kdyttdvien Vantaan ja Helsingin kaupungin asukkaiden
tarpeiden palvelemiseen.

ii.  Oulun Energia, Syklo Oy ja Kiertokaari Oy

Yleisti

Oulun Energia -konserniin (Oulun Energia) kuuluvat emoyhtié Oulun Energia Oy:n lisdksi
Oulun Energia Séhkoverkko Oy, Turveruukki Oy, Syklo Oy, Kiinteisté Oy Oulun
Solistinkatu 4, Solarpower Paarmala Oy sekd Huoltovoima Oy. Oulun kaupunki omistaa
konsernin emoyhtié Oulun Energia Oy:n kokonaan (100 %). Emoyhti6 omistaa kaikki
tytiryhtidnsi (100 %).*

Oulun Energian liiketoiminta koostuu ldammon, hdyryn ja sdhkon tuotannosta ja myynnista,
sahkon siirrosta ja jakelusta sekd kiertotalousliiketoiminnasta. Energiatuotannosta vastaa
Oulun Energia Oy, joka tuottaa 1ampoa, sdhkod ja hoyrya ja toimittaa 1ampoa. Lisdksi yhtio
vastaa konsernin muista energiapalveluista, kuten 1dmmon siirrosta ja jakelusta omassa
jakeluverkossaan. Vuonna 2024 Oulun Energia tuotti markkinoille sdhkod kokonaan ja
osittain omistamissaan voimalaitoksissa sekd pitkdaikaisten ostosopimusten kautta yhteensi
948 gigawattituntia.>”

Oulun Energian kiertotalousliiketoiminnasta on vuodesta 2022 ldhtien vastannut Syklo Oy
(Syklo). Syklo tarjoaa  asiakkailleen jétteiden vastaanotto-, kaisittely- ja
jatkojalostuspalveluita sekil jérjestdd eri jitejakeille kisittelyn.”! Oulun Energia hakee
merkittdvdd kasvua Syklon kiertotalousliiketoiminnasta ja yhtion nykytason noin 20
miljoonan euron liikevaihto on tarkoitus nostaa 2030 mennessi yli 100 miljoonan euroon.’>
Tt kasvustrategiaa on toteutettu aktiivisesti muun muassa yrityskaupoilla.>®

49 Liséksi Oulun Energia Oy on merkittivi omistaja seuraavissa yhtidissi: Oomi Palvelut Oy, Kolsin Voima Oy,
Voimapato Oy ja Pasaati Holding Oy.

50 Oulun Energian voimalaitokset sijaitsevat Merikoskella, Toppilassa ja Laanilassa. Laanilassa on sekd eko-
ettd biovoimalaitos.

51 Ks. Syklon verkkosivut (https://syklo.fi/).

52 Oulun Energian vuosi- ja vastuullisuusraportti 2024, s. 26.

33 Ks. uutiset Syklon verkkosivuilla https:/syklo.fi/syklo-oy-on-ostanut-biokomposiittivhtio-elastopoli-oyn-
koko-osakekannan/ ja https://syklo.fi/kiertotalousyhtio-syklo-oyn-toiminta-laajentuu-valtakunnalliseksi/.
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Oulun Energia -konsernin liikevaihto tilikaudella 2024 oli noin 286,5 miljoonaa euroa.
Konsernin liikevoittoa kertyi 50,7 miljoonaa euroa. Emoyhtid Oulun Energia Oy:n
litkevaihto oli 245 ja liiketulos 45,7 miljoonaa euroa. Syklon liikevaihto vuonna 2024 oli
puolestaan 21,6 miljoonaa euroa. Oulun Energia -konsernin palveluksessa oli tilikaudella
2024 keskimairin 270 henkiloa.

Oulun Energian vhteys jéidtehuoltoyhtioihin

Oulun Energialla on omistajayhteys Kiertokaari Oy:06n (ent. Oulun Jitehuolto Oy;
Kiertokaari). Oulun kaupunki omistaa Kiertokaaresta 91 %. Kiertokaari palvelee noin 290
000 asukasta yhdeksén kunnan alueella. Toimialueeseen kuuluvat Oulun liséksi Hailuoto, Ii,
Kempele, Lumijoki, Pudasjdrvi, Raahe, Siikajoki ja Simo. Simo kuuluu Kiertokaaren
palveluiden piiriin, mutta se ei ole yhtién omistaja.>*

Kiertokaari huolehtii toimialueellaan kuntien jétteenkdsittelystd ja lajitteluneuvonnasta.
Yhtion toimialana on jitehuoltopalvelujen tuottaminen, jiteneuvonnan harjoittaminen seka
hyotyjétteiden ja biokaasun myyntiin liittyvd muu liiketoiminta. Omistajakunnissaan
Kiertokaari jirjestdd jateasemapalvelut muissa toimialueensa kunnissa paitsi Raahessa.
Omistajakunnissaan Kiertokaari vastaa my0s bio- ja pakkausjdtteiden kerdédmisesti
taajamien asuinkiinteistoilta.

Kiertokaaren vuoden 2024 vuosikertomuksen mukaan yhtion liikevaihto vuonna 2024 oli
noin 21,3 miljoonaa euroa ja litkevoitto 0,2 miljoonaa euroa. Vuosikertomuksen siséltimén
erittelyn mukaan lakisdéteinen toiminta muodosti vuosina 2022-2024 yhtion liikevaihdosta
noin 79 %, siind missd TSV-toiminnan osuus oli noin 18 % ja markkinaehtoisen toiminnan
osuus noin 3 %. Huomionarvoista on, ettd vuonna 2024 markkinaehtoisen toiminnan osuus
(1,8 %) laski selvisti vuoteen 2023 verrattuna (5,4 %).>

Kiertokaaren mukaan sen toiminta perustuu laajaan yhteistyohon alan toimijoiden kanssa.
Ydintoiminnoissa eli jatteenkésittelyssd silldi on arviolta noin 60 yhteisty6kumppania.
Kiertokaaren strategisesti tairkeimpiin kumppaneihin kuuluu Oulun Ruskon jatekeskuksessa
toimiva Syklo.’® Ruskon jitekeskus on Kiertokaaren piitoimipaikka.

Vuonna 2024 Kiertokaari vastaanotti yhteensd 224 513 tonnia erilaisia materiaaleja.
Yhdyskuntajétteen osuus tistd oli 90 709 tonnia. Yhdyskuntajatteen materiaalikierritysaste
vuonna 2024 oli 32 prosenttia, kun loppuosa yhdyskuntajétteesti toimitettiin
energiahyddynnettdvéksi tai esimerkiksi maarakennukseen. Merkittdvin yksittdinen jitteen
vastaanottopaikka on Ruskon jitekeskus, jossa otettiin vuonna 2024 vastaan esimerkiksi

34 Ks. Kiertokaaren verkkosivut (https:/kiertokaari.fi/kiertokaari-oy/tehtava/).
55 Kiertokaari Oy:n vuosikertomus 2024, saatavilla verkossa osoitteessa
https://julkaisut.kiertokaari.fi/vuosikertomus-2024/.

36 K. Kiertokaaren verkkosivut (https:/kiertokaari.fi/toimintajarjestelma/).
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lajittelematonta suurikokoista sekajitettd ja rakennusjétettd 66 091 tonnia ja betonimursketta
ja tiilid 28 469 tonnia.’’

Oulun kaupunki arvioi vuonna 2024 mahdollista Kiertokaaren tytaryhtion perustamista.
Kiertokaari pyysi konsernijaostolta ennakkokésitystd erillisen Kiertokaaren tdysin
omistaman  tytdryhtion perustamiselle  erindisten = markkinaehtoisten palvelujen
toteuttamiseen. Konsernijaosto totesi ennakkokésityksendén, ettd Kiertokaari voi perustaa
tytiryhtion markkinaehtoisten palveluiden toteuttamiseen.’®

Jiétteen Kisittely

Kotitalouksien lajittelemat polttokelpoiset jétteet on ajettu vuodesta 2012 ldhtien suoraan
kiinteist6iltd Oulun Energian Laanilan ekovoimalaitokseen. Oulun Energian Laanilan
ekovoimalaitos on jétteenpolttolaitos, joka sijaitsee Oulussa Laanilan teollisuuspuistossa.
Vuonna 2012 valmistunut ekovoimalaitos tuottaa prosessihdyryd ja kaukoldmpda.
Laitokseen ajettava jdte on syntypaikalla lajiteltua yhdyskunta- ja teollisuusjatettd
Kiertokaaren toimialueelta ja muualta Pohjois-Suomesta.>’

Kiertokaari rakennutti vuonna 2012 Ruskon jdtekeskukseen lajitteluareena Laren, jossa
aloitettiin seka- ja rakennusjdtteen lajittelu materiaalikierrdtykseen ja polttoaineeksi Laanilan
ekovoimalaitokseen. Vuonna 2019 Kiertokaari ja Oulun Energia solmivat
yhteisty0sopimuksen, jonka perusteella Lare liitettiin osaksi Oulun Energian
lajittelulaitosta.® Tilld hetkelldi Syklo operoi Ruskon jitekeskuksessa Laren
lajittelemattoman seka- ja rakennusjétteen vastaanottopaikan toimintaa ja kisittelee Larelle
tuotavat lajittelemattomat seka- ja rakennusjitteet.’ Vuonna 2024 Syklon Ruskon
lajittelulaitoksella vastaanotettiin jitettd 66 091 tonnia.*

Syklo on aiemmin kisitellyt lajittelematonta rakennus- ja purkujitettd sekd kauppa- ja
teollisuusjétteitd ~ Oulussa  Kiertokaaren  ympdristoluvan  alla.  Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto mydnsi vuoden 2024 lopulla Syklolle oman laajennetun ympéristéluvan
Ruskoon. Uusi ympéristdlupa sallii Syklon lajittelulaitoksen kasitelld ja vastaanottaa 200 000
tonnia jétettd vuodessa, miké on kaksinkertainen méard aiempaan lupaan verrattuna. Lisdksi

57 Kiertokaari Oy:n vuosikertomus 2024, saatavilla verkossa osoitteessa
https://julkaisut.kiertokaari.fi/vuosikertomus-2024/.

58 OQulun kaupunginhallituksen konsernijaoston piitds kokouksessa 8/2024 18.6.2024, § 39.
59 Oulun Energian Laanilan ekovoimalaitoksen ympéristdvuosiraportti 2023, s. 4.
(https://www.ymparisto.fi/sites/default/files/documents/Oulun%20Energian%20Laanilan%?20ekovoimalaitos%2

C%20selvitys%20toiminnasta%2C%20vu0si%202023.pdf )

60 K. Kiertokaaren verkkosivut (https:/kiertokaari.fi/kiertokaari-oy/vuosikertomus/)
6l Ks. Kiertokaaren verkkosivut https://kiertokaari.fi/toimintajarjestelma/ ja Syklon verkkosivut
https://syklo.fi/tayden-palvelun-kiertotalousyhtio-syklo-on-yrityksen-hyva-kumppani/.

62 Oulun Energian vuosi- ja vastuullisuusraportti 2024, s. 26.
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lupa kattaa wuusia jdtejakeita, kuten kylldstettyd puuta, sekd varastointi- ja
kiisittelytoimintojen laajentamisen.®

Oulun Energialla on tavoitteena péddstd kokonaan eroon turpeen kaytostd
energiantuotannossaan.®® Turvetta korvaa energiantuotannossa muun muassa SRF-jitteesti
jalostettu Solid Recovered Fuel eli SRF-polttoaine. SRF-jite on sekalaista jatettd, joka ei
kelpaa materiaalikierrdtykseen, ja jonka Syklo valmistaa Ruskon jétteiden lajittelulaitoksella
Laanilan biovoimalaitoksen polttoaineeksi.®’

Vuonna 2020 valmistunut Oulun Energian Laanilan biovoimalaitos tuottaa sihkda,
kaukoldmpod ja prosessihdyryd Oulun kaupungin kaukoldmpoéverkkoon ja Laanilan
teollisuuspuiston  alueldmpdverkkoon sekd  teollisuuspuiston  yritysten — kayttoon.
Biovoimalaitoksen kéyttamistd energianldhteistd noin 70 prosenttia on puuta. Loppuosa on
Syklolta saatavaa SRF-polttoainetta.®®

Kiertotalouden asema Oulun Energian strategiassa

Oulun Energian strategian perusta on energiantuotannossa sekd ldmmon- ja sdhkonsiirrossa,
mutta yhtid ilmoittaa aikovansa tehdd kiertotaloudesta keskeisen osan liiketoimintaansa.
Konsernin tavoitteena on olla Pohjois-Suomen johtava kiertotalouden toimija. Osana tata
strategiaa konsernin kiertotalousliiketoiminta yhtiditettiin Sykloon vuonna 2022. Oulun
Energia hakeekin kasvua kiertotaloudesta ja teollisuuskumppanuuksista. Oulun Energia
uskoo strategian onnistuessa sen liiketoiminnan kokoluokan ja kannattavuuden ldhes
kaksinkertaistuvan kuluvan vuosikymmenen aikana.®’

Kiertotalousliiketoiminnan kasvustrategiaa on toteutettu aktiivisesti yrityskaupoilla.
Tammikuussa 2024 Syklo toteutti yrityskaupan, jossa se hankki Hyvinkddlld sijaitsevan
Suomen Energiamurske Oy:n. Yhtidstd muodostettiin Syklon tytdryhtid toimimaan
strategian mukaisesti Eteld-Suomen kasvualustana. Vuonna 2024 Suomen Energiamurskeen
Hyvinkéédn kiertotalouskeskittyméssd vastaanotettu jatemiédra oli 7 706 tonnia. Kesd- ja
syyskuussa 2024 Syklo puolestaan hankki biokomposiittiyhtid Elastopoli Oy:n koko
osakekannan.®®

Helmikuussa 2025 Syklo ilmoitti investoivansa 70 miljoonaa euroa kiertotalouskeskittymén
rakentamiseen Hyvinkédille. Rakennettava kokonaisuus késittdd muovinkierrdtyslaitoksen
sekd biokomposiittilaitoksen. Syklon mukaan toteutettava yhteishanke on mittakaavaltaan

3 Ks. uutinen 20.1.2025 Syklon verkkosivuilla https:/syklo.fi/syklo-laajentaa-oulun-lajittelulaitoksen-toimintaa/
64 Ks. uutinen 22.1.2024 Oulun Energian verkkosivuilla https:/www.oulunenergia.fi/uutiset/01--2024/oulun-
energia-lopettaa-turpeen-kayton-vuonna-2025/.

65 Oulun Energian vuosi- ja vastuullisuusraportti 2023, s. 19.

6 Ks. Oulun Energian verkkosivut (https://www.oulunenergia.fi/oulun-
energia/energiantuotanto/voimalaitokset/).

67 Ks. strategia Oulun Energian verkkosivuilla (https://www.oulunenergia.fi/oulun-energia/strategiamme/)
% Oulun Energian vuosi- ja vastuullisuusraportti 2024, s. 27-28.
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kansainvélisesti ainutlaatuinen ja muovinkierrdtyslaitos yksinddn nostaa Suomen
muovinkierrityskapasiteettia 50 prosentilla. Kierrdtyslaitoksen kapasiteetti on noin 50 000
tonnia ja biokomposiittilaitoksen lopputuotekapasiteetti ensimmaiisessd vaiheessa 8 000
tonnia.*’

Kilpailuneutraliteettia koskevia huomioita

Edelld kuvatussa asiakokonaisuudessa kilpailuneutraliteetin kannalta huomiota herattda
kuntien lakisddteisistd jdtehuollon tehtdvistd vastaavan Kiertokaaren ja kilpailuilla
markkinoilla toimivan Oulun Energian ja sen kiertotalousliiketoiminnasta vastaavan
tytdryhtio Syklon ldheinen yhteistyd. Esimerkkind tastd yhteistyostd voidaan mainita Syklon
toiminta Ruskon jitekeskuksessa, jossa se muun ohella operoi Kiertokaaren rakennuttamaa
lajittelukeskusta perustuen osapuolten viliseen yhteistyosopimukseen. Tiedossamme ei ole,
onko Kiertokaari kilpailuttanut kyseisen yhteistydjdrjestelyn vai onko sen katsottu jadvan
hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle. Joka tapauksessa vaikuttaa ilmeiseltd, ettd
laheinen yhteisty0 Kiertokaaren kanssa antaa Syklolle merkittivad kilpailuetua sen
yksityisiin alueella toimiviin kilpailijoihin ndhden.

Kilpailuneutraliteetin kannalta kysymyksid heréttdd myos Oulun kaupungin omistaman
Syklon liiketoiminnan erittdin nopea laajeneminen tiysin uusille maantieteellisille alueille ja
uusille liiketoiminta-alueille (kiertotalousliiketoimintaan). Viimeisimpand esimerkkind tésta
voidaan viitata edelld mainittuun Syklon investointiin Hyvinkdin muovinkierrdtys- ja
komposiittilaitoksiin, joita yhtio itsekin luonnehtii mittakaavaltaan poikkeuksellisiksi jopa
kansainvilisesti tarkasteltuna. Kun kuntaomisteinen yhti6 ilmoittaa tavoitteekseen globaalin
litketoiminnan luomisen kilpailuilla markkinoilla voidaan perustellusti kysyd, missd méérin
tdllaisen liitketoiminnan harjoittaminen oikeastaan kuuluu yhtiossd madrdysvaltaa kdyttavin
kunnan tehtdviin ja toimivaltaan sellaisina, kun ne kuntalaista ilmenevit.

ili.  Biosairila Oy ja Metsésairila Oy

Yleisti”"

Biosairila Oy (Biosairila) on Mikkelin kaupungin tytdryhtididen omistama yhtio, joka
perustettiin vuonna 2016. Biosairila hallinnoi biokaasulaitosta, jonka tarkoituksena on
tuottaa biokaasua jitevesilietteesti ja biojitteestd sekd edistdd biojétteiden kisittelyd
ekologisesti ja taloudellisesti kestdvésti. Biosairilan perustaminen oli osa Mikkelin
kaupungin strategisia ympéristd- ja elinkeinotavoitteita.”'

6 Ks. uutinen 18.2.2025 Syklon verkkosivuilla (https:/syklo.fi/syklo-investoi-70-miljoonaa-euroa-hyvinkaalle-

nousevaan-kiertotalouskeskittymaan/).

70 KPMG Oy Ab on laatinut 2.12.2024 péivityn sisiisen tarkastuksen raportin Mikkelin kaupungille Biosairila
Oy:n taloudellisesta ja toiminnallisesta tilanteesta. Tapahtumatiedot perustuvat osin KPMG:n raporttiin.

"I Mikkelin kaupunginhallituksen pdytikirja 23.11.2015.
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Biosairilan omistavat Mikkelin kaupungin tytiryhtiot Metsédsairila Oy (Metsésairila) ja
ESE-Energia Oy (ESE). Metsisairila on Mikkelin kaupungin omistama jatehuoltoyhtié (100
%). ESE on puolestaan Mikkelissi sijaitseva ESE-konserniin kuuluva energiayhtio.’>
Vuonna 2023 toteutetun yrityskaupan jilkeen Mikkelin kaupunki omistaa ESE-konsernista
51 %, kun tétd ennen kaupunki omisti konsernin kokonaisuudessaan. Metsésairilan nykyinen
omistusosuus Biosairilassa on puolestaan noin 60 % ja ESE:n noin 40 %.

Biosairilan hankkeen eteneminen ja investointiméirian kasvu

Mikkelin kaupunginhallitus kisitteli Biosairilan perustamista 24.8.2015.” Kokouksessa
todettiin, ettd Metsdsairila, ESE ja BioGTS Oy -niminen yhtio (BioGTS) olivat tehneet
aiesopimuksen osakeyhtion perustamisesta Mikkelin biokaasulaitosta varten. Biosairilan
omistusosuudet olivat perustamisvaiheessa Metsésairila 50 %, ESE 30 % ja BioGTS 20 %.
Mikkelin  kaupunginhallituksen  kokouspOytédkirjassa  24.8.2015  arvioitiin,  ettd
biokaasulaitoksen investointi olisi arvoltaan noin viisi miljoonaa euroa.

Biosairilan ~ perustamista  késiteltiin ~ jatketun  valmistelun  jidlkeen = Mikkelin
kaupunginhallituksessa 23.11.2015.7* Mikkelin kaupunginvaltuusto hyviksyi 7.12.2015
Biosairilan perustamisen ja valtuutti kaupunginhallituksen hyviksyméén yhtion
perustamisasiakirjat.”” Biosairilan perustamissopimus allekirjoitettiin 9.12.2015 ja yhtio
rekisterditiin kaupparekisteriin 5.2.2016.

Biosairilan  laitoshanke kéynnistyi vuoden 2016 aikana. Biosairila kilpailutti
biokaasulaitoksen hankinnan maaliskuussa 2017. Kilpailutuksen voitti BioGTS. Biosairilan
hallitus paatti 14.8.2017 laitoshankinnasta BioGTS:1td kokonaishintaan 9,43 miljoonaa
euroa.

KPMG Oy Ab laati sittemmin Mikkelin kaupungille jilkikdteisen 2.12.2024 pdivityn
tarkastusraportin (KPMG:n raportti) Biosairilan hankkeesta. KPMG:n tarkastusaineiston
perusteella investointiin ei vuonna 2017 pyydetty kaupungin ennakkokantaa siitd huolimatta,
ettd investointimdéra oli tissa vaiheessa jo ldhes kaksinkertaistunut alkuperiisestd arviosta.

Lokakuussa 2018 BioGTS hakeutui konkurssiin, josta aiheutui Biosairilalle merkittdvid
lisdkustannuksia. ~ Biosairilan  hallituksen = kokouksessa  18.10.2018  konkurssin
kokonaisvaikutukseksi arvioitiin 3—4 miljoonaa euroa ja hankkeen lisdrahoitustarpeeksi 4
miljoonaa euroa.’® Biosairilan hallitus totesi kuitenkin seuraavassa kokouksessaan
20.11.2018, ettd investoinnin budjetti ylittyisi noin 5 miljoonalla eurolla ja

72 Eteld-Savon Energia Oy:n liiketoiminta siirrettiin kokonaisuudessaan uudelle perustetulle konserniyhtio
ESE:lle vuoden 2024 helmikuun lopussa. Téssa selvityksessé viittaukset ESE:en tarkoittavat titen Eteld-Savon
Energia Oy:ti siltd osin kuin kyse on tapahtumista ennen kyseisen liiketoimintasiirron toteuttamista.

3 Mikkelin kaupunginhallituksen pdytikirja 24.8.2015.

4 Mikkelin kaupunginhallituksen pdytikirja 23.11.2015.

5 Mikkelin kaupunginvaltuuston pdytékirja 7.12.2015.

76 KPMG:n raportti s. 12, 23.
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kokonaiskustannukset nousisivat siten 14 miljoonaan euroon.”” Lisiksi laitoksen
kayttoonotto lykkadntyisi 8—12 kuukautta. Kustannusten ylityksen syyksi todettiin muun
ohella se, ettei laitteiden toimivuus vastannut asetettuja tavoitteita ja osa biokaasulaitoksen
Jjo toteutetuista osioista jouduttiin rakentamaan uudelleen.

Vuosina 2017-2020 Metsésairila ja ESE myonsivét Biosairilalle yhteensd yli 3 miljoonaa
euroa lainaa. Lisdksi yhtiot osallistuivat samana ajanjaksona Biosairilan pddoman
korotuksiin yhteensd noin 6 miljoonan euron edesti. KPMG:n raportin mukaan niistd
toimista ei pyydetty kaupungin ennakkokantaa Mikkelin kaupungin konserniohjeen
mukaisesti.”

Biosairilan hallitus totesi 25.8.2021 pidetyssd kokouksessaan, ettd investoinnin
kokonaiskustannukset olivat 19,88 miljoonaa euroa. Avustukset ja rakennusaikainen vakuus
huomioiden investoinnin lopullinen kustannus oli 15,65 miljoonaa euroa, eli yli
kolminkertainen alkuperdiseen arvioon verrattuna.

Biosairilan nykvtilanne

Biosairilan toiminta on ollut tappiollista. Kokonaisuuteen liittyvien yhtididen omistuksia ja
liikketoimintoja onkin jirjestelty uudelleen.” Linsi-Savo uutisoi 12.1.2025, ettii raskaasti
velkaantuneen Biosairilan toiminta ei jatku nykyisessd muodossaan. Yhtion tilannetta
pyritddn ratkaisemaan yhtidjirjestelyilld. Biosairilan biokaasujalostamo on esimerkiksi
siirtymaissi Metsésairilalle. Lisdiksi Biosairilan tankkausasemat ovat myynnissi.*

Mikkelin kaupungin konserni- ja elinvoimajaoston kokouksessa 11.2.2025 Kkisiteltiin
seuraavia Mets#sairilan ja ESE:n tilinp#toksiin tehtivid merkittivia alaskirjauksia:®'

— Metsésairila kirjaa tilinpadtoksessddn alas Biosairilan osakkeiden tasearvon
5657407 euroa, yhtioon tehdyt SVOP-sijoitukset 2 134 200 euroa, seka
lainasaamisen BioSairilalta 2 400 000 euroa. Metsésairila myontdd Biosairilalle
akordin lainasaamisen osalta. Yhteissumma edelld esitetyille erille on 10 191 607
euroa.

77 KPMG:n raportti.

8 KPMG:n raportin mukaan asiassa oli jossain mrin epéselvii, soveltuiko konserniohje Biosairilaan
kaupungin tytéryhtiéiden tytaryhtiona.

79 KPMG:n raportti, erityisesti s. 15-16.

80 Lénsi-Savo 12.1.2025.

81 Mikkelin kaupungin konserni- ja elinvoimajaoston kokouksen 11.2.2025 péytikirja, § 3. Esittelytekstissd on
katsottu, ettd koska kirjanpitolain pakottavaa vaatimusta arvonalennuskirjauksen tekemisesti ei voi ohittaa
omistajan antamalla ohjauksella, omistajaohjauksellisen ennakkokannan antaminen ei ole tdssd tilanteessa
tarkoituksenmukaista vaan ko. konserniyhtididen tuloksiin vaikuttavat kirjaukset tuodaan konserni- ja
elinvoimajaostolle tiedoksi.
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— ESE-Energia kirjaa tilinpdéitoksessddn alas Biosairilan osakkeiden tasearvon
3 237 287 euroa, yhtioon tehdyt SVOP-sijoitukset 1 264 000 euroa, sekd laina- ja
korkosaamisen Biosairilalta 8 734 525 euroa. ESE-Energia myontdd Biosairilalle
akordin lainasaamisen osalta. Yhteissumma edelld esitetyille erille on 13 235 812
euroa.

Kokouksen poytékirjassa merkittiin lisdksi tiedoksi, ettd Bio-Sairilan alaskirjattava summa
on noin 13,5 miljoonaa euroa.

Mikkelin kaupungin konserni- ja elinvoimajaosto késitteli kokouksessaan 11.3.2025
ennakkokantaa Biosairilan yritysjérjestelyitd koskien. Esitetyilld yritysjarjestelyilld pyritddn
muun muassa vilttdimadn Biosairila Oy:n ajautuminen konkurssiin sekd siitd aiheutuvat
suuremmat taloudelliset ja toiminnalliset vahingot. Kokouksessaan jaosto antoi
hyviksynténsa sille, ettd Biosairila myy biojalostusliiketoimintansa Metsésairilalle. Myytiva
biojalostusliiketoiminta pitda sisdlladn Metsdsairilan lajittelu- ja kierratyskeskuksen alueella
sijaitsevat biokaasu- ja kompostointilaitokset ja niiden ympérille muodostuvan
litketoiminnan. Liiketoiminta siirtyy Metsdsairilan sisdiseksi orgaanisten jétteiden kasittely-
yksikoksi, jonka tehtdva on kisitelld jatevesilietettd ja kotitalouksilta kerdttdvdd biojatetta.
Sen sijaan ehdotetun Biosairilan Haukivuorella sijaitsevan biokaasulaitoksen myynnin
ulkopuoliselle ostajalle konserni-  ja elinvoimajaosto paatti palauttaa
uudelleenvalmisteluun.

Kilpailuneutraliteettia koskevia huomioita

Biosairilan tapauksessa huomiota kiinnittdd kilpailuneutraliteetin ndkdkulmasta tapa, jolla
yhtidon perustaneet julkisomisteiset yhtiot ovat vuosien aikana pddomittaneet yhtiotd sen
tekemien mittavien investointien ja litketoiminnan mahdollistamiseksi. Huomioiden
hankkeen lopputulema kysymyksid heréttdd tiltd osin erityisesti se, voidaanko kyseiset
investoinnit katsoa tehdyn ns. markkinataloustoimijaperiaatteen mukaisesti, eli olisiko
vastaavassa tilanteessa ollut yksityinen toimija tehnyt kyseiset sijoitukset yhtioon vastaavin
ehdoin. Jos ndin ei ole, voi julkisomisteisen yhtion tekemiin pddomasijoituksiin siséltyd
sellaista taloudellista etua sijoituksen saajalle, jonka myontdminen ei 1dhtokohtaisesti ole
EU:n valtiontukisddntelyn puitteissa hyviksyttavad. Téltdi osin on huomioitava, ettd
Biosairilan litketoiminta (biokaasun tuotanto) tapahtuu kilpailuilla markkinoilla, jolloin
sithen kohdistuva julkinen tuki on omiaan vaaristdméén kilpailua.

iv.  Riikinvoima Oy

Yleisesti Riikinvoima Ovy:sté

Riikinvoima Oy (Riikinvoima) on kahdeksan kunnallisen jatehuoltoyhtion ja Varkauden
Alueldmp6o Oy:n omistama yhtio, joka perustettiin vuonna 2012. Riikinvoiman omistavat

82 Mikkelin kaupungin konserni- ja elinvoimajaoston kokouksen 11.3.2025 poytikirja, § 10.
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kunnalliset jatehuoltoyhtiot huolehtivat noin 670 000 asukkaan jétehuollosta. Riikinvoima
on omakustannusperiaatteella toimiva, voittoa tavoittelematon yhtio.®

Riikinvoiman perustamisen taustalla oli Varkauden kaupunginhallituksen vuonna 2011
tekemi pidtds siirtyd jitteenpolttoon kaukolimmén tuotannossa.®® Nykyisin Riikinvoima
ylldpitdd Leppéavirralla sijaitsevaa ekovoimalaitosta, joka tuottaa energiaa polttokelpoisesta
jatteesta.

Vuoden 2023 aikana Riikinvoiman voimalaitoksella otettiin vastaan 124 481 tonnia
yhdyskuntajdtettd, josta erotettiin kierrdtysmetalleja 1 034 tonnia. Kylldstettyd puuta otettiin
vastaan vuoden 2023 aikana keskiméérin yhdeksédn prosenttia kokonaisjateméaaristd. Vuonna
2023 Riikinvoima tuotti 56 GWh sihkd# ja 151 GWh kaukoldmpda.™

Riikinvoiman viimeisin saatavilla oleva tilinpddtés on tilikaudelta 1.1.-31.12.2023.
Riikinvoiman liikevaihto oli tuolloin 18,3 miljoonaa euroa ja liitkevoitto 1,5 miljoonaa euroa.
Yhtién palveluksessa oli tilikauden lopussa 23 henkil4.%¢

Riikinvoiman ja sen omistajavhteisojen viliset yhteydet

Riikinvoiman ja sen omistavien jitehuoltoyhtididen vélinen yhteistyd perustuu yhtion
osakassopimukseen. Riikinvoima saa voimalaitoksen polttoaineena kaytettivan jatteen
yhtion omistavilta kunnallisilta jatehuoltoyhtidiltd, jotka ovat osakassopimuksen nojalla
sitoutuneet toimittamaan jitetti voimalaitokseen.®” Julkisista lihteistd saatavilla olevien
tietojen mukaan Riikinvoiman omistajat voivat myds sopia osakassopimuksen mukaan
niiden toimitusvastuulle kuuluvan jatteen toimituksen siirrosta omistajayhtididen valilld
esimerkiksi tilanteessa, jossa jatehuoltoyhtiolld on yliméérdistd kapasiteettia voimalaitoksen
polttoaineeksi kelpaavasta jitteestd.®®

8 Ks. Riikinvoiman verkkosivut (https://riikinvoima.fi/yhtio/). Riikinvoiman omistavat kunnalliset
jatehuoltoyhtiot Jatekukko Oy (Kuopio, 15,80 %), Puhas Oy (Joensuu, 11,08 %), Keski-Savon Jitehuolto
liikelaitoskuntayhtyma (Varkaus, 7,52 %), Y1a-Savon Jatehuolto Oy (Iisalmi, 5,16 %), Metsésairila Oy
(Mikkeli, 4,36 %), Kainuun jitehuollon kuntayhtyméa Ekokymppi (3,16 %), Kierratysyhtié Rippee (Savonlinna,
3,16 %) ja Sammakkokangas Oy (Saarijarvi, 2,36 %) sekd Varkauden Aluel&dmpd Oy (47,40 %). Varkauden
Aluelampo on Varkauden kaupungin (80,1 %) ja Savon Voiman (19,9 %) omistama energiayhtio.

84 Ks. Yleisradion aihetta koskeva uutinen 24.10.2011 (https:/yle.fi/a/3-5441973).

85 Riikinvoiman vuosikertomus 2023, s. 6.

8 Riikinvoiman vuosikertomus 2023.

87 Vuodelta 2016 olevan Ekokympin tiedotteen (https:/www.ekokymppi.fi/uutiset/riikinvoiman-
tilannekatsaus.html) mukaan Riikinvoiman osakkaat ovat sitoutuneet toimittamaan ekovoimalaitokseen jétteita
vuosittain seuraavasti: Jatekukko Oy 40 000 tonnia, Kainuun jétehuollon kuntayhtyméd Ekokymppi 8 000 tonnia,
Keski-Savon Jatehuolto 19 000 tonnia, Metsésairila Oy 11 000 tonnia, Puhas Oy 28 000 tonnia,
Sammakkokangas Oy 6 000 tonnia, Kierrédtysyhtio Rippee 8 000 tonnia (entinen Savonlinnan Seudun Jétehuolto
Oy) ja Yla-Savon Jitehuolto Oy 13 000 tonnia.

88 Ks. esim. Keski-Savon Jitehuollon vuoden 2020 toimintakertomus, s. 10.
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Riikinvoiman voimalaitoksella jitteen poltosta syntyvd energia hyodynnetdén sdhkond ja
kaukoldmpond. Syntyvd kaukoldmpd johdetaan Varkauden Alueldampd Oy:n
kaukoldmpoverkkoon perustuen Riikinvoiman ja Varkauden Alueldmmon véliseen
lammontoimitussopimukseen.

Riikinvoiman voimalaitoksen rakennuttaminen on rahoitettu Riikinvoiman omistajien
yhtioon tekemin oman padoman ehtoisin sijoituksin ja pankkilainalla. Riikinvoiman vuoden
2023 toimintakertomuksesta ilmenee, ettd osakkaiden yhtidlle mydntdmien oman pddoman
ehtoisten padomalainojen yhteismaird oli tuolloin 18 499 500 euroa. Pddomalainoille ei
makseta korkoa, eikd pddomalainoille ole kertynyt maksamatonta kuluksi kirjaamatonta
korkoa. Pddomalainoille ei ole mydskddn annettu vakuutta ja piddomalaina maksetaan
takaisin kertalyhennykseni 31.12.2039.%

Julkisista ldhteistd ilmenee lisdksi, ettd Riikinvoiman vieraan pddoman ehtoinen
rahoituskokonaisuus on kilpailutettu uudelleen vuonna 2024, jolloin uudelleenrahoitus on
toteutettu Nordean myontdmillé lainoilla (yhteenlaskettu arvo 68,5 miljoonaa euroa). Osana
rahoituksen uudelleenjérjestelyd Riikinvoiman omistajat ovat antaneet sitoumuksia
rahoituksen myontaneelle pankille, mukaan lukien sitoumuksen siité, ettd omistajien vastuu
rahoituskustannuksista on kirjattu  yhtidjirjestykseen, osakassopimukseen ja ns.
kiyttdsiaantodn.” Rahoitusjirjestelyn hyviiksyminen on tapahtunut Riikinvoiman omistajien
toimesta, jolloin mm. Varkauden kaupunki on hyviksynyt toteutettavan jirjestelyn ja
valtuuttanut allekirjoittamaan em. sitoumuksen kaupungin puolesta.”!

Julkisista ldhteistd ilmenee lisdksi, ettd Riikinvoiman omistajatahoista Varkauden, Kuopion
ja Joensuun kaupungit ovat lokakuussa 2024 esittdneet Riikinvoiman omistajille seuraavia
toimenpiteiti:*>

— Riikinvoiman hallituksen kokoonpano uudistetaan siten, ettei yhtion hallitustydssi
esiintyisi intressiristiriitoja suhteessa omistaviin yhtidihin tai kuntiin. Hallituksen
kokoonpanoa on ehdotettu uudistettavan siten, ettd siiné olisi viisi varsinaista jasenta,
joista kolme olisi ulkopuolisia jdsenid, yksi Varkauden Aluelammon esittdmé jasen
ja yksi omistavien jitehuoltoyhtididen esittima jasen.

8 Riikinvoiman vuosikertomus 2023, s. 9.

90 Riikinvoiman yhtidjirjestyksessd on muun ohella todettu (3 §), ettd yhtion osakkeenomistajat vastaavat yhtion
kiinteistd ja muuttuvista kustannuksista omistamiensa yhtion osakkeiden lukumééarén suhteessa yhtion kaikkien
osakkeiden lukumaéraén. Yhtion hallitus paattad siitd, milloin ja milld tavoin osakkeenomistajien on suoritettava
kustannusten peittdmiseen tarvittavat maksut yhtiolle. Kiinteisiin kustannuksiin sisiltyy muun muassa yhtién

lainasopimusten mukaiset vuosittain erdéntyvét lainojen lyhennykset ja korot sekd muut yhtion rahoituksesta tai

sen jarjestdmisestd aiheutuvat kustannukset
°! Varkauden kaupunginhallituksen pdytikirja 12/2024, 9.9.2024, 171 §.
92 Varkauden kaupunginhallituksen pdytikirja 15/2024, 21.10.2024, 206 §.
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— Riikinvoiman uudistettu hallitus kévisi 14pi yhtidn toimintaa ohjaavat sopimukset ja
esittdisi omistajille niitd koskevat paivitysehdotukset.

— Mahdollinen Riikinvoiman omistajarakennetta koskeva uudelleenarviointi tulisi
tarvittaessa toteuttaa kuntaomistajien omistajaohjauksellisena arviointina.

Riikinvoima piti marraskuussa 2024 ylimééraisen yhtiokokouksen, jossa yhtion hallituksen
kokoonpanoon tehtiin muutoksia. Julkisista l4hteistd ei kuitenkaan ilmene, ettid hallituksen
jasenten madrddn olisi toistaiseksi tehty em. kaupunkien esittdmdd muutosta, vaan yhtion
hallitukseen on edelleen valittu 11 jasenta.

Kilpailuneutraliteettia koskevia huomioita

Riikinvoiman toiminnassa huomiota kiinnittdd kilpailuneutraliteetin kannalta erityisesti se,
ettd julkisista ldhteisti saatavilla olevien tietojen perusteella yhtion omistavat
kuntaomisteiset jdtehuoltoyhti6t vastaavat viime kéddessd yhtion kustannuksista, ml.
rahoituskustannuksista. Vaikuttaa ilmeiseltd, ettd tdmid osakkaiden vastuu vaikuttaa
merkittdvésti yhtion edellytyksiin saada ulkopuolista rahoitusta seké téllaisen rahoituksen
ehtoithin. Kyseinen tilanne ei vélttdmaittd ole kilpailuneutraliteetin kannalta ongelmallinen
edellyttden, ettd yhtid ei harjoita toimintaansa kilpailuilla markkinoilla, eli harjoittaa
litketoimintaa ainoastaan omistajiensa kanssa. Jos yhti0 kuitenkin toimii osin myds
kilpailuilla markkinoilla on sen sijaan todenndkdistd, ettd se saa kuvatun jdrjestelyn
seurauksena taloudellista etua suhteessa kilpailijoihinsa.

V. Perusmaksut

Kunnan jiatemaksu on julkisoikeudellinen maksu, josta sdddetddn jételain 78 §:ssa.
Lainkohdan mukaan kunnan on perittiva jarjestdmistdin jatehuollosta jitemaksua, jolla
katetaan sille tehtdvin hoitamisesta aiheutuvat kustannukset. Jitemaksun on vastattava
kunnan tarjoamaa palvelutasoa ja mahdollisuuksien mukaan kannustettava jitteen médrin ja
haitallisuuden vihentdmiseen seké etusijajirjestyksen mukaiseen jétehuoltoon.

Jitemaksu, jolla katetaan jdteneuvonnasta, rekisterin ylldpidosta ja muista vastaavista
jatehuollon jarjestdmiseen liittyvistd tehtdvistd aitheutuvat kustannukset, voidaan jételain 78
§:n 4 momentin mukaan perid erillisend perusmaksuna. Perusmaksulla voidaan kattaa my0s
vaarallisen jétteen ja muun jitteen alueellisten vastaanottopaikkojen perustamisesta ja
ylldpidosta kunnalle aiheutuvat kustannukset. Jitelain 79 §mn 2 momentin mukaan
perusmaksun perusteita ovat kiinteistolld asuvien henkildiden lukumédérd tai kiinteiston
kéayttotarkoitus taikka muu vastaava peruste. Perusmaksu voidaan madritd kiinteisto- tai
talouskohtaisena.

Jatelain esitoissd (HE 199/2010 vp) perusmaksua on perusteltu silld, ettd sen kattamista
palveluista olisi kdytdnndssd mahdotonta perid jitteen aiheuttamisperiaatteen mukaista
palvelun kdyton midrdan perustuvaa maksua. Palvelun kiyttdd ja kohdentumista yksittéisille
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asiakkaille ei voida méérittdd tai valvoa. Kiintedn perusmaksun periminen kaikilta jatteen
tuottajilta on esitdiden mukaan perusteltua, jos palvelut jérjestetddn kattavasti koko kuntaa
koskevana ja jétteen haltijoilla on halutessaan tilaisuus kdyttdd hyvikseen kunnan tarjoamia
palveluja. Perusmaksu voi myds olla osa muuta jitemaksua. Joissakin tapauksissa jdtemaksu
voisi esitdiden mukaan koostua yksinomaan perusmaksusta. Tdma voisi tulla kysymykseen
esimerkiksi silloin, kun jétteen kuljetus jérjestetddn kunnassa jatelain 37 §:n mukaisesti
kiinteistdn haltijan jirjestimini kuljetuksena.”

Jiatemaksujen perusteista madritdin tarkemmin kunnan hyviaksymaissa jatetaksassa. Kunnan
on jitelain 79 §:mn 3 momentin mukaan tiedotettava jdtetaksasta yleisesti siten kuin
kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan. Kunnan on myos tiedotettava vuosittain kunnan
asukkaille ja muille jatehuoltopalvelujen kayttéjille jatemaksun ja mahdollisen perusmaksun
kertymésté seka siitd, mihin kertyméé on kaytetty. Tiedot jatetaksasta, maksun kertymasté ja
sen kdytdstd on oltava saatavilla esimerkiksi kunnan verkkosivuilla.

OTM, DI, LLM Pirjo Rytkdsen 18.12.2024 pdivitystd perusmaksua késittelevasti
selvityksesti® ilmenee, etti vuonna 2023 perusmaksu oli kiytdssi tarkastelussa mukana
olleista yhteensd 31 yhteistoiminta-alueesta 27 yhteistoiminta-alueella. Lakeuden EKO:n
jatelautakunnan yhteistoiminta-alue otti perusmaksun kdytt66n vuonna 2024. Lisdksi Oulun
seudun jétehuoltojaoston yhteistoiminta-alueella perusmaksua esitettiin kdyttoonotettavaksi
vuonna 2025.°° HSY:n ja Ylid-Savon jitehuoltolautakunnan yhteistoiminta-alueilla
perusmaksu ei ole kdytossé eikd sen kdyttoonottamiseksi ole Rytkdsen mukaan suunnitelmia
vuoden 2025 aikana.

Perusmaksusta voidaan Rytkosen selvityksen perusteella todeta ensin yleisesti, ettd sen
kohdentaminen vaihtelee saatavilla olevien tietojen perusteella merkittivasti eri alueilla.
Alueilla, joilla perusmaksua peritddn, maksu koskee sekd vakinaisia ettd vapaa-ajan asuntoja.
Joillakin alueilla maksu koskee myos tyhjid, asuinkelpoisia kiinteistdjé ja palveluasumista.
Useimmilla alueilla maksu on sidottu asuinhuoneistoon. Omakotitalojen maksut ovat hieman
suuremmat kuin kerros- tai rivitalohuoneistojen. Joillakin alueilla maksu mééraytyy
kiinteiston huoneistojen lukumédrdn mukaan tai sen perusteella, onko kiinteistolld omat
astiat kierrétettiville jakeille. Yhdelld alueella taloyhtididen maksu on kiinteistokohtainen,
ei huoneistokohtainen. Maksu osoitetaan joko kiinteiston tai huoneiston haltijalle tai
omistajalle.”®

Rytkosen selvityksessd todetaan, ettd niistd jatehuollon 27 yhteistoiminta-alueesta, joissa
perusmaksu oli kiytossd vuonna 2023, ainoastaan 17 jateyhtioté tai jitelaitosta oli ilmoittanut

3 HE 199/2010 vp, s. 109-110.

4 Jitehuollon perusmaksut — raportti perusmaksujen mddrdstd, kertymdistd ja kohdentumisesta, 18.12.2024
(jaljempéna “Rytkosen selvitys”).

%5 Rytkosen selvityksen valmistumisen jilkeen Oulun seudullinen jétehuoltojaosto péitti olla ottamatta

perusmaksua kdyttoon, mutta sekajitteen ja biojitteen kasittelymaksuja korotettiin Kiertokaari Oy:n esittdmalla

tavalla 30 %.
% Rytkosen selvitys s. 5.
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vuosikertomuksissaan tai muissa julkisesti saatavilla olevissa tiedoissaan sen, miten kertynyt
perusmaksu on kohdennettu jitetaksassa sallittuihin kohteisiin. Suurin osa tiedoista oli
ilmoitettu prosenttiosuuksina perusmaksuista, mutta erdissd tapauksissa kaytto oli ilmoitettu
euroina. Yhteensad 10 jateyhtiotd tai laitosta ei ollut ilmoittanut julkisissa tiedoissaan sitd,
minki osuuden perusmaksusta ne olivat kiyttineet eri toimintoihin.”’

Samoista 27 yhteistoiminta-alueen jéiteyhtidistd tai jételaitoksista perusmaksun
kokonaiskertymén vuodelta 2023 ilmoitti Rytkdsen selvityksen mukaan 15 yhtiotd. Lounais-
Suomen Jéitehuolto Oy ilmoitti epatdsméllisen kertymén ja loput 11 jateyhtiota tai jételaitosta
eivit ilmoittaneet vuoden 2023 perusmaksukertymén mddrdd vuosikertomuksessaan tai
muissa julkisissa tiedoissaan lainkaan. Néistd kolmen, Lakeuden Etappi Oy:n, Jatekukko
Oy:n ja Sammakkokangas Oy:n, muista tiedoista pystyi Rytkdsen mukaan johtamaan
jonkinlaisen laskennallisen arvion kertyméstd. Lopuista kahdeksasta jiteyhtiostd tai
jatelaitoksesta ei ollut Rytkdsen mukaan julkisesti saatavilla tietoa, jonka perusteella olisi
voinut esittid edes jossain méirin luotettavaa arviota vuoden 2023 perusmaksukertymaisti.”®

Huolimatta perusmaksujen kertymén ja kohdentumisen vaihtelevista raportointikdytdnnoista
selvdd on, ettd perusmaksu on taloudellisesti merkittiva jitemaksuerd. Rytkonen arvioi, etti
kaikkiaan perusmaksuilla vuosittain keréttidvit tuotot ovat vdhintddn noin 50 miljoonaa
euroa.” Rytkdsen selvityksen perusteella perusmaksun kertymi vuonna 2023 niiden 19
jateyhtion alueella, joista kertyméd koskeva tieto oli saatavilla tai pystyttiin arvioimaan
kohtuullisen luotettavasti, oli yhteensd 42 039 862 euroa. Jitehuoltoviranomaisia koskevat
kulut samoilla alueilla olivat samana tarkastelujaksona yhteensa 4 470 871 euroa. Niin ollen
perusmaksujen ylijiiméi muihin kuin viranomaiskuluihin oli yhteensi 37 568 991 euroa.'®

Jitelain 79 § 3 momentti velvoittaa kunnat tiedottamaan vuosittain kunnan asukkaille ja
muille jatehuoltopalvelujen kéyttdjille perusmaksun kertymastd seki siitd, mihin kertymaa
on kéytetty. Rytkosen selvityksen perusteella voidaan kuitenkin todeta, ettd perusmaksujen
raportoinnin lépindkyvyydessd on selvid puutteita. Mikéli kunnat eivéit tiytd lainmukaista
tiedottamisvelvollisuuttaan, perusmaksujen kohdentamisen asianmukaisuuden arvioiminen
on joko vaikeaa tai kdytdnndssd mahdotonta.

Perusmaksun kayttoon liittyykin merkittdvid kysymysmerkkejd kilpailuneutraliteetin
toteutumisen nikokulmasta. Kéytettidvisséd olevien tietojen perusteella ei voida sulkea pois
mahdollisuutta, ettd kuntalaisilta kerdttyd perusmaksua on tosiasiallisesti kohdennettu
kattamaan my0s sellaisia kustannuksia, joiden kattamiseen perusmaksua ei jételaissa ole
tarkoitettu. Perusmaksujen kohdentumisen ldpindkyméttomyys on erityisen ongelmallista

7 Rytkosen selvitys s. 10. Rytkdsen selvityksen liitteesséd 3 on tarkemmin eritelty eri jiteyhtididen tai laitosten
ilmoittamat osuudet siitd, mihin vuonna 2023 kerétyt perusmaksut on kohdennettu. Liitetaulukossa esitetyt luvut
ovat ilmoitettu prosenttiosuuksina perusmaksuista. Ne luvut, jotka oli ilmoitettu euroina, on muutettu

taulukkoon prosenteiksi.

%8 Rytkosen selvitys s. 9 alaviitteineen.
9 Rytkosen selvitys s. 9 ja 12.

100 Rytkdsen selvitys s. 9 alaviitteineen.
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huomioiden, ettd perusmaksua voidaan luonnehtia veroluonteiseksi julkisoikeudelliseksi
maksuksi. Samalla paatoksen perusmaksun kohdentamisesta tekee kuitenkin kunnallinen
jéateyhtio tai jatelaitos itse muutoin kuin varsinaisia viranomaiskuluja koskien. Kuten edelld
kuvatusta Rytkdsen selvityksestd ilmenee, erotus jatehuollon viranomaiskulujen ja kerdtyn
perusmaksun kokonaismadridn vililld on huomattava, useita kymmenid miljoonia euroa.
Menettely, jossa osin myds kilpailuilla markkinoilla toimivat jatehuoltoyhtidt voivat itse
pdittdd ndin huomattavien julkisten varojen kohdentumisesta liiketoimintansa kulujen
kattamiseen ilman asianmukaista ja ldpindkyvdd raportointia on ldhtokohtaisesti erittdin
ongelmallinen kilpailuneutraliteetin toteutumisen ndkdkulmasta.

vi. Kokoavia huomioita Kilpailuneutraliteetin ja markkinoiden toimivuuden
nikokulmasta

Arvioitaessa kilpailuneutraliteetin toteutumista Suomen jatehuolto- ja kierrdtysmarkkinoilla
on olennaista tiedostaa, ettd kunnallisten jatehuoltoyhtididen toiminnassa yhdistyy
tyypillisesti sekd kilpailuneutraliteettisddntelyn soveltamisalan ulkopuolelle jddvia
toimintoja (ts. jdtelain nojalla kuntavastuulle kuuluvat jatehuollon palvelut sekd TSV-
palvelun tarjoaminen aidossa markkinapuutetilanteessa) ettd sddntelyn soveltamisalan piiriin
kuuluvaa toimintaa (markkinaehtoinen palvelutuotanto). Kilpailuneutraliteetin toteutumisen
kannalta olisikin keskeistd varmistaa, ettd kuntaomisteiset jatehuoltoyhtiét voivat tarjota
TSV-palvelua ainoastaan aidossa markkinapuutetilanteessa.

KKV:n aiemmin toteuttamissa selvityksissd on edelld kuvatusti havaittu, ettd TSV-
palveluiden raportointikdytintdihin liittyy merkittdvid epédkohtia ja ettd osassa TSV-
palveluna tarjotuista palveluista on todenndkdisesti kyse markkinaehtoisesta toiminnasta (ts.
TSV-palvelun tarjonta ei perustu aitoon markkinapuutteeseen).'”! Koska TSV-palveluiden
raportointikdytdnnot vaihtelevat yhtiokohtaisesti, liittyy myos toiminnan laajuudesta
varmistumiseen merkittivid haasteita. Néihin epédkohtiin olisi 1dhtokohtaisesti perusteltua
puuttua jatehuoltoon soveltuvaa sektorikohtaista sdédntelyé edelleen kehitettidessa.

Kilpailuneutraliteetin kannalta on my®ds jo 1dhtokohtaisesti ongelmallista, mikéli lakisdéteista
julkista palvelua tuottava yhtio toimii samanaikaisesti myds kilpailuilla markkinoilla. Néin
on erityisesti tilanteessa, jossa julkisen toimijan markkinaehtoinen toiminta on laajamittaista.
Vaikka kilpailuneutraliteetin toteutumista voidaan edesauttaa markkinaehtoisen toiminnan
kirjanpidollisella eriyttdmisvelvoitteella (kuten voimassa olevan jitelain 44 §:ssd), ei
kirjanpidollinen  eriyttdminen itsessdin takaa kilpailuneutraliteetin  toteutumista
markkinoilla. Ndin on erityisesti tilanteessa, jossa myds markkinaehtoista toimintaa

101 My s tiitd selvitysté laadittaessa on saatu viiteitd menettelyistd, jotka ndyttiytyvit kyseenalaisilta TSV-
sadntelyn ndkokulmasta. Esimerkkind voidaan mainita tilanne, jossa kuntaomisteisen jételaitoksen

sidosyksikkond toimiva yhtio vastaanottaa lakisddteisen kuntavastuun ulkopuolelle kuuluvaa jitettd yksityiseltd

yritykseltd ja toimittaa jitteen edelleen kasiteltdviksi yhtiossd méardysvaltaa kdyttaville kunnalliselle
jatelaitokselle ilman, ettd kyseista jétettd olisi julkisista lahteistd saatavilla olevien tietojen perusteella ensin
tarjottu késiteltdviksi Materiaalitorilla.
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harjoittava  julkisomisteinen jdtehuoltoyhtid hallitsee sellaista jitteenkdsittelyn
infrastruktuuria, jolla on keskeinen asema jatehuollon arvoketjussa. Kilpailuneutraliteetin
varmistamiseksi ldhtokohtana tulisikin olla markkinaehtoisen toiminnan yhtidittdminen
kunnallisesta jatehuoltoyhtidsté erilliseen yhtioon, kuten osa jatehuoltoyhtidisti on jo tehnyt.
Talloinkin on varmistuttava siitd, ettd yhtididen véliset suhteet on jdrjestetty
markkinaehtoisesti, kuten my6s  soveltuva  kilpailuneutraliteetti- ja  EU:n
valtiontukioikeudellinen sddntely edellyttavat.

Koska jitehuoltoyhtididen toiminta perustuu hankintalainsdddédnnon ndkokulmasta niiden
sidosyksikkdasemaan suhteessa yhtididen omistajakuntiin, voi péadministeri Orpon
hallitusohjelman mukainen sidosyksik&ihin sovellettavien ulosmyyntirajojen
yhdenmukaistaminen (ts. jitelain mukaisesta korkeammasta ulosmyyntirajasta luopuminen
ja siirtyminen hankintalain mukaiseen 5 % ja 500 000 euron ulosmyyntirajaan) joiltain osin
ratkaista mahdollisia kilpailuneutraliteettiongelmia. Siilyttddkseen sidosyksikkdasemansa
kunnallisten jdtehuoltoyhtididen olisi téllin yhtiditettivd mahdollinen merkittavampi
markkinaehtoinen toimintansa erilliseen yhtioon tai luovuttava toiminnan harjoittamisesta.
Tamd edellyttdd kuitenkin sitd, ettei aiemmin markkinaehtoisena harjoitettua
palvelutuotantoa jatketa keinotekoisesti TSV-palvelun tarjoamisena ilman aidon
markkinapuutteen kasilld oloa.

Tdmén selvityksen laatimisen yhteydessd on tullut esiin myds viitteitd kunnallisten
jatelaitosten harjoittamasta horisontaalisesta  yhteistyostd jatehuollon palveluiden
jarjestamisessd. Kéytdnnossd kyse on kdsityksemme mukaan siitd, ettd yhteistyohon
osallistuva kunnallinen jdtehuoltoyhtid sopii tiettyjen jéte-erien siirrosta toiselle
jatehuoltoyhtidlle, joka vastaa jétteiden kasittelystd. Vaikka yhtididen vélilld ei vallitse
hankintalain 15 §:n mukaista sidosyksikkdsuhdetta, jérjestelyn on katsottu jddvén
hankintalain 16 §:n nojalla kilpailuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle.

Jételain 43 §:ssé on sdddetty kunnan mahdollisuudesta paittaa jatehuollon palvelutehtdvien
siirtdmisestd kuntien omistamalle yhtidlle. Jos kunnalliset jitehuoltoyhtiot puolestaan
sopivat keskendén yhteistyosté niille siirrettyjen, kunnan lakisdéteiselle jarjestimisvastuulle
kuuluvien jitehuollon tehtdvien suorittamiseksi, kyse on ldhtokohtaisesti jarjestelysté, joka
voi jddda hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle hankintalain 16 §:n nojalla. Téltd osin on
kuitenkin korostettava, ettd hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jidddédkseen
jarjestelyssd on oltava kyse sithen osallistuvien jételaitosten vélisestd todellisesta
yhteistyostd. Vaikka yhteistyohon osallistuvien jitelaitosten velvoitteiden ei tarvitse olla
symmetrisid vaan ne voivat olla myos toisiaan tdydentdvid, kunkin yhteistyohon osallistuvan
tahon olisi kuitenkin vastattava jostain osasta yhteistyon piiriin kuuluvia palveluita. Jos sen
sijaan yhteistyoksi nimetyssi jérjestelyssd on tosiasiallisesti kyse siitd, ettd yksi sopimuksen
osapuolista tarjoaa muille osapuolille jatteenkisittelypalvelua vastiketta vastaan, jirjestely ei
todenndkoisesti  tdytd hankintalain 16 §:n  edellytyksid ja  kuuluisi téten
kilpailuttamisvelvollisuuden soveltamisalaan. Edelleen on korostettava sité, ettd hankintalain
16 §:n yhteistyd voi kattaa vain sellaisia toimintoja, jotka ylipddtdén kuuluvat lain nojalla
kunnan jérjestdmisvastuulle.
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Arvioitaessa Suomen jéitehuolto- ja kierrdtysmarkkinoiden nykytilaa kilpailuneutraliteetin
toteutumisen kannalta keskeisen asiakokonaisuuden muodostaa tdmédn selvityksen
perusteella kunnallisesti omistettujen jatteenpolttolaitosten toiminta ja niiden yhteydet
kunnallisiin jitehuoltoyhtidihin. Julkisesti omistettuihin jéatteenpolttolaitoksiin on tehty ja
tehdddn edelleen merkittivid investointeja, minkéd lisdksi niilld on alueellisesti tirked rooli
erityisesti kaukoldmmodn tuotannossa. Laitosten toiminta perustuu tyypillisesti hyvin
pitkdkestoisiin,  kunnallisten  jdtehuoltoyhtididen = kanssa  solmittuihin  jétteen
energiahyddyntdmistd koskeviin sopimuksiin. Vaikuttaa ilmeiseltd, ettd kyseinen asetelma
luo kunnallisille jdtehuoltoyhtidille merkittdvin kannustimen (ja myos sopimukseen
perustuvan oikeudellisen velvoitteen) ohjata mahdollisimman suuri osa niiden kerddmésta
polttokelpoisesta jatteestd jitevoimalaitoksessa poltettavaksi. Télloin syntyy em. KKV:n
selvityksessidkin tunnistettu tilanne, jossa jatehuoltoyhtid toimii portinvartijana” suhteessa
jatevoimalaan poltettavaksi ohjautuvaan jatteeseen.

On myo0s 10ydettavissd esimerkkejé tilanteista, joissa ylimaardistd, alun perin kunnalliselle
jatehuoltoyhtidlle tarkoitettua polttokapasiteettia on ryhdytty tarjoamaan markkinoilla
kuntavastuulle kuuluvan polttokelpoisen jitteen miédrdn osoittauduttua riittdméattomaksi
tayttdimadn laitoksen kapasiteettia. Vaikka tédllainen polttokapasiteetin tarjonta kilpailuilla
markkinoilla on sindnsd mahdollista toteuttaa kilpailuneutraliteetti- ja valtiontukisdéntelyn
ndkokulmasta hyvéksyttdvélld tavalla, ei sen vaikutus kiertotalouden markkinoiden
kehitykseen ole ongelmatonta. Néin on erityisesti, kun otetaan huomioon kyseisen toiminnan
vaikutukset ympdristopoliittisten tavoitteiden, erityisesti yhdyskuntajétteen kierrdtysasteen
noston, toteutumisen kannalta.

Omana asiakokonaisuutenaan selvityksessd ovat nousseet esiin my0s merkittavit julkiset
investoinnit  kiertotalouteen liittyvddn uuteen liiketoimintaan (biokaasulaitokset,
muovinkdsittelylaitokset). Nédiden investointien osalta kysymyksid heréttdd ensinnékin se,
missd madrin kyseisen kilpailuilla markkinoilla tapahtuvan liiketoiminnan harjoittaminen
ylipdatdan kuuluu investointeja tekevissd julkisomisteisissa yhtidissd madrdysvaltaa
kayttdvien kaupunkien ja kuntien laista ilmenevéddn toimialaan. Kyseisen liiketoiminnan
suhde kunnan perustehtdviin, eli yleishyddyllisten palveluiden tuottamiseen kunnan
asukkaille, vaikuttaa parhaimmillaankin hyvin etdiseltd. Toisaalta ndihin mittaviin,
kilpailuilla ~ markkinoilla  harjoitettavaan  liiketoimintaan  kohdistuviin  julkisiin
investointeihin voi potentiaalisesti liittyd myos valtiontukioikeudellisia ongelmia, joiden
vélttdminen edellyttid litketoimintaan kohdistuvien julkisomisteisten yhtididen investointien
huolellista valtiontukioikeudellista arviointia ennen investoinneista paéttdmista.
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VII. Johtopaitokset ja toimenpidesuositukset

1. Yleiset johtopiitokset

Suomen jitehuolto- ja kierrdtysmarkkinoiden viime vuosien kehityksessd voidaan havaita
merkittdvid haasteita kilpailuneutraliteetin ja markkinoiden toimivuuden nédkokulmasta.
Kuntaomisteisten yhtididen toiminnan laajentuminen uusille markkinoille on johtanut
tilanteeseen, jossa julkiset ja yksityiset toimijat kilpailevat enenevissd miédrin samoilla
markkinoilla epdtasavertaisin ehdoin. Erityisesti kunnallisten energiayhtididen ja
jatteenpolttolaitosten rooliin  markkinoilla liittyy jénnitteitd kilpailuneutraliteetin
nikokulmasta.

Tanska on vastannut samankaltaisiin haasteisiin sddntelylld, jonka tavoitteena on rajata
kuntien toimintavapautta ja siirtdd markkinaehtoinen toiminta yksityisille toimijoille.
Samalla Tanskassa tehdyilld ratkaisuilla on pyritty kannustamaan kierrdtykseen ja
jatehierarkian ylempien portaiden kehittimiseen. Tanska onkin siirtynyt jarjestelméén, jossa
jatteenpolttolaitokset kilpailevat poltettavasta jétteestd avointen tarjouskilpailujen kautta,
miké on lisdnnyt markkinoiden ldpindkyvyytta.

Vaikka kuntien asema jitehuollon jérjestdmisessd on Ruotsissa ollut historiallisesti Suomea
vahvempi, on myos sielld viime vuosina laadituissa lainsdddéntoselvityksissd korostettu
tarvetta rajoittaa kunnallisen monopolin laajuutta kiertotalousmarkkinoiden kehityksen
vauhdittamiseksi. Ruotsissa kunnallisen liitketoiminnan alaa rajaa my0s maan kuntalaissa
nimenomaisesti vahvistettu paikallisuusperiaate, jonka ldhtokohtana on kunnan toiminnan
rajaaminen sen omalle alueelle tai kunnan asukkaita palvelevaan toimintaan.

Samaan aikaan Suomessa kuntaomisteiset konsernit laajentavat toimintaansa kilpailuille
markkinoille ja toteuttavat mittavia investointeja, joita kaupalliset toimijat eivit
todenndkdisesti voisi toteuttaa. Toisaalta yhdyskuntajitteen lisdéntynyt kierrdtys on jo
johtanut jétteenpolton ylikapasiteettiin, joka tullee kasvamaan entisestdin. Seurauksena
Suomeen tuodaan enenevéssid médrin jitettd poltettavaksi muista Euroopan muista. Vaikuttaa
selviltd, ettei tdmd kehitys palvele sen enempdd toimivien kiertotalousmarkkinoiden
kehittymistd kuin kierrdtysasteen nostoa EU-sdédntelyn edellyttimalla tavalla.

Toimivilla jitehuolto- ja kierrdtysmarkkinoilla on keskeinen rooli ympéristopoliittisten
tavoitteiden saavuttamisessa. Suomen ympéristopoliittiset tavoitteet jite- ja kierrdtysalalla
perustuvat EU:n kiertotalous- ja jitehuoltotavoitteisiin sekd kansallisiin strategioihin ja
sdaadoksiin. Samalla jétehuollon kehittiminen on keskeinen osa Suomen kansallista tavoitetta
olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessd. Suomen jéte- ja kierrdtyspolitiikan tavoitteena on
edistdd kestdvdd kehitystd, vdhentdd jitteiden ympdéristovaikutuksia ja saavuttaa EU:n
asettamat kierrétys- ja jitteen vahentdmistavoitteet.

EU:n varhaisvaroitusmenettely on mekanismi, jonka tarkoituksena on arvioida
jasenvaltioiden edistymistd jitehuollon ja kierrdtystavoitteiden saavuttamisessa. Viimeksi
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vuonna 2023 Euroopan komissio antoi Suomelle varoituksen siité, ettd yhdyskuntajétteen
kierrdtysaste ei ole riittdvilla tasolla. Suomi onkin jadnyt selvédsti jilkeen EU:n asettamista
kierratystavoitteista. Tavoitteiden mukaan yhdyskuntajétteestd tulisi kierrdttdd 55 prosenttia
vuoteen 2025 mennessé, 60 prosenttia vuoteen 2030 mennessé ja 65 prosenttia vuoteen 2035
mennessd. Suomen yhdyskuntajitteen kierrdtysaste on viime vuosina kuitenkin ollut noin
40 prosentin luokkaa, eli selviésti alle EU:n tavoitteiden. Euroopan komissio korostaakin
tarvetta edistdd kierrétystd, jotta Suomi pystyy saavuttamaan EU:n asettamat vaatimukset.
Yksi komission suosituksista on kaatopaikka- ja polttokustannusten uudelleenarviointi siten,
ettd kierrétys olisi taloudellisesti houkuttelevampi vaihtoehto.

Suomessa vaikuttaakin olevan himaértynyt kuva julkisomisteisten konsernien tosiasiallisesta
toiminnasta ja sen yhteiskunnallisesta ja ilmastopoliittisesta vaikuttavuudesta.
Julkisomisteisten yhtididen keskeinen rooli markkinoilla olisi 1dhtokohtaisesti helpompi
ymmairtdd, jos niiden toiminta edistdisi yleisen edun mukaisten tavoitteiden toteutumista,
kuten kierrédtysasteen nousua EU:n asettamien tavoitteiden mukaisesti. Edelld kuvattu viime
vuosien kehitys ei kuitenkaan anna viitteita siité, ettd ndin olisi tapahtunut. Arviomme onkin,
ettd ilman Tanskan tyyppisen, yksityisten markkinatoimijoiden roolia vahvistavan mallin
kdyttoonottoa Suomi ei tule tdyttdimadn sille asetettuja kierrdtysvelvoitteita ja
kilpailuneutraliteettiongelmat seké julkisten investointien tehottomuus tulevat jatkumaan.
Edelld kuvatut alueelliset tarkastelut ovat osaltaan varoittavia esimerkkeja tistd kehityksesta.

2. Yleiset toimenpidesuositukset
Kunnallisen jéitehuollon nykyistd selkedmpi rajaaminen vain kunnan lakisddteisiin tehtdviin

Jitelain 32 §:n nykyistd rajausta kunnan lakisédateisestd jatehuollon jirjestimisvastuusta
voidaan ldhtokohtaisesti pitdd toimivana. Keskeisen ongelman muodostaa kuitenkin
kunnallisten jitehuoltoyhtididen toiminnan laajeneminen kilpailuille markkinoille toisaalta
laajasti toimimattomaksi koetun TSV-sddntelyn ja erityisesti sen vaihtelevien
soveltamiskdytintdjen sekd toisaalta kuntayhtididen markkinaehtoisen toiminnan
seurauksena. Ongelman korjaaminen edellyttdd TSV-palvelun kiyttdedellytysten tehokasta
rajoittamista vain todellisiin markkinapuutetilanteisiin seké kuntiin kohdistuvaa velvoitetta
luopua kilpailuilla markkinoilla tapahtuvasta jatehuoltotoiminnasta tarkoituksenmukaisen
siirtymdajan jélkeen.

Kierrdtyksen edistiminen ja julkisomisteisen jdtteenpolttokapasiteetin uudelleenarviointi

Suomessa tulee arvioida uudelleen julkisomisteisen jatteenpolttokapasiteetin roolia
markkinoilla ja pyrkid edistdimédén toimintamalleja, jotka lisddvét kierrdtystd kuntavastuulle
kuuluvassa jétehuollossa. Tanskan mallin mukaiset lainsdddantomuutokset tukisivat
kilpailuneutraliteetin ~ toteutumista, = markkinoiden  tehokkuutta ja  jdtehuollon
ympdristotavoitteiden saavuttamista. Suomessa olisikin perusteltua ottaa kdyttoon Tanskaa
vastaavia mekanismeja, jotta julkinen sektori keskittyisi jatkossa ydintehtdviinsd ja
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markkinat toimisivat avoimemmin. Tdma olisi linjassa myds EU:n kierrdtystavoitteiden
kanssa, joiden saavuttamisessa Suomi on télld hetkelld merkittdvasti jiljessa.

Julkisten investointien tarkempi valvonta

Mitd todenndkdisemmin useilla Suomen alueilla kunnallisesti omistetut konsernit ovat
tehneet investointeja, joihin yksityinen toimija ei olisi ryhtynyt. Julkisia investointeja on
arvioitava markkinataloustoimijaperiaatteen mukaisesti. Mikéli yksityinen toimija ei
investoisi vastaavilla ehdoilla, kyseessd on todennédkoisesti valtiontukisddntelyn
ndkokulmasta kilpailua vaaristavd julkinen investointi. On perusteltuja syitd olettaa, ettad
kunnallisten yhtididen julkinen rahoitus, ml. takaukset ja tosiasiallinen konkurssisuoja,
luovat tilanteen, joka on ristiriidassa markkinataloustoimijaperiaatteen kanssa. Kysymys ei
kuitenkaan ole pelkdstddn yksittdisten investointien kilpailu- tai valtiotukioikeudellisesta
tarkastelusta, vaan sen arvioimisesta, onko ylipddtdan perusteltua ja tarkoituksenmukaista
kéayttad julkisia varoja viime vuosina ndhdyn kehityksen mukaisella tavalla.

3. Lainsdidinnon uudistamista koskevat toimenpidesuositukset

Jatelain muutoksen II-osa

Jitelain uudistamisen Il-osassa tarkoituksena on toteuttaa yhdyskuntajatehuollon
kilpailuneutraliteettia koskevien sddnndsten muutokset huomioiden pddministeri Orpon
hallitusohjelman tavoitteet kuntien toissijaisen jitehuoltovastuun tarkentamisesta seka
ulosmyyntirajan tiukentamisesta. Kyseiset hallitusohjelman mukaiset
lainsdddantomuutokset ovat perusteltuja myds tdssd  selvityksessd  tunnistetut
kilpailuneutraliteetin toteutumiseen liittyvét haasteet huomioiden.

TSV-palvelun tarjoamisen edellytyksid sddntelevdd jatelain 33 §:84 tulisi tarkentaa sen
varmistamiseksi, ettd TSV-palvelua voidaan tarjota ainoastaan todellisessa
markkinapuutetilanteessa. Esimerkiksi KKV:n aiempien selvitysten perusteella vaikuttaa
siltd, ettd merkittdvissd osassa Materiaalitorilla solmituissa TSV-sopimuksissa ei
todenndkoisesti ole kyse aidosta markkinapuutetilanteesta. Jos Materiaalitorissa
ilmoittaminen koetaan ldhinna vélttimattoméksi muodolliseksi edellytykseksi kunnan TSV-
palvelun tilaamiselle, heikkenevit myos yksityisten jatehuoltoyritysten kannustimet tehda
tarjouksia palvelun kautta. Tdlloin véitetty “markkinapuute” nédyttdytyy suuremmalta kuin
mitd se todellisuudessa on.

Materiaalitorin toimivuudessa havaittuihin ongelmiin on tuskin olemassa yhtd yksinkertaista
ratkaisua. Esimerkiksi alustalla julkaistuun tarjouspyynt6én saatujen tarjousten
kohtuullisuuden arvioinnissa huomioon otettavia seikkoja voidaan pyrkid tarkentamaan
lainsdddannolld, mutta viime kéddessd arvioinnin saatujen tarjousten kohtuullisuudesta tekee
kuitenkin jatteen haltija omista subjektiivisista ldhtokohdistaan ja tarpeistaan kdsin. Jos
jatteen haltija haluaa markkinaehtoisesta tarjonnasta huolimatta hankkia tarvitsemansa
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jatehuollon  palvelun kuntaomisteiselta yhtioltd TSV-palveluna, ei tarjouksen
kohtuullisuuden yksityiskohtaisempi méérittely laissa todenndkdisesti muuta tilannetta.

Vastuun tosiasiallisen markkinapuutteen kisilld olosta tulisi kuitenkin kohdistua TSV-
palvelua tarjoavaan kunnalliseen jdtehuoltoyhtioon, jolla voidaan myos olettaa olevan
verraten hyvé késitys toimialueensa markkinaehtoisesta palveluntarjonnasta. Tastd johtuen
jatelaissa tulisi sdédtdd (i) toimivaltaiselle viranomaiselle (esim. AVI) toimivalta méérata
kunnalliselle jdtehuoltoyhtidlle seuraamusmaksu, jos TSV-palvelua havaitaan tarjotun
perusteettomasti (ts. ilman todellista markkinapuutetta) ja toisaalta (i1) kunnalliselle
jateyhtidlle velvollisuus kieltdytyd tarjoamasta siltd pyydettyd TSV-palvelua, jos se arvioi,
ettd TSV-palvelua koskevalle pyynnolle ei ole olemassa todellista perustetta huolimatta
Materiaalitorilla julkaistusta jdtelain 33 §:n 2 momentissa tarkoitetusta tarjouspyynnosta.
Kyseiset sdadnnosmuutokset korostaisivat kunnallisen jitehuoltoyhtion velvollisuutta
varmistua siitd, ettdi TSV-palvelua tarjotaan vain todellisissa markkinapuutetilanteissa.
Valvovan viranomaisen tehokkaat puuttumiskeinot voisivat my0ds kannustaa yksityisié alalla
toimivia yrityksid saattamaan havaitsemiaan TSV-palveluiden tarjontaan liittyviad epékohtia
viranomaisen tietoon tutkintatoimenpiteitd varten.

TSV-palvelun edellytysten tarkentaminen ja sddntelyn noudattamisen tehostamisen ei
kuitenkaan ratkaise kilpailuneutraliteettiongelmia, jos aiemmin TSV-palveluna tarjottua
palvelua ryhdyttdisiin jatkossa tarjoamaan markkinaehtoisena toimintana. Téstd johtuen
jatelaissa olisi sdddettdava kuntiin ja kunnallisiin jatehuoltoyhtitihin, joille kunta on siirtdnyt
jatehuollon palvelutehtivid jitelain 43 §:n nojalla, kohdistuvasta kiellosta tarjota jatehuollon
palveluita kilpailuilla markkinoilla. On vaikea ndhdé perusteita sille, miksi lakisdéteisesta
monopoliasemasta nauttiville toimijoille tulisi sallia jatehuollon palveluiden rajallinenkaan
tarjoaminen kilpailuilla markkinoilla tilanteessa, jossa palveluiden saatavuus mahdollisessa
markkinapuutetilanteessa on jo erikseen turvattu jételain 33 §:n mukaisella TSV-palvelua
koskevalla saantelylld. Markkinaehtoisesta toiminnasta luopumiselle tulee kuitenkin saataa
riittdvi siirtymaaika, jotta kunnille ja niiden yhtidille mahdollistetaan tarvittavat toimenpiteet
toiminnan uudelleenjirjestelemiseksi sekd ehkéistddn markkinahéirididen syntyminen.

Jatelain muutoksen I1I-osa

Jéatelain muutoksen I1I-osan yhteydessé on tarkoitus toteuttaa laajempi lainsdddantGuudistus,
jolloin voimassa oleva jdtelaki muutetaan kiertotalouslaiksi. Nakemyksemme mukaan
viimeistddn kyseisen lakihankkeen yhteydessd on syytd tarkastella kokonaisvaltaisesti
uudelleen myos kuntien lakisddteistd roolia jitehuollon jarjestimisessd, jotta voidaan
tunnistaa tarvittavat toimenpiteet kiertotalouden mahdollisimman tehokkaaksi edistdmiseksi
ja kierrdtysasteen nostamiseksi Suomessa. Vaikuttaa ilmeiseltd, ettd néiti tavoitteita ei tulla
saavuttamaan nykyisessd sddntely-ympéristdssd, joka on mahdollistanut julkisomisteisille
konserneille niiden litketoiminnan voimakkaan laajentumisen eri
jatteenkasittelytoimintoihin ja kiertotalousmarkkinoille.
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Edelld kuvatusti keskeinen haaste sekd kierrdtysasteen noston ettd kilpailuneutraliteetin
ndkokulmasta liittyy mittavaan julkisomisteiseen jitteenpolttokapasiteettiin, joka kannustaa
kuntia ohjaamaan niiden jitehuoltovastuulle kuuluvan polttokelpoisen jétteen poltettavaksi
kuntaomisteisiin jdtevoimaloihin. Ongelmaan on vaikea puuttua yleisesti sovellettavalla
kilpailuneutraliteetti- tai hankintasdéntelylld, vaan tima edellyttda sellaista toimialakohtaista
erityissdintelyd, josta olisi luontevaa sdétidd uudessa kiertotalouslaissa.

Jotta erityisesti jitteen energiahy0dyntidmistd koskevat sopimusjérjestelyt, mukaan lukien
niissd sovellettava hinnoittelu, olisivat mahdollisimman ldpindkyvid ja markkinoilla
kaytavin kilpailun piirissd, tulisi uudessa kiertotalouslaissa (i) sdédtdd kuntiin ja kunnallisiin
jatehuoltoyhtidihin kohdistuvasta velvoitteesta eriyttdd niiden mahdollisesti omistamat
jatteenpolttolaitokset ja biokdsittelylaitokset jatehuollon palvelutehtivistd jédtelain 43 §:n
nojalla vastaavasta kunnallisesta yhtiostd erilliseen yhtioon sekd (ii) kilpailuttaa kaiken
kuntavastuulla kerdtyn jitteen energiahyddyntdmiseen ja biokdsittelyyn liittyvét palvelut
kaikissa tilanteissa. Toisin sanoen, kyseisid palveluita ei endd lakimuutoksen toteuttamisen
jélkeen tulisi voida hankkia ilman hankintalain mukaista kilpailutusta hankintalain 15 §:n
mukaisen sidosyksikkdpoikkeuksen tai hankintalain 16 §:n mukaisen horisontaalista
yhteistyotd koskevan poikkeuksen nojalla, vaan keritty jéte tulisi aina saattaa markkinoilla
kdytavian kilpailun piiriin. Nédin varmistettaisiin myos kyseisten palveluiden ldpindkyva
hinnoittelu ja ehkaistéisiin tehokkaasti mahdollista ristisubventiota eri julkisomisteisten
toimintojen vélilla.

Kiinnitimme lisdksi huomiota siihen, ettd jitehuollon perusmaksua koskevassa edelld
viitatussa erillisselvityksessd havaittiin runsaasti epdkohtia liittyen perusmaksun perusteisiin,
raportointiin ja valvontaan. Erillisselvityksen mukaan kuntalaisilta vuosittain kerdtysta
suuruudeltaan merkittavéstd perusmaksusta vain noin 10 % kéytetddn viranomaistoiminnan
rahoittamiseen. Vaikuttaakin siltd, ettd monessa tapauksessa perusmaksulla rahoitetaan
toimenpiteitd, jotka pitdisi pikemminkin rahoittaa aiheuttamisperiaatteen mukaisesti
(esimerkiksi vaarallisten jatteiden jatehuollon jérjestdminen).

Perusmaksujérjestelmd on luotu ajankohtana, jolloin hydtyjakeiden talteenotto perustui
kuntien rakentamien aluekerdyspisteiden varaan. Nykyéddn ndiden merkitys on kuitenkin
vahentynyt, kun toisaalta jétteen tuottajien kustannuksilla on rakennettu valtakunnallinen ja
alueellisesti kattava aluekerdyspisteverkosto. Lisédksi jdtelaki velvoittaa pakkaustuottajia
laajasti jarjestimadn pakkausjétteiden erilliskerdyksen kiinteistoiltd, minka lisdksi kaupoissa
on laajat palvelut mm. elektroniikkajitteiden, renkaiden ja paristojen vastaanottoon.

Perusmaksujérjestelmdstd  vaikuttaakin nykymuodossaan muodostuneen kunnallisten
jateyhtididen toiminnan rahoituskanava. Osin my0s Kkilpaillulla markkinoilla toimivat
kunnalliset jateyhtiot voivat itse pdéttdd julkisten varojen kohdentumisesta liiketoimintansa
kulujen kattamiseen ilman asianmukaista ja ldpindkyvad raportointia. Taméd on erittdin
ongelmallista kilpailuneutraliteettindkdkulmasta. Jatelakia laajemmin uudistettaessa olisikin
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vakavasti harkittava, onko perusmaksulle ylipddtddn endd perusteita nykyisessd
markkinatilanteessa vai tulisiko siitd luopua kokonaisuudessaan.

Kuntalaki

Omana asiakokonaisuuteen selvityksessd ovat nousseet korostuneesti esille kuntaomisteisten
yhtididen merkittavit investoinnit kilpailuilla markkinoilla tapahtuvan
kiertotalousliiketoiminnan harjoittamiseen (esim. biokaasulaitokset, vaarallisen jétteen ja
muovijitteiden késittely). On vaikea ndhdd, milléd tavoin téllaisen kilpailuilla markkinoilla
tapahtuvan liiketoiminnan harjoittamisen voidaan ylipddtddan katsoa kuuluvan kuntalain
mukaiseen kunnan toimialaan erityisesti tilanteessa, jossa toimintaa laajennetaan
merkittdvésti toimintaa harjoittavan yhtion omistajakunnan maantieteellisten rajojen
ulkopuolelle. Samalla merkittivit julkisesti rahoitetut investoinnit voimakkaasti kehittyvalla
toimialalla ovat jo itsessdin omiaan hidastamaan yksityisen litketoiminnan kehitystd ja
vadristimaan kilpailua.

Oikeustilan selventdmiseksi ja kilpailuneutraliteetin vahvistamiseksi kuntalaissa olisikin
syytd tuoda nimenomaisesti esille, ettei kunnan tehtdviin péaidsidintdisesti kuulu sellaisen
laajamittaisen kilpailuilla markkinoilla tapahtuvan elinkeinotoiminnan harjoittaminen, jolla
ei ole vilitontd liityntdd kunnan asukkailleen jérjestimiin palveluihin tai muutoinkaan
kunnalle kuuluviin lakisddteisiin tehtdviin. Edelleen lainsddddnndssé olisi syytd korostaa,
ettd tima rajoitus koskee myos kunnan toimimista edelld mainittua toimintaa harjoittavan
yhtion osakkeenomistajana. Selvyyden vuoksi todettakoon kuitenkin, ettei tilloin olisi
tarkoituksena rajoittaa kunnan edellytyksié tehda sijoituksia esimerkiksi porssiosakkeisiin tai
muuhun rahoitusomaisuuteen hyvan varainhoidon periaatteiden mukaisesti.

On myos huomionarvoista, ettdi Suomen voimassa olevaan kuntalakiin ei sisdlly Ruotsin
kuntalain (kommunallag) 2 luvun 1 §:84 vastaavaa nimenomaista sddnndstd kunnan
toiminnan padsddntoisestd rajoittumisesta kunnan alueelle (lokaliseringsprincip), vaikka
kunnan harjoittaman toiminnan maantieteelliselld kohdistumisella on sindnsa katsottu myos
Suomessa olevan merkitystd arvioitaessa tietyn tehtdvdn hoitamisen kuulumista kunnan
yleiseen toimialaan. Kun huomioidaan téssd selvityksessd tarkastellut esimerkit
kuntaomisteisten konsernien liiketoiminnan aggressiivisesta laajentumisesta kunnan
maantieteellisen alueen ulkopuolelle (valtakunnalliseksi tai jopa valtakunnan rajat
ylittavéksi), tulisi myds Suomessa vakavasti harkita nimenomaisen, kunnalle sallitun
toiminnan paikallista luonnetta korostavan sddnnoksen siséllyttdmistd kuntalakiin. Sdéntelyn
tarkoituksena olisi tilloin alleviivata kunnan roolia asukkaidensa yhteisond, jonka toiminnan
tulee pédasiallisesti kohdistua palvelemaan sen asukkaiden tarpeita. Téllainen sdéntely olisi
my0s hyvin linjassa sen kanssa, ettd esimerkiksi sdahkomarkkinalain 113 §:ssd@ on katsottu
tarpeelliseksi sddtdd erikseen kunnan tai sen méirdysvallassa olevan yhteison oikeudesta
harjoittaa sdhkoverkkotoimintaa sekd sdhkontuotantoa ja -toimitusta myds kunnan alueen
ulkopuolella.
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