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Lapsiasiavaltuutetun Kirjelma hallitusohjelman
vaikutuksista lapsikoyhyyteen

Olen tutustunut huolellisesti 16.6.2023 paivattyyn neuvottelutulokseen hallitusohjelmasta.
Ohjelma sisaltaa lukuisia lapsen oikeuksien kannalta myonteisia kirjauksia, kuten lapsi- ja
perhemyodnteisyyden ja nuorten mielenterveyden edistdmisen, lapsilisien kohdennetut
lisdykset, lastensuojelulain kokonaisuudistuksen, panostukset varhaiskasvatukseen ja
perusopetukseen seka lapsiin kohdistuvan vdkivallan ja nuorisorikollisuuden

vahentamisen.

Samalla hallitusohjelmassa kaavaillaan merkittdvia heikennyksia heikoimmassa asemassa
olevien perheiden perusturvaan mm. poistamalla tydomarkkinatuen, peruspaivarahan,
sairauspaivarahan, Kelan kuntoutusrahan ja vanhempainpaivarahojen lapsikorotukset,
korotusosat ja suojaosat. Samalla esitetddn tuntuvia sopeutuksia asumistukeen ja
toimeentulotukeen. Esimerkiksi toimeentulotuen kayttajien maara halutaan puolittaa,
toimeentulotuen lapsikorotuksia tarkastella ja toimeentulotuen epaidmista hakijoilta, jotka
kieltdytyvat tarjotusta tyostd, koulutuksesta, palvelusta tai velvoitteesta, halutaan selvittaa.
Edelld mainittuja muutoksia perustellaan tyénteon kannustimien ja sosiaaliturvan
velvoittavuuden lisddmiselld. Lukuisten muutosten yhteisvaikutuksia lapsiin ei lukemani

perusteella ole lainkaan arvioitu.

Suomalaislapsista noin 11 prosenttia elda suhteellisessa koyhyydessa. Lapsikoyhyyden
kielteiset seuraukset lapsen hyvinvoinnille ja kehitykselle on todistettu lukuisissa
tutkimuksissa. Suomalaisessa kohorttitutkimuksessa voitiin aukottomasti osoittaa, etta
lapsiperheen kaytettdvissa olevien tulojen vahentyminen muodostaa merkittavan riskin
lapsen mielenterveydelle lisdiamalla aikuisten kokemaa stressia ja aiheuttamalla negatiivisia
muutoksia vanhempien mielenterveyteen, vanhempien viliseen suhteeseen ja
vanhemmuuteen. Vaikutukset olivat pitkdaikaisia ja ylisukupolvisia.! Niin ikddn vuonna

1987 ja 1997 Suomessa syntyneiden lasten kohorttitutkimukset ovat osoittaneet

1 Solantaus, T.; Leinonen, J. & Punamaki, Raija-Leena (2014). Children's Mental Health in Times of
Economic Recession: Replication and Extension of the Family Economic Stress Model in Finland.
Developmental Psychology 40(3):412-29. D01:10.1037/0012-1649.40.3.412
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lastensuojelun tarpeeseen ja nuorisorikollisuuteen.? Vastaavia tuloksia on havaittu useissa
kansainvilisissa tutkimuksissa, my0s Pohjoismaissa. Esimerkiksi Tanskassa pyrittiin
lisddmaan tydnteon kannustimia leikkaamalla rajusti maahanmuuttajataustaisten
perheiden sosiaaliturvaa vuonna 2002. Arvostettujen taloustieteilijdiden tutkimus osoittaa
uudistuksen kielteiset vaikutukset erityisesti lapsiin: lasten osallistumisaste niin
varhaiskasvatuksessa kuin esikoulussa laski, lasten suoriutuminen kielikokeissa heikkeni ja

teini-ikdisten rikollisuus lisadntyi.3

Lapsikoyhyyden vihentdminen on vuodesta 2019 asti ollut kansallisen lapsistrategian
keskeinen tavoite. Hallitusohjelmassa lapsikdyhyytta pyritadn vihentamaan tydnteon
kannustimia lisddmalla. Tassa tavoitteessa kuitenkin unohdetaan, ettd Suomessa on useita
alueita ja aloja, joissa tyotilanne on heikko. [lman tuntuvia panostuksia tyévoimapalveluihin
tyollisyys ei lisadnny. Lapsikdyhyys ei mydskdan valttdmatta korjaannu tyota tekemalld. On
tarked tiedostaa, ettd kdyhyys on lapsiperheissa ilmiona hieman erilainen kuin muissa
koyhissa kotitalouksissa. Nimittdin toisin kuin muissa kotitalouksissa, joissa kdyhyys
yleensa selittyy tyottomyydella tai tydelaman ulkopuolella olemisella, koyhista
lapsiperheista ldhes puolessa huoltaja on tdissa. Koyhyys tyossdkaynnistd huolimatta onkin
nimenomaan lapsiperheitd kuvaava ilmi6.# Tatd koyhyytta kompensoidaan esimerkiksi
asumistuella ja toimeentulotuella, joihin turvautumista nyt halutaan vahentaa. Lapsilisien
korotuksiin varattu 70 miljoonan euron lisdys merkitsee noin 40 euron korotusta alle 3-

vuotiaille lapsille kuukaudessa. Se ei riitd kompensoimaan esitettyja sopeutuksia.

Pidan tyontekoon kannustamista sindnsa perusteltuna, mutta tosiasiallisesti moni lapsi
kasvaa perheess3, jossa vanhemmat eivat syysta tai toisesta kykene tyontekoon, tyota ei ole
saatavilla tai joissa ty0 ei perhetta eldta. Olivat syyt tdhan ei-toivottuun tilanteeseen mitka

hyvansa, lapsi ei milloinkaan ole syypaa perheensa kéyhyyteen. Lapsiperheiden jattdminen

Z Ristikari, T. ym. (2016) Suomi nuorten kasvuymparistona. 25 vuoden seuranta vuonna 1987
Suomessa syntynelsta nuorlsta alkUISISta Nuorlsotutklmusseura & Terveyden ja hyvmvomnm laitos.

RlStlkaI‘l T.ym. (2018) Suomi lasten kasvuymparistona : Kahdeksantoista vuoden seuranta vuonna
1997 syntyneista. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-152-2

3 Hgjsgaard Andersen, L.; Dustmann, C. & Landersg, R. (2019) Lowering Welfare Benefits: Intended
and Unintended Consequences for Migrants and their Families. CReAM. https://www.cream-
migration.org/publ uploads/CDP 05 19.pdf

4 Salmi, M.; Narvi, ]. & Lammi-Taskula, ]. (2016) Kéyhyys, toimeentulokokemukset ja hyvinvointi
lapsiperheissa. Teoksessa Karvonen, S. & Salmi, M. (toim.) Lapsikdyhyys Suomessa 2010-luvulla.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-302-742-8
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vaille taloudellista turvaa on lyhytnakoista tilanteessa, jossa syntyvyys laskee rajusti,

syrjaytymista halutaan ehkaista ja rikollisuutta vahentaa.

Lopuksi haluan huomauttaa, ettd YK:n lapsen oikeuksien komitea on paatelmissaan
Suomelle 2.6.2023 todennut, ettd Suomen tulee valttaa sellaisia sosiaaliturvan leikkauksia,
jotka lisddvat lapsikdyhyytta ja syrjaytymisti. Komitean mukaan Suomen valtion tulee
pikemminkin vahvistaa toimenpiteitd, jotka varmistavat jokaisen lapsen oikeuden riittavaan
elintasoon kiinnittden erityistda huomiota vammaisiin, turvapaikkaa hakeviin ja ilman

pysyvaa oleskelulupaa oleviin lapsiin.

Toivon, etta hallitus tulee saavuttamaan ne myonteiset tavoitteet, joita se ohjelmassaan on
asettanut. Pelkddn pahoin, ettd lapsiperheiden sosiaaliturvan heikennykset vaarantavat
nama tavoitteet ja aiheuttavat inhimillista kirsimysta lapsille, joiden tulisi olla valtion
erityisen suojelun kohteena. Siksi piddn darimmaisen tarkeana, etta kaikkien aiottujen
uudistusten vaikutukset lapsen oikeuksien toteutumiseen arvioidaan huolellisesti ja
kiirehtimatts, ja ettd nama vaikutukset myds otetaan paatdksenteossa huomioon kayttden

ensisijaisena harkintaperusteena lapsen etua.

Pusulassa 26.6.2023

Elina Pekkarinen
Lapsiasiavaltuutettu

Lapsiasiavaltuutettu arvioi ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Valtuutettu
varmistaa, ettd YK:n lapsen oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa (SopS 59-60/1991)
asetetut lapsen oikeudet otetaan huomioon lainsddddnndssd ja yhteiskunnallisessa

% pddtdoksenteossa mm. seuraamalla lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumista

sekd vaikuttamalla pdcdtoksentekijéihin lapsindkdkulmasta.

5 Committee on the Rights of the Child. Concluding observations on the combined fifth and sixth
reports of Finland. CRC/C/FIN/CO/5-6. Kohta 35.

% https://um.fi/documents/35732/0/CRC C FIN CO 5-6 52903 E+%283%29.pdf/9f19613d-5f18-
4e33-cd8f-e06e60a5f1c1?t=1685706415853
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