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Ordférande fér ministerarbetsgruppen for inre sakerhet och rattsvard inrikesminister Mari Rantanen,
Vice ordforande for ministerarbetsgruppen for inre sakerhet och rattsvard justitieminister Leena Meri,
Idrotts- och ungdomsminister Sandra Bergqyvist,

Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah,

Forvarsminister Antti Hakkanen,

Utrikesminister Elina Valtonen,

Social- och halsovardsminister Kaisa Juuso

Skrivelse om konsekvenserna av lagstiftningsprojekt avseende
utlanningars stallning for barnets rattigheter

Arade ministrar,

| Petteri Orpos regeringsprogram ”Ett starkt och engagerat Finland” konstateras att regeringen ” framjar
skapandet av ett barnvanligt samhalle”. Med denna skrivelse till ministrarna framfor
barnombudsmannen och diskrimineringsombudsmannen sin allvarliga oro 6ver atgarder i
regeringsprogrammet som kan féranleda situationer som diskriminerar mot utlandska barn samt 6ka
deras sarbarhet pa ett sdtt som dventyrar deras trygga uppvaxt och utveckling.

| regeringsprogrammet finns flera forslag for andringar av regleringen av utlanningars stallning som
ministerierna genomfor som bast. Utlanningslagen (301/2004) revideras med otaliga nya projekt, och
dessutom reformeras mottagningslagen (746/2011), medborgarskapslagen (359/2003) och
integrationstjansterna. Flera av dessa reformer riktas antingen direkt eller indirekt till utlandska barn
samt till finlandska barn med en utlandsk foralder.

| regeringsprogrammet foreslas till exempel atstramningar i familjeaterféreningar och asylpolitiken och
andra andringar i utlanningslagen som paverkar barnfamiljer, minderariga asylsokanden, utlandska barn
som vistas i Finland samt finlandska barn med en utlandsk foralder. Dessutom framhaller
regeringsprogrammet differentiering av den sociala tryggheten for utlanningar och finlandare samt
inférande av ett nytt integrationsstod som dr mindre an formaner som beviljas i sista hand.

Diskrimineringsombudsmannen och barnombudsmannen bedomer att de andringar som
regeringen planerar kan leda till att rattigheterna for utlandska barn forsvagas eller till och med
kranks.

Ombudsmaéannen paminner om att diskrimineringsforbudet i artikel 2 i FN:s konvention om barnets
rattigheter (FordrS 59-60/1991) innebar en ovillkorlig skyldighet for konventionsstaterna att uppfylla
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konventionens forpliktelser i alla lagstiftningsprojekt och andra projekt inom invandringspolitikens
delomraden.

Ombudsmannen paminner samtidigt om betydelsen av grundliga bedomningar av konsekvenserna for
barn. Det ar dessutom nodvandigt att bedoma de totala konsekvenserna av lagstiftningsprojekten, bade
vad galler de direkta och de indirekta konsekvenserna. Slutsatserna av konsekvensbedémningarna ska
beaktas nar beslut fattas om propositionernas innehall.

Prioritering av barnets basta och skyldigheten att utreda lagforslagens
konsekvenser for barnets rattigheter

Vid genomférande av regeringsprogrammets mal ska man sarskilt beakta hur regeringens propositioner
paverkar barnets rattigheter. Enligt artikel 3 i FN:s konvention om barnets rattigheter ska barnets basta
vara det primara bedomningskriteriet vid alla atgarder som ror barn som vidtas av lagstiftande organ.

FN:s kommitté for barnets rattigheter har i sina senaste slutsatser till Finland i juni 2023 uppmanat staten
att vidta dtgarder for att starka bedomningen av konsekvenserna for barnets rattigheter vid
lagstiftningsprocessen. Kommittén forutsatter ocksa att Finland tryggar respekten for rattigheterna for
asylsokande barn, flyktingbarn och invandrarbarn till alla delar genom att effektivera prioriteringen av
rattsprincipen om barnets basta i alla asylprocesser och beslut och forfaranden for beror invandring.!

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter ska alla barn effektivt skyddas mot utnyttjande och annan
illabehandling och barnens trygghet ska garanteras. Bra och trygga beslutsforfaranden samt lagstiftning
som tryggar barnets basta behovs for att skydda utlandska barn.

Utover uppfyllandet av forpliktelserna enligt FN:s barnrattskonvention ska man vid lagberedningen
sakerstalla att de rattigheter som garanteras i grundlagen (731/1999) tryggas till fullo. Enligt 22 § i
grundlagen ska det allmanna se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna tillgodoses, och enligt 6.3 § ska barn bemdtas som jamlika individer. Enligt 5§ i
utlanningslagen far utldnningarnas rattigheter inte begransas mer dn vad som ar nédvandigt nar lagen
tillampas, och enligt 6 § ska sarskild uppmarksamhet fastas vid barnets basta samt vid omstandigheter
som hanfor sig till barnets utveckling och halsa i beslutsfattande som sker med stéd av utlanningslagen.

Inrikesministeriet och andra ministerier har redan inlett lagberedning avseende flera andringar i
lagstiftning som berdr utlanningars stallning och som om de genomfors har direkta och indirekta
konsekvenser for tillgodoseendet av barnets rattigheter. Som exempel kan nédmnas inférande av
gransforfarandet, bestdammelserna om social- och halsovardstjanster for papperslésa och kringgdende
av inresebestammelserna, sankning av mottagningspenningen och revidering av medborgarskapslagen.

1 FN:s kommitté for barnets rattigheter. Slutsatser om Finlands kombinerade femte och sjitte periodiska rapport.
CRC/C/FIN/CO/5-6, den 2 juni 2023.
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Diskrimineringsombudsmannen och barnombudsmannen lyfter fram dessa projekt i synnerhet pa grund
av att lagberedningen redan har inletts.

Inforande av gransforfarandet och forbud mot placering av barn i forvar

Enligt regeringsprogrammet ar avsikten att infora ett nationellt gransforfarande fullt ut genom att
utnyttja det handlingsutrymme som medges i forfarandedirektivet (2013/32/EU). | regeringsprogrammet
definieras inte narmare om man avser att infora aven de punkter i forfarandedirektivet som avser
ensamkommande minderdriga i storre utstrackning an i den regeringsproposition som under den
foregaende regeringsperioden forfallit (RP 103/2022 rd). | den forfallna regeringspropositionen foreslogs
att ett gransforfarande ska kunna tillampas i fraga om en ensamkommande minderarig om ansokan kan
avgoras i ett paskyndat forfarande, alltsa i praktiken om personen kommer fran ett sakert ursprungsland
dar hen inte riskerar bli utsatt for forfoljelse eller allvarliga manniskorattskrankningar.

Inom det nya projektet avseende gransforfarande bereds dessutom utvidgning av grunderna for ett
paskyndat forfarande for enamkommande minderdriga inom det handlingsutrymme som medges i
direktivet. | regel skulle samma forutsattningar for gransforfarande galla for barn som anlander
tillsammans med sina familjer som for vuxna. Gransforfarandet skulle alltsa galla bade for barn som
anlander med sina familjer och fér ensamkommande barn.

Diskrimineringsombudsmannen och barnombudsmannen framfor stark oro 6ver att
gransforfarande skulle tillampas pa barn. Bedomning av barnets basta och barnets individuella
situation skulle i praktiken vara omojlig under ett mycket kort gransforfarande.

Ombudsmaéannen paminner ocksa om att FN:s kommitté for barnets rattigheter och FN:s kommitté for
skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter har upprepade ganger konstaterat att barn
aldrig bor placeras i forvar av skal som ror deras egen eller deras foraldrars migrationsstatus, och att
konventionsstaterna skyndsamt bor helt avskaffa placering av barn i forvar i samband med migration. All
placering av barn i forvar pa grund av migrationsstatus bor vara forbjuden i lag, och forbudet bor vara
helt genomfort i praktiken.?

| sina senaste slutsatser kravde FN:s kommitté for barnets rattigheter att Finland slutar placera
asylsokande barn och migrantbarn i forvar.? De begrénsningar av rorelsefriheten som foreslagits i den
forfallna regeringspropositionen ska ocksa bedémas noga genom att anvanda barnets basta som det
primara bedomningskriteriet. Grundlagsutskottet forutsatter i sitt utldtande GrUU 44/2022 rd att

2 Gemensam allmin kommentar nr 23 (2017) av FN:s kommitté for skydd av migrantarbetares och deras familjers
rattigheter och FN:s kommitté for barnets rattigheter om staternas skyldigheter rérande barns manskliga rattigheter
inom ramen for internationell migration i ursprungs-, transit-, destinations- och atervandandeldander (CRC/C/GC/23),
punkt 5.

3 FN:s kommitté fér barnets rittigheter. Slutsatser om Finlands kombinerade femte och sjitte periodiska rapport.
CRC/C/FIN/CO/5-6, den 2 juni 2023
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tillampningen av gransforfarandet pa barn granskas. Utskottet uppmanade till granskning av
regleringsalternativen for tagande i forvar sarskilt i fraga om barn som anlander utan vardnadshavare
samt om de foreslagna bestammelserna om tagande i forvar ar forenliga med bestammelserna om barn i
artikel 25 i forfarandedirektivet.

Kringgaende av inresebestimmelserna

Utover gransforfarandet har man vid inrikesministeriet dven inlett ett projekt for att andra
bestammelsen om kringgdende av inresebestammelserna.* Enligt regeringsprogrammet ar malet att
effektivare an tidigare forhindra kringgaende av inresebestammelserna. Redan nu kan den utlandska
foraldern i en barnfamilj fa avslag pa sin ansokan om uppehallstillstand pa basis av kringgdende av
inresebestammelserna dven om familjen har idkat familjeliv i Finland under flera ar.

Diskrimineringsombudsmannen och barnombudsmannen paminner om att vid revidering av
bestimmelsen om kringgaende av inresebestimmelserna ska man i forsta hand beakta barnets
basta.’

I behandlingen av lagférslagen ska man hitta en [6sning dar barnets basta beaktas som det primara
bedomningskriteriet dven i situationer dar kringgdende av inresebestammelserna bedéms.

Enligt artikel 2 i FN:s barnrattskonvention ska barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller
bestraffning pa grund av foraldrars, vardnadshavares eller familjemedlemmars verksamhet.® Artikel 16 i
konventionen ger barnet ratt till familjeliv. Dessutom forutsatter artikel 22 i konventionen att
konventionsstaterna vidtar atgarder for att skydda flyktingbarn, inklusive atgarder for att spara
foraldrarna samt framja familjeaterforening.

Halsovardstjanster for papperslosa

For det tredje faster ombudsmannen sarskild uppmarksamhet vid det lagstiftningsforslag om
begransning av halsovardstjanster for papperslosa som bereds vid social- och halsovardsministeriet.
Enligt regeringsprogrammet skulle valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen
framdver inte ha nagon lagstadgad skyldighet att utéver bradskande halsovardstjanster anordna
hélsovardstjanster som bedémts som nodvandiga eller andra halsovardstjanster for utlandska personer
som vistas i Finland utan uppehallstillstdnd. Med d@ndringen skulle man aterga till rattslaget fore forra
regeringsperioden och endast erbjuda bradskande vard for papperslésa personer.

436 § 2 mom. i utlinningslagen.

5 Diskrimineringsombudsmannens beréttelse till riksdagen 2022 (B 7/2022 rd).

& Gemensam allmin kommentar nr 22 (2017) av FN:s kommitté fér skydd av migrantarbetares och deras familjers
rattigheter och FN:s kommitté fér barnets rattigheter om de allménna principerna rérande barns méanskliga
rattigheter inom ramen for internationell migration (CRC/C/GC/22), punkterna 21-26 (om icke-diskriminering).



https://syrjinta.fi/documents/25249352/42720545/Diskrimineringsombudsmannens+ber%C3%A4ttelse+till+riksdagen+2022+(pdf).pdf/9e06f4ef-1ec3-dff0-4260-aa7c224ba28e/Diskrimineringsombudsmannens+ber%C3%A4ttelse+till+riksdagen+2022+(pdf).pdf?version=1.3&t=1648705204863
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Begransning av halsovardstjanster for papperslosa endast till bradskande vard skulle vara valdigt
problematiskt i synnerhet for barn, gravida och nyforlosta.

Enligt artikel 24 i FN:s barnrattskonvention har barnet ratt att atnjuta basta uppnaeliga hélsa och ratt till
tjanster avsedda for att varda och rehabilitera sjukdomar. Enligt FN:s barnrattskommitté ar barns ratt till
halsa inte bara viktig i sig, utan ocksa nodvandig for att barnet ska kunna atnjuta alla de andra
rattigheterna i konventionen. Ratten till halsa dr ocksa beroende av att andra rattigheter i konventionen
forverkligas.’

Enligt artikel 24 ska konventionsstaterna vidta lampliga atgarder for att sakerstalla tillfredsstéllande
halso- och sjukvard for modrar fore och efter forlossningen. Konventionen tryggas saledes barnets ratt
till halsovardstjanster, men ocksa halsovard for barnets foradlder fore och efter forlossningen. I sina
senaste slutsatser rekommenderade FN:s barnrattskommitté att Finland bor erbjuda social- och
halsovardstjanster for alla, dven papperslosa, barn och gravida kvinnor.

Det ar viktigt att notera att foraldrarnas halsoproblem och bristen pa nodvandig vard dven pdverkar
barnet och barnets valbefinnande.?

Sankning av mottagningspenningen

For det fjarde vill ombudsmannen uppmarksamma inrikesministeriets projekt om sankning av
mottagningspenningen till det minimum som tillats enligt grundlagen och EU-ratten. Enligt
medieuppgifter sanks mottagningspenningen med hela 20 procent. For ndrvarande ar beloppet av
mottagningspenningen omkring 60 procent av utkomststodets grunddel. Mottagningspenningen for
ensamforsdrjare ar 348 euro per manad, for andra personer som fyllt 18 ar 294 euro per manad och for
medfdljande barn 222 euro per manad. Beloppet minskar om forlaggningen erbjuder maltider till den
sokande. Forlaggningarnas prestationer in natura motsvarar i sin nuvarande form inte skillnaden till
nivan av utkomststodets grunddel.’

Det dr ytterst viktigt att vid andringar i mottagningspenningen sarskilt beakta propositionens
konsekvenser for barn och se till att propositionen inte staller asylsokande barn och barn som flytt
kriget i Ukraina i ett annu varre ekonomiskt nodlage.

7 EN:s barnrattskommittés allmidnna kommentar nr 15 (2013) om barnets ritt till basta uppnaeliga hilsa CRC/C/GC/15,
punkt 7. https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/barnkonventionen/allmanna-
kommentarer/allman-kommentar-nr-15.pdf

8 EN:s barnrattskommittés allmidnna kommentar nr 15 (2013) om barnets ritt till basta uppnaeliga hilsa CRC/C/GC/15,
punkt 18. https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/barnkonventionen/allmanna-
kommentarer/allman-kommentar-nr-15.pdf

9 Hérande av inrikesministeriets migrationsdirektdr Sanna Sutter i samband med regeringsférhandlingarna 15.5.2023,
reformgruppen en sadker och kristalig rattsstat.
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Vi vet redan nu att till exempel en del av personer som flytt fran Ukraina och lever pa
mottagningspenning har blivit tvungna att forlita sig pa matkoer och valgérenhet.'® Sankning av
mottagningspenning ar sarskilt problematiskt vad galler barn, for enligt artikel 27 i FN:s
barnrattskonvention har barn ratt till den levnadsstandard som kravs for barnets utveckling. | sina
slutsatser rekommenderade FN:s kommitté for barnets rattigheter pa sommaren 2023 att Finland skulle
ytterligare effektivera sin politik med vilken man stravar efter att trygga en tillrackligt bra
levnadsstandard for alla barn, bland annat genom att forbattra den ekonomiska situationen for
asylsokande barn och barn som vistas i landet utan uppehallstillstand.™

Revidering av medborgarskapslagen

Slutligen vill ombudsmannen fasta uppmarksamhet vid revidering av medborgarskapslagen som inletts
vid inrikesministeriet och som kommer att genomforas i tre steg. Vid revideringen forlanger man
boendetidsvillkoret och slopar de undantag som galler boendetiden for personer som far internationellt
skydd, skarper och lagger till andra villkor for medborgarskap samt infor ett medborgarskapsprov som ar
avsett att bli en forutsattning for naturalisation.

Det ar inte klart annu i vilken utstrackning dndringarna kommer att galla barn och barnfamiljer. Pa basis
av besluten om projektens tillsattande ar det till exempel inte klart om dven barnen ska ta ett
medborgarskapsprov vid ansékan om medborgarskap i Finland eller hur forsorjningsforutsattningen
kommer att tillampas pa barn eller barnfamiljer. Forsérjningsforutsattningen och medborgarprovet kan,
om de genomfors, ha betydande konsekvenser for stallningen av barn som redan vistats i Finland under
en langre tid och dven for barn som ar fédda i Finland.

Diskrimineringsombudsmannen och barnombudsmannen papekar att revideringen av
medborgarskapslagen innehaller flera aspekter som kan paverka barnens stéllning och rattigheter
negativt.

Till slut: De totala konsekvenserna av lagstiftningsprojekten ska bedomas ur
perspektivet for tillgodoseendet av barnets basta

Diskrimineringsombudsmannen och barnombudsmannen betonar betydelsen av tryggandet av barnets
rattigheter och prioriteringen av barnets basta.

10 https://intermin.fi/documents/1410869/3723668/Ukrainalaiset+Suomessa+-katsaus.pdf/495185eb-fe2a-2dfb-
9907-544ed25170c8/Ukrainalaiset+Suomessa+-katsaus.pdf?t=1674121330577

11 EN:s kommitté fér barnets rattigheter. Slutsatser om Finlands kombinerade femte och sjitte periodiska rapport.
CRC/C/FIN/CO/5-6, den 2 juni 2023
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Nar regeringen nu borjar bereda flera lagstiftningsprojekt som beror utlanningars stillning, ar det
med beaktande av 22 § och 6 § i grundlagen nodvandigt att de totala konsekvenserna av
lagstiftningsprojekten bedoms ur perspektivet for tillgodoseendet av barnets basta.

Vid beredningen av lagférslagen ska man ocksa i enlighet med 5 § i diskrimineringslagen gora en effektiv
och omfattande bedomning av konsekvenserna for likabehandling dar de olika
diskrimineringsgrunderna beaktas.

| utldanningsarenden ar barn alltid i en sarbar stallning. Om man inte redan vid lagberedningen tar hansyn
till hur de allmanna andringarna i invandringspolitiken for sig och tillsammans paverkar barnen kan
revideringarna stalla barnen i en annu svagare stallning. Lagstiftaren och lagberedaren har ansvaret for
tryggande av barnets rattigheter. Dessutom ska ministerierna se till att den gallande lagstiftning om
stallningen for utlandska barn tillampas i ministeriernas forvaltningsomraden sa att barnets rattigheter

tryggas.

Diskrimineringsombudsmannen och barnombudsmannen vdalkomnar ndarmare diskussioner om
tryggandet av barnets rattigheter vid 6vervagande och beredning av revideringar av utlanningslagen och
andra lagar som paverkar utlanningars stallning.

Diskrimineringsombudsmannen och barnombudsmannen ber de berérda ministrarna/ministerierna att
meddela senast 15.1.2024 om en beddmning av konsekvenserna for barn och totalkonsekvenserna av
lagéndringar i enlighet med regeringsprogrammet som riktas mot utlanningar kommer att géras och nar
konsekvensbeddémningarna blir fardiga.

Kristina Stenman Elina Pekkarinen

Diskrimineringsombudsmannen Barnombudsmannen
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Sandlista

Inrikesminister Mari Rantanen

Justitieminister Leena Meri

Idrotts- och ungdomsminister Sandra Bergqvist
Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah
Forsvarsminister Antti Hakkanen
Utrikesminister Elina Valtonen

Social- och halsovardsminister Kaisa Juuso

For kannedom

Inrikesministerns specialmedarbetare Maria Paaso

Social- och hdlsovardsministerns specialmedarbetare Nuutti Hyttinen
Inrikesministeriets kanslichef Kirsi Pimia

Avdelningschef for inrikesministeriets migrationsavdelning Minna Hulkkonen
Social- och halsovardsministeriets kanslichef Veli-Mikko Niemi

Avdelningschef for social- och halsovardsministeriets avdelning for klienter och tjanster Anna Cantell-
Forsbom

Ledande sakkunnig Sanna Montin
Lagstiftningsrad Jorma Kantola
Regeringsrad Kirsi Ruuhonen
Specialsakkunnig Tiina Jarvinen

Specialsakkunnig Roope Jokinen



