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TIIVISTELMA

STTK esittiia palkansaajien
sivukulujen siirtamista osittain
tyonantajille. Esitys perustuu

vastaavan suuruiseen siirtoon
kuin kilpailukykysopimuksessa.

STTK:n ostovoimakatsauksessa
2/2025 tarkastellaan sivukulujen
siirtamisen vaikutuksia palkansaajien
ostovoimaan vuositasolla ja
kumulatiivisesti. Lisaksi tarkastellaan
sivukulujen siirtamisen vaikutuksia
julkiseen talouteen.

Lopuksi eritellaan reaalipalkan
tekijoiden kehitys sopimuspalkkoihin,
palkkaliukumiin ja inflaatioon vuosina
2020-2027 seka esitetaan laskelma,
milloin reaalipalkat saavuttavat
elinkustannuskriisia edeltavan tason.

KESKEISET HAVAINNOT:

1

N 6 Gl A BN

Reaalipalkka palautuu elinkustannuskriisia
edeltavalle tasolle vasta vuonna 2027,
ostovoimaa on tuettava palkan sivukuluja
siirtamalla.

Palkan sivukuluja ehdotetaan siirrettavaksi
4,1 prosenttiyksikkoa palkansaajilta
tyonantajille ensi vuodesta alkaen.

Ostovoima vahvistuisi siirron myoéta kaksi
miljardia euroa vuodessa, mika vastaa noin
kolmen prosentin palkankorotuksia.

Kilpailukykysopimuksen aiheuttama
ostovoimavaje kuroutuisi umpeen
kahdeksassa vuodessa.

Kysyntavaje on suurin kasvu este, sivukulujen
siirto lisaisi kysyntaa ja tukisi talouden
elpymista.

Kustannuskilpailukyky on ennatystasolla,
nyt on varaa siirtaa sivukuluja tyonantajille.

Ei heikentaisi julkista taloutta toisin kuin
veronalennukset.

KASITTEET:

PALKAN SIVUKULUT tarkoittavat palkasta perittavia
muita maksuja kuin veroja. Sivukuluja ovat esi-
merkiksi tyoelakemaksu ja tyottomyysvakuutus-
maksu. Sivukulut maksaa joko palkansaaja tai
tyOnantaja, vaikka ne tilittaa lahes aina tyonantaja.

KILPAILUKYKYSOPIMUS (kiky-sopimus) on vuonna
2016 solmittu tyomarkkinajarjestojen valinen so-
pimus, jonka tavoitteena oli parantaa Suomen ta-
louden kilpailukykya. Siina sovittiin muun muas-
sa tyonantajien maksamien palkan sivukulujen
siirtamisesta palkansaajien maksettaviksi.

REAALIPALKKA tarkoittaa palkan ostovoimaa, kun
huomioidaan hintojen nousu eli inflaatio. Reaali-
palkan kehitys kertoo, kuinka paljon palkalla voi
ostaa tavaroita ja palveluita. Reaalipalkka ei
huomioi verotusta eika palkan sivukuluja.

SOPIMUSPALKKA tarkoittaa tydehtosopimuksessa
sovittua palkkaa, josta neuvottelee ammattiliitto
yhdessa tyonantajan edustajan kanssa.

PALKKALIUKUMALLA tarkoitetaan tyoehtosopimus-
ten lisdksi maksettavia palkankorotuksia. Siihen
vaikuttaa myos muutokset esimerkiksi palkan-
saajien tehtava- ja ikarakenteessa.
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PALKAN SIVUKULUJEN SIIRTO AIHEUTTI OSTOVOIMAVAJETTA

Palkan sivukulut vaikuttavat ostovoimaan silta osin kuin
ne tulevat palkansaajien maksettaviksi. Kilpailukykyso-
pimuksessa vuonna 2016 tyomarkkinajarjestot yhdessa
Juha Sipilan hallituksen kanssa sopivat palkan sivuku-
lujen siirtamisesta tyonantajilta enemman palkansaajien
maksettavaksi, jotta Suomen kustannuskilpailukyky ko-
henisi. Palkan sivukuluista tyottomyysvakuutusmaksua
ja tyoelakemaksua siirrettiin porrastetusti eri vuosina niin,
etta vuodesta 2020 alkaen palkansaajien osuus sivuku-
luista kasvoi 2,05 prosenttiyksikkda (kuvio 1).

Tassa ostovoimakatsauksessa esitetaan palkan sivukulu-
jen siirtamista 4,1 prosenttiyksikkoa palkansaajilta tyon-
antajille vuodesta 2026 alkaen ostovoimavajeen paikkaa-
miseksi ja talouskasvun kaynnistamiseksi (kuvio 1). N&in
palkan sivukulut toimisivat tydmarkkinoita joustavoittavana
tekijana, jota voitaisiin jalleen tulevaisuudessa kayttaa kus-
tannuskilpailukyvyn vahvistamiseen tai ostovoiman tuke-
miseen.

Kuvio 1. Palkansaajien sivukulut 2016-2025 ja ehdotus 2026-2029, %
(vrt. vuoteen 2016)
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Lahteet: Kilpailukykysopimus (2016) ja STTK:n laskelmat
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PALKAN SIVUKULUJEN SIIRTO AIHEUTTI OSTOVOIMAVAJETTA

Esitys vastaa kilpailukykysopimuksessa sovittujen sivuku-
lujen 2,05 prosenttiyksikon palauttamista takaisin tyonanta-
jien maksettavaksi ja vastaavansuuruista siirtoa vuorostaan
palkansaajilta tydnantajien maksettavaksi. Sivukulujen siir-
to toteutettaisiin alentamalla palkansaajien tyottomyysva-
kuutusmaksua 0,85 prosenttiyksikkoa. Esimerkiksi ansiosi-
donnaiseen tyottomyysturvaan kohdistuneiden leikkausten
ja aikuiskoulutustuen lakkauttamisen seurauksena tyotto-
myysvakuutusmaksua on jo alennettu, eika sita voi juuri
enempaa alentaa, koska tyottomyysvakuutusmaksu ei voi
olla negatiivinen. Siksi sivukulujen siirto ehdotetaan lopuilta
osin toteutettavaksi siirtamalla tyoelakemaksua 3,25 pro-
senttiyksikkda palkansaajilta tyonantajien maksettavaksi.

Suomen kustannuskilpailukyky on parantunut huomatta-
vasti vuonna 2016 solmitun kilpailukykysopimuksen jal-
keen, mikd mahdollistaa sivukulujen vastavuoroisen siir-
tamisen palkansaajien ostovoiman tukemiseksi. Euroopan

komission' mukaan Suomen kustannuskilpailukyky ko-
hoaa tana vuonna koko EU-jasenyysajan ennatykseen
— korkeammalle kuin Nokian huippuvuosina 2000-luvun
alussa. Lisaksi yhteisovero on laskemassa 18 prosent-
tiin, ja yrityssektori nauttii kasvavista tutkimus- ja kehi-
tystuista seka puhtaan siirtyman investointikannustimis-
ta. Siksi palkan sivukuluja on varaa siirtaa reilustikin, eika
se vaaranna Suomen kustannuskilpailukykya tai yritysten
kannattavuutta.

Sivukulujen siirto on tarpeen palkansaajien ostovoimava-
jeen kuromiseksi elinkustannuskriisin jalkeen, jotta yksityi-
nen kulutuskysynta elpyisi. Palkansaajien ostovoimava-
jeen kurominen hyodyttaa myos yrityksia, silla riittamaton
kysynta on noussut ylivoimaisesti suurimmaksi kasvun es-
teeksi?. Palkan sivukulujen siirtdminen palkansaajilta tyon-
antajille vahvistaisi ostovoimaa ja lisaisi kysyntaa. Tama
tukisi talouskasvun kaynnistymista Suomessa.

Palkan sivukulujen siirtaminen
palkansaajilta tyonantajille
vahvistaisi ostovoimaa ja
lisaisi kysyntai. Tama tukisi
talouskasvun kaynnistymista
Suomessa.

'Euroopan komissio (2025): European Economic Forecast, Spring 2025.

?EK (2025): Suhdannebarometri, heindkuu 2025.
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PALKANSAAJIEN SIVUKULUJEN ALENTAMINEN
VAHVISTAISI OSTOVOIMAA KAKSI MILJARDIA EUROA

Palkan sivukulujen siitaminen enemman tyonantajien vas-
tuulle vahvistaisi palkansaajien kaytettavissa olevia tuloja ja
siten ostovoimaa kahdella miljardilla eurolla vuosittain (kuvio
2). Toisin sanoen: palkansaajien ostovoima ei enaa heikkeni-
si noin miljardilla eurolla vuosittain verrattuna vuoteen 2016
vaan alkaisi vahvistua miljardi euroa vuosittain.

Ostovoiman vahvistuminen kahdella miljardilla eurolla tarkoit-
taa vajaata kahta prosenttia suhteessa kaikkiin palkkatuloihin.
Palkkojen pitaisi kuitenkin kasvaa enemman, jotta kaytetta-
vissa olevat tulot kasvaisivat kahdella miljardilla eurolla, kos-
ka luonnollisesti verotus pienentaa kateen jaavaa summaa.
Ostovoiman vahvistuminen vastaa noin kolmen prosentin
palkankorotusta olettaen, etta palkkaveroasteikkoa tarkiste-
taan normaalisti ylospain ansiotasoindeksin verran.

Ostovoiman vahvistuminen koostuu palkansaajien elake-
ja tyottomyysvakuutusmaksujen alentumisesta 3,2 miljar-
dilla eurolla (kuvio 2). Eli palkansaajat eivat maksaisi enaa
elake- ja tyottomyysvakuutusmaksuja 1,5 miljardia euroa
enempaa verrattuna vuoteen 2016 vaan 1,7 miljardia euroa
vahemman. Koska nama palkan sivukulut ovat verovahen-
nyskelpoisia, samalla verotus Kkiristyisi 1,2 miljardia euroa.
Veromuutokset huomioiden ostovoima vahvistuisi yhteensa
kaksi miljardia euroa.

miljoonaa euroa

Kuvio 2. Palkansaajien sivukulut 2016-2025 ja ehdotus 2026-2029, milj. e
(vrt. vuoteen 2016)

Palkansaajien elake- ja tyottomyys- BN Verot ja muut maksut —e— Vaikutus ostovoimaan
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Lahteet: Kilpailukykysopimus (2016), SISU-mikrosimulointi (versio 25.20) ja STTK:n laskelmat
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PALKANSAAJIEN SIVUKULUJEN ALENTAMINEN
VAHVISTAISI OSTOVOIMAA KAKSI MILJARDIA EUROA

Palkan sivukulujen alentaminen palkansaajilta ja vastaava
korottaminen tyOnantajilta ei vaikuttaisi julkiseen talouteen.
Kun palkansaajien palkan sivukulut alenevat, pienentaa se
samalla verovahennyksia ja lisaa siten verotuloja. Verotu-
lot palkoista kasvavat 1,2 miljardia euroa vuosittain. Sa-
malla kuitenkin yhteisoverokertyma supistuisi, ja julkisen
sektorin maksamat sivukulut palkoista nousisivat, jolloin
sivukulujen siirtamisella ei olisi kaytannossa vaikutusta
julkiseen talouteen kokonaisuutena. Sivukulujen siirtdmi-
nen on erittain kustannustehokas tapa tukea palkansaaji-
en ostovoimaa, silla se ei heikenna julkista taloutta toisin
kuin veronalennukset.

Kiinnostavasti palkan sivukulujen siirtamisella on vaikutus
mydstoimeentulotuenvarassaoleviin. Sivukulujen siitdminen
laskisi ensi vuonna toimeentulotuen saajien maaraa reilulla
9 000 henkildlla. Tama vastaavasti saastaisi julkisen sektorin
toimeentulotukimenoja vajaa 40 miljoonaa euroa vuosittain.

Huomionarvoista on myo0s se, etta tyonantajien sosiaalitur-
vamaksun 0,58 prosenttiyksikon alennus kilpailukykyso-
pimuksessa rahoitettiin valtion toimesta, eika sita siirretty
palkansaajilta. Tama ei ole mukana laskelmassa ja siten se
hyodyttaisi yrityssektoria edelleen yli 400 miljoonaa euroa
joka vuosi.

Sivukulujen siirtaminen on
erittain kustannustehokas
tapa tukea palkansaajien
ostovoimaa, silla se ei heikenna
julkista taloutta toisin kuin
veronalennukset.
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OSTOVOIMAVAJE KUROUTUISI UMPEEN KAHDEKSASSA VUODESSA

Edella esitetty palkan sivukulujen vaikutus ostovoimaan voi-
daan esittaa myos kumulatiivisesti. Palkansaajien ostovoima jaa
jatkuvasti jalkeen vuoden 2016 tasoon verrattuna. Ostovoima
heikkenee noin miljardilla eurolla vuodesta 2020 alkaen. Kumu-
latiivisesti ostovoima on jaanyt jalkeen noin kahdeksan miljardia
euroa vuoden 2016 jalkeen (kuvio 3). Toisin sanoen: palkansaa-
jilta on tdhan vuoteen mennessa jaanyt saamatta rahaa kateen
noin kahdeksan miljardia euroa, mika vastaa vajaata kahdeksaa
prosenttia suhteessa kaikkiin palkkatuloihin vuodessa.

Jos palkan sivukuluja ei muuteta, ostovoima jatkaa jalkeen
jadmista. On hyva huomata, ettd kilpailukykysopimuksessa
tehtyjen palkan sivukulujen palauttaminen ei korjaisi kumu-
latiivista ostovoimavajetta. Se ehkaisisi ainoastaan sit3, etta
ostovoimavaje ei jatkaisi kumulatiivista heikentymista vaan
jaatyisi paikoilleen.

Ostovoimavajeen paikkaaminen vaatii palkan sivukulujen siir-
tamista vastavuoroisesti enemman tyonantajien maksetta-
vaksi. Jos palkan sivukuluja siirretaan 4,1 prosenttiyksikkoa
palkansaajilta tyonantajille, palkansaajien ostovoima alkaisi
vahvistua vuosittain miljardilla eurolla. Talldin ostovoimava-
jeesta kuroutuisi umpeen puolet neljassa vuodessa, eli vuo-
sien 2026-2029 aikana (kuvio 3). Tasaisella tahdilla koko osto-
voimavajeen korjaaminen kestaisi kahdeksan vuotta.

Kuvio 3. Palkansaajien sivukulujen vaikutus ostovoimaan kumulatiivisesti 2016-2025 ja
ehdotus 2026-2029, milj. e (vrt. vuoteen 2016)
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Léhteet: Kilpailukykysopimus (2016), SISU-mikrosimulointi (versio 25.20) ja STTK:n laskelmat

muutoin vanhempien SISU-mallien kayttéa. Rahan arvoa ei
ole deflatoitu. Deflatoinnin seurauksena ostovoimavaje olisi
nykyrahassa suurempi ja sen korjaaminen edellyttaisi joko
suurempaa sivukulujen siirtamista tai pidempaa ajanjaksoa.

Tassa ostovoimakatsauksessa esitetyt laskelmat on tuotet-
tu SISU-mikrosimulointimallin versiolla 25.20°. Aineistovuo-
tena on kaytetty vuotta 2023 vertailukelpoisuuden paranta-
miseksi, silla aineiston ajantasaistus takautuvasti edellyttaisi

SPalkansaajien tyottdmyysvakuutusmaksu on laskettu nollana vuosina 2024 ja 2025, silla se on kyseisina vuosina vihemman kuin 0,85 prosenttiyksikon korotus. Vuodesta 2026 eteenpdéin on oletettu
Tyollisyysrahaston kevaalla 2025 julkaiseman arvion keskiarvo 0,5 prosenttiyksikkdd korotukseksi tyottomyysvakuutusmaksuun, jolloin palkansaajien alennettu maksu olisi 0,24 prosenttiyksikkda.
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REAALIPALKAT PALAUTUVAT VASTA KOLMESSA VUODESSA
ELINKUSTANNUSKRIISIA EDELTAVALLE TASOLLE

Reaalipalkkojen kehitys ei sisalla palkan sivukuluja. Reaali-
palkka kertoo palkan ostovoiman, kun verotusta ja palkan
sivukuluja ei huomioida. Nain ollen palkan sivukulujen siir-
taminen palkansaajilta takaisin tyonantajille ei vaikuta reaali-
palkan tasoon, mutta se kasvattaisi ostovoimaa ja tukisi ta-
louden elpymista, kuten ylla on esitetty.

Reaalipalkat putosivat elinkustannuskriisissa 2022—23 noin
seitseman prosenttia (kuvio 4). Reaalipalkat palautuivat viime
vuonna 1,5 prosenttia. Kuluvana vuotena sopimuspalkkojen
ennustetaan nousevan 2,6 prosenttia ja lisaksi palkkaliuku-
mat nostavat keskimaaraista palkkakehitysta 0,4 prosenttia.
Yhteensa palkat nousevat siis tasan kolme prosenttia. Inflaa-
tio jaa hyvin maltilliseksi 0,6 prosenttiin, jolloin reaalipalkko-
jen ennustetaan nousevan tana vuonna 2,4 prosenttia.

Ensi vuonna sopimuspalkkojen ennustetaan nousevan en-
tista nopeammin, 3,2 prosenttia. Palkkaliukumien ollessa
edelleen 0,4 prosenttia palkat nousevat yhteensa 3,6 pro-
senttia ensi vuonna, mikd on toiseksi nopein vauhti tar-
kastelujaksolla. Inflaation ennustetaan kuitenkin palaavan
lahemmaksi kahden prosentin tavoitetasoaan 1,6 prosent-
tiin, jolloin reaalipalkkojen kehitys jaa hieman vuotta 2025
hitaammaksi tasan kahteen prosenttiin.

Kuvio 4. Reaalipalkkojen muutoksen hajotelma 2020-2027
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Lahteet: Tilastokeskus ja valtiovarainministerion ennuste (2025 kesé)
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REAALIPALKAT PALAUTUVAT VASTA KOLMESSA VUODESSA
ELINKUSTANNUSKRIISIA EDELTAVALLE TASOLLE

Valtiovarainministerion ennusteessa nimellispalkat nousevat
vuonna 2027 yhta paljon kuin tand vuonna. Sopimuspalkat
nousevat jalleen 2,6 prosenttia ja palkkaliukumien ollessa 0,4
prosenttia palkat nousevat yhteensa tasan kolme prosenttia.
Inflaation ennustetaan kuitenkin saavuttavan kahden prosentin
tavoitteensa vuonna 2027, jolloin reaalinen palkkakehitys jaa
kuluvaa vuotta alhaisemmaksi tasan yhteen prosenttiin.

Reaalipalkan taso saavuttaa elinkustannuskriisia edeltavan ta-
son vasta kolmessa vuodessa (kuvio 5). Vuonna 2027 reaalipal-
kan taso vastaa vuoden 2021 tasoa. Toisin sanoen: reaalipalkan
taso pysyttelee viisi vuotta (2022-2026) aiempaa alemmalla ta-
solla.

Ei olekaan ihme, etta talouden elpyminen on jaanyt toistaiseksi
toteutumatta, kun palkansaajilla ei ole varaa kuluttaa. Karkeas-
ti palkansaajien yksityisen kulutuskysynnan potentiaali vastaa
vasta vuonna 2027 aiempaa vuoden 2021 tasoa. Talouskasvua
el ole juuri syntynyt vuoden 2021 jalkeen, silla yksityinen kulutus
on BKT:n suurin erd, eika palkansaajilla ole juurikaan ollut mah-
dollisuuksia kuluttaa enempaa — vaan pikemminkin vahemman.

Reaalipalkat kehittyvat nyt myonteiseen suuntaan, mutta niiden
palautuminen elinkustannuskriisista olisi voinut olla nopeampaa,
ja ostovoimaa voitaisiin edelleen tukea siitamalla palkan sivu-

Kuvio 5. Reaalipalkan tason kehitys 2010-2027
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kuluja palkansaajilta enemman tyonantajien maksettaviksi,
kuten tassa ostovoimakatsauksessa on esitetty. Palkan si-
vukulujen siitaminen enemman tyonantajien vastuulle tuki-
si talouskasvua etenkin yksityisen kulutuskysynnan kautta.

ennuste (2025 kesé) ja
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 STTK:n laskelmat

Palkan sivukulujen siit@minen on myos kustannusteho-
kas keino tukea talouskasvua, silla se ei lisaa julkisen ta-
louden alijaamaa toisin kuin esimerkiksi palkkaverotuksen
keventaminen.
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