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Lapsi- ja perhejarjestot: Sosiaalihuollon uudistusehdotukset
heikentdvit lasten ja perheiden oikeusturvaa ja palveluiden
saantia

Sosiaali- ja terveysministerion tydoryhma ehdottaa raportissaan mittavaa sosiaalihuollon uudistusta, jonka tavoitteena
on 100 miljoonan euron vuotuiset sdastot. Tydoryhman ehdotukset vaikuttavat merkittavasti sosiaalihuollon lisdksi
lastensuojelun avo- ja jalkihuoltoon.

Lapsi- ja perhejarjestot esittdavat huolensa siitd, ettd ehdotus on valmisteltu ilman lapsivaikutusten arviointia ja
lastensuojelujarjesto-, tyontekija- ja asiakasndakékulman asiantuntemusta. Myos sdastoarviot ovat epaselvat.

Lastensuojelun Keskusliitto ja muut lapsi- ja perhejarjestot nostavat esiin keskeiset riskit:

1) Lastensuojelun kaventuminen sijaishuolloksi heikentdisi perheiden mahdollisuuksia saada
intensiivistd avohuollon tukea sekd nuorten tarvitsemaa pitkékestoista jélkihuoltoa.

2) Sddntelyn ja kirjaamisen keventdminen heikentdisi lasten oikeussuojaa ja yhdenvertaisuutta.

3) Varhainen tuki uhkaa heikentyd ja palveluihin pddsy vaikeutua, vaikka tutkimus osoittaa
ennaltaehkdisevin tyén olevan vaikuttavinta ja kustannustehokkainta.

Kannatamme tavoitetta yksinkertaistaa sosiaalihuollon palveluiden piiriin padasemistd, matalan kynnyksen tuen
parempaa toteutumista ja palvelujen rajapintojen selkeyttamista. Lastensuojelu- ja sosiaalihuoltolain muutoksia ei
tule kuitenkaan tehda kiireessd, vaan lapsen oikeudet turvaavana kokonaisuutena ja huolellisesti vaikutukset
arvioiden.

Palvelujen painopiste on kdannettdva kohti ennaltaehkaisyd, saavutettavia matalan kynnyksen palveluja ja palvelujen
tutkimusperustaista kehittdmista. Lastensuojelun erityisosaaminen on turvattava, eika avohuollon siirtoa
sosiaalihuollon alle tule tehda. Riskind ehdotuksissa on, etta sosiaalihuollon ja lastensuojelun ennaltaehkaisy
heikkenee, sijaishuollon tarve lisdantyy ja kustannukset kasvavat. Varhaisen tuen heikentaminen siirtdaa ongelmat
mydhempaan ja kalliimpaan vaiheeseen.?

Lapsilla ja nuorilla on erityinen oikeus yhteiskunnan resursseihin ja tukeen.? Heidan hyvinvointinsa on vilttimatont3
koko yhteiskunnan tulevaisuuden ja turvallisuuden kannalta.

1) Lastensuojelua ei saa kapeuttaa vain sijaishuolloksi - perheet tarvitsevat
intensiivista avohuollon tukea ja jalkihuollon nuoret pitkakestoista
kannattelua

Tyéryhmd ehdottaa, ettd lastensuojelulaista siirrettdisiin sosiaalihuoltolakiin lastensuojelun avohuollon tukitoimet ja
jélkihuolto.

e Lastensuojelun avohuolto ja jalkihuolto on sdilytettdva osana lastensuojelulakia.

e Avohuollon palvelukokonaisuuden siirtdminen sosiaalihuoltolain alle heikentaisi lapsen oikeutta suojeluun.
Sosiaalihuollon piiriin hakeudutaan vapaaehtoisesti, kun taas lastensuojelun avohuollon asiakkuuteen liittyy
voimakkaampaa velvoittavuutta.

e Lastensuojelun avohuollon siirto sosiaalihuoltolakiin voi heikentaa lastensuojelullista apua tarvitsevien lasten
oikeutta suojeluun lastensuojelullisen osaamisen heikentyessa.

! Ennakoiva tuki voi maksaa jopa 40-60 % vahemman kuin ongelmien korjaaminen jalkikateen. ks. Paju, P. ym. (2025)Miten lasten suojelun
kustannukset kertyvdt Il —selvitys | Lastensuojelun Keskusliitto
2 Sopimus kokonaisuudessaan - Lapsenoikeudet.fi
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e Lastensuojeluilmoitus-kasitteena tulee edelleen sailyttaa. Mikali lastensuojeluilmoituskasitteesta luovutaan,
on riski, ettd ilmoitusaktiivisuus laskee ja varhainen puuttuminen heikentyy.

o Asiakasmadarasta tulee jatkossakin sdataa laissa. Vaikuttava ja laadukas sosiaalitydntekijan tai sosiaaliohjaajan
antama tuki edellyttds, ettd kohtaamistyéhon on aikaa.?

e Avohuollon asiakkaana olevilla perheilld on usein samanaikaisesti monia erilaisia palvelutarpeita ja tilanteet
voivat kriisiytya nopeastikin. Huoli esitetyn uudistuksen osalta on siind, miten paljon tukea tarvitsevat lapset
ja perheet tunnistettaisiin ja voidaanko heille jarjestaa oikea-aikaisesti riittava tuki.

e Avohuollon tyoskentelyllda ennaltaehkaistdan tarve sijoittaa lapsi kodin ulkopuolelle. Huostaanottojen maarat
ja lastensuojelun kokonaiskustannukset kasvavat, jos asiakkaat eivat ohjaudu palvelujen piiriin oikea-
aikaisesti.*

e Lisdsaastokohteissa mainitaan mahdollisuus laskea jalkihuollon ikdrajaa edelleen, 21 tai 22 ikdvuoteen, mika
olisi merkittava heikennys jalkihuollon nuorten asemaan. Jalkihuollolla varmistetaan, etta sijaishuollon aikana
tehty korjaava tyd kantaa ja nuoret saavat pitkdkestoista kannattelevaa tukea aikuistumiseensa.”

2) Saantelyn ja kirjaamisen kevennykset heikentaisivat lasten oikeussuojaa ja
yhdenvertaisuutta

Ty6ryhmd ehdottaa sosiaalihuoltolain mukaisten palveluiden yhdistdmistd ja niiden tarkempien mddirittelyiden
poistamista laista. Sosiaalihuoltolaista kumottaisiin 18 § perhetyd, 18 a § oikeus kotipalveluun, 26 § kasvatus- ja
perheneuvonta ja 28 §:n mukainen sddntely lomanviettopalveluista, tukiperheestd ja tukihenkil6std. Ndmd sdédnndkset
korvattaisiin uusilla palvelusddnnéksilld, jotka samalla korvaisivat myés kumottavat lastensuojelulain 36 §:n mukaiset
avohuollon tukitoimet sekd 76 §:n mukaiset jélkihuollon siséllélliset sdédnndkset.

e Sosiaalihuoltolaista ehdotetaan kumottavaksi useita palveluita, joilla on oma erityinen tehtavansa ja jotka
ovat tarkeita eri asiakasryhmien arjessa selviytymisen tukemisessa. Sosiaalihuoltolain mukaisten palveluiden
minimilistaus (nykyinen pykala 14) tulee sailyttaa lainsdadannossa.

e Raportti ja eridvat mielipiteet huomauttavat, ettd palvelurakenteiden yhdistaminen voi johtaa
ennaltaehkaisevien lapsiperhepalvelujen heikkenemiseen. Tdima vaarantaa etenkin pienituloiset ja erityista
tukea tarvitsevat perheet.

e Saantelyn keventdminen on varsin ongelmallista, kun puhutaan haavoittuvassa asemassa olevista asiakkaista
ja lastensuojelusta, jolla puututaan lapsen ja perheen yksityisyyden ja perhe-eldman suojaan.

e  Erityista huolta kannamme mm. niista lapsista ja nuorista, jotka esimerkiksi vamman tai pitkaaikaisen
sairauden vuoksi ovat muita haavoittuvammassa asemassa ja moniperustaisen syrjinnan kohteita.

e Sosiaalihuollon ja lastensuojelun palveluvalikoiman tulee olla laintasolla selked, jotta lapset ja perheet saavat
palveluita oikea-aikaisesti sekd yhdenvertaisesti kaikkialla Suomessa.

e Raportissa todetaan riskind olevan, ettei asiakkaille ole selvaa, mihin palveluihin he ovat oikeutettuja. Avun
saanti voi viivastya ja kasvattaa kustannuksia.

e Saantelyn keventdaminen on riski asiakasturvallisuudelle, mikali asiakkaat jaavat vaille tarvitsemiaan
palveluita.

e Palveluiden saaminen muuttuisi hyvinvointialueen resursseista riippuvaiseksi, heikentden asiakkaiden
oikeutta yhdenvertaisiin palveluihin.

3 Lehto-Lundén, T. & Nila, L. (2026). Mit3 kuuluu, lastensuojelun avohuolto? -selvitys | Lastensuojelun Keskusliitto

4 Korjaavan tyon kustannukset nyt 1,5 miljardia euroa, joista 69 % sijaishuollon kustannuksia, varhaisemman tuen kustannukset 0,5 miljardia euroa.
Ks. Lastensuojelu 2024

5 Sijaishuollosta itsendistyvista nuorista 30 prosenttia, eli muutama tuhat nuorta, tarvitsee erityistd moniammatillista tukea. Eli tasta tuleva saasto
on nimellinen: Hirschovits-Gerz, T., & Weckroth, N. (2024). Lastensuojelun jélkihuollon tilannekuva 2024 (Tutkimuksesta tiiviisti 47/2024).
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-422-2
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e Sosiaalihuollon, lastensuojelun ja psyykkisesti, kognitiivisesti, sosiaalisesti ja fyysisesti vammaisten ja
toimintarajoitteisten lasten ja nuorten seka heidan perheidensa yksildllisten tarpeiden mukainen tuki ja
palvelut tulee olla saatavilla yhdenvertaisesti hyvinvointialueesta riippumatta.

e Lapsiperheiden kotipalvelun subjektiivisen oikeuden poisto heikentaa inhimillista ja kustannustehokasta
ennaltaehkaisevaa tukea lapsiperheilta. Kotipalvelua on voitu kdyttda monenlaisessa ennakoimattomassa
avun tarpeessa, kuten monikkoperheissa tai vakavan sairastumisen kohdatessa perhetta. Kuten raportti
toteaa, maardrahasidonnaisia palveluita on jo nyt erittdin vaikea saada tarpeesta huolimatta.

e Tyoryhma ehdottaa, ettd sosiaality0 ja sosiaaliohjaus sdddettaisiin ensisijaisiksi keinoiksi vastata asiakkaan
tuen tarpeisiin. Sosiaalityolla ja sosiaaliohjauksella ei voida kuitenkaan korvata konkreettista palvelun
tarvetta.

e Sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen tuki esitetdan ehdotuksessa automaationa, mutta epaselvaksi jaa, miten
varmistetaan, etta tuki tosiasiassa toteutuu. Kohtaamistyo edellyttaa aikaa.

e Sosiaalihuoltolakiin on sisallytettava viittaukset erityislainsdadannossa oleviin asiakasprosessia koskeviin
saannoksiin ja erityislainsddadantoon sisaltyvaan sosiaalihuoltolain mukaisia palveluja koskevaan saantelyyn.

e Jatkovalmistelussa on varmistettava sosiaalihuoltolain ja sosiaalihuollon erityislainsdadannon
menettelyllisten sdanndsten kasitteellinen yhdenmukaisuus.

e Sosiaalihuoltolakiin tulee maarittaa aikarajat palveluihin padsyyn, turvaamaan asiakkaiden oikeuksia.

Tyéryhmdé ehdottaa péddtéksenteon uudistamista siten, ettd myéds sosiaalihuoltolain mukainen omatyéntekijé pystyisi
valmistelemaan lapsen kiireellisté sijoitusta, sen jatkamista ja lopettamista koskevat pddtékset sekd valmistelemaan
lapsen huostaanoton ja sijaishuoltoon sijoittamisen. Pédtéksenteko ehdotetaan yhdenmukaistettavan myés keskeisten
sijaishuollon aikaisten rajoitustoimenpiteiden osalta.

e Ehdotus olisi toteutuessaan varsin hallitsematon uudistus tydnjaon, paatésoikeuksien ja virkavastuiden
osalta. Lapsen kiireellinen sijoitus, liikkkumisvapauden rajoittaminen ja yhteydenpidon rajoittaminen ovat
merkittavaa julkisen vallan kaytt6a, joka edellyttda lastensuojeluun erikoistuneen sosiaalitydontekijan
kelpoisuutta.

e  “Omatyontekija” on asiakasturvallisuuden kannalta riittdméaton kelpoisuuskriteeri valmistelemaan
lastensuojelun toimenpiteita. ltsemaaraamisoikeuden rajaamiseen liittyvat paatokset ovat voimakkaita
yksilon perusoikeuksiin puuttuvia paatoksia.

e Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tehtava ja nimike on sailytettdva, jotta lapsen perus- ja
ihmisoikeudet sekd suojelutehtédvan legitimiteetti turvataan. Lastensuojelun sosiaalityd on lastensuojelussa
vahvasti ihmisoikeusperustaista, lapsen oikeuksien turvaamista.

e Laaja-alainen sosiaalityn yliopistokoulutus turvaa vaativassa lastensuojeluty®ssa tarvittavaa osaamista.®

e  Raportissa on pyritty kuvaamaan sosiaalityon tarjoamaa erityisosaamista. Listauksesta kuitenkin puuttuu
lastensuojelun erikoistunut syvallinen metodinen osaaminen seka yliopistotutkinnon antama tutkimus-,
arviointi- ja kehittdmisosaaminen. Lastensuojelussa tapahtuneiden tragedioiden jalkeen osaamisen
merkitysta on korostettu — nyt ollaan menossa toiseen suuntaan.’

Tyéryhmd ehdottaa kevennyksid dokumentointiin ja pddtéksentekoon. Tyéryhmd ehdottaa mm., etté
asiakassuunnitelman laatimisen velvoittavuutta kevennettdvdksi siten, ettd se olisi laadittava asiakkaan tuen
tarpeiden sitd edellyttdessd.

e Lahtokohtaisesti on perusteltua siirtaa painopistetta kirjaamis- ja arviointikeskeisyydesta varsinaiseen
kohtaamistyohon. Uudistustydssa on kuitenkin huomioitava, etta kirjaaminen ja pdaatoksenteko turvaavat
asiakkaiden yhdenvertaisuutta, oikeussuojaa ja tekevat tyoskentelysta suunnitelmallista ja lapinakyvaa.
Kirjaamisen kevennykset voivat olla riski seka asiakkaan etta tydntekijan oikeusturvalle.

6 Myos esimerkiksi Norja on herannyt siihen, ettd kanditasoinen tutkinto ei ole riittéva ja lastensuojelussa tarvitaan maisteritason osaamista: Kojan,
B. H., Russ, E., Skrove, G., & Lonne, B. (2025). Comparison of systems and outcomes for safeguarding children in Australia and Norway: A decade of
rapid change. Child & Family Social Work, 30, 293—-307. https://doi.org/10.1111/cfs.13164

7 Sosiaali- ja terveysministerién tydryhmanmuistio 20011:x
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Kuten tydéryhma toteaa, paatoksenteon keventaminen on ongelmallista oikeusturvan kannalta esimerkiksi
tilanteissa, jossa asiakkaalla ei ole muuta palvelua, kuin sosiaalityon tai sosiaaliohjauksen tuki, eikd naista
tehtaisi enada jatkossa paatosta.

Mikali asiakassuunnitelman velvoittavuutta heikennetdan, on mahdollista, etta palvelujen koordinointi,
seuranta ja suunnitelmallinen tydskentely heikkenee. Asiakassuunnitelman avulla varmistetaan, etta lapset
saavat tarvitsemansa palvelut yhdenvertaisella tavalla riippumatta siita, missa asuvat.

Kirjaamista osana lastensuojelun paatoksentekoa ei ole huomioitu eika arvioitu riittavalla tavalla. Raportista
ei selvid, mita lastensuojelulain mukaisesta asiakassuunnitelmasta (lastensuojelulaki 30§) jatkossa sdadetaan.
Lastensuojelun asiakassuunnitelma kytkeytyy osaksi sosiaalitydn asiantuntemukseen perustuvaa arviointia,
asiakasprosessin kokonaishallintaa ja ohjaa ottamaan huomioon asianosaisten mielipiteet. Heikennykset sen
laatimisvelvoitteeseen saattaisivat heikentda lapsen osallisuutta ja oikeutta tulla kuulluksi asiakasprosessin
eri vaiheissa.

My6s vammaispalvelulaissa asiakkaan kanssa yhdessa laadittu asiakassuunnitelma on tuki ja kokoava
dokumentti, jonka laatiminen ja paivittdminen tulee varmistaa.

Rakenteelliseen kirjaamiseen ja Kanta-jarjestelmaan siirtymiseksi on tehty mittavia investointeja
perustellusti. Dokumentointia tulee sujuvoittaa asiakastietojarjestelmilld ja tekodlyn tarjoamalla avulla.
Parhaimmillaan dokumentointi ja asiakassuunnitelma olisivat osa vaikuttavuuden seurantaa ja tiedolla
johtamista.

Varhainen tuki uhkaa heikentya ja palveluihin paasy vaikeutua, vaikka
tutkimus osoittaa ennaltaehkaisevan tyon olevan vaikuttavinta ja
kustannustehokkainta

Painopiste tulee saada kddannettya aidosti ennaltaehkaisyyn. Sen sijaan, etta lastensuojelun avohuolto
siirretdan sosiaalihuoltoon, tulee sosiaalihuollon ennaltaehkaisevda elementtia vahvistaa.

Jo nykyisessa tilanteessa on tunnistettu, ettei tuki kohdistu oikea-aikaisesti ja lastensuojeluun tulevien
asiakkaiden tilanteet ovat entistd monimutkaisempia.

Huolena on, ettei ehdotetuilla sdastoilla tosiasiassa saavuteta sdastoja, vaan kasvatetaan lastensuojelun
kokonaiskustannuksia. Hallituskaudet ja puoluerajat ylittavalla ehkaisevaan tyohon panostamisella voitaisiin
tehdd inhimillisia ja taloudellisia sadstja.?

Jo nykyiselldan hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne vaikuttaa siihen, etteivat asiakkaat saa
tarvitsemaansa palvelua. Niukat resurssit johtavat riittdmattomaan ja usein mydhassa saatuun tukeen
perheille, mika pitkalla tahtdimell3 lisda kustannuksia.®

Sosiaalihuollon ja avohuollon palveluvalikoiman on oltava monipuolinen, tarjoten vaikuttavia palveluita
kunkin lapsen tai perheen yksildlliset tarpeet huomioiden.

Lastensuojelua ja sosiaalihuoltoa tulee kehittda kokonaisuutena, ei toisistaan irrallisina. Avohuollon
kehittdmiseen on panostettava. Suomi on saanut YK:n lapsen oikeuksien komitealta useita suosituksia, joiden
toimeenpanossa juuri lastensuojelun avohuollon tyo on avainasemassa. Komitea on huomauttanut myoés
siitd, ettei lapsia nuoria tueta riittavasti sijaishuollon paattymisen jalkeen. 1©

Moniammatilliseen tyoskentelyyn ja palveluiden integraatioon tulee panostaa. Yhteistyolla ja toimivien
ylisektoristen rakenteiden avulla voidaan sujuvoittaa palveluissa asioimista, ennaltaehkaistd ongelmien
kasaantumista ja saavuttaa saastoja.

8 Rimpeld, M., & Kirmanen, T. (2024). Miksi lapsiperhepalvelujen uudistamista Eteld-Karjalassa ei ole tutkittu? Yhteiskuntapolitiikka, 89(4).
https://www.julkari.fi/server/api/core/bitstreams/6b066b9d-4979-4715-b291-34¢c5139bb8cf/content; Paju, P. ym. (2025)Miten lasten suojelun

kustannukset kertyvdt Il —selvitys | Lastensuojelun Keskusliitto

9 Lehto-Lundén, T. & Nila, L. (2026). Mit3 kuuluu, lastensuojelun avohuolto? -selvitys | Lastensuojelun Keskusliitto
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e Lakiin ehdotetaan kirjattavaksi nykyista selkeammin velvoite arvioida palvelujen vaikuttavuutta.
Vaikuttavuuden arvioinnin kehittdminen osana lastensuojelun kaytdantoa edellyttda toimivia tutkimuksen,
kehittdmisen ja kdytdnnén tydn yhdistavia rakenteita.?

e Vaikuttavuuden vahvistaminen edellyttdd myos riittdvaa sosiaalityon tutkimus- ja kehittdmistoiminnan

rahoitusta.
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