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Lapsen oikeudet on turvattava
muuttolitkkeessa

Lapsilla on oikeus erityiseen suojeluun muuttoliikkeessa. Viime vuosien
kansainvalinen ihmisoikeuksia vahatteleva suuntaus uhkaa kuitenkin myds lapsen
oikeuksien toteutumista. Samaan aikaan EU ja Suomi sen osana sulkee rajojaan.

Lapsen oikeuksista tulee pitda kiinni. On myos yhteiskunnan etu turvata
pakolaislasten huolenpito, oikeusturva ja perhe-elama, silla kymmenen vuoden
kuluttua Suomessa on lapsia viidenneksen nykyista vihemman.! Monet

heista ovat maahanmuuttotaustaisia, jotkut pakolaisia. Kaikki he ovat tulevia
tyontekijoita ja kantamassa vastuuta taman yhteiskunnan tulevaisuudesta.

Suositukset

1 Vahvistetaan lapsen edun periaatetta

o ulkomaalaislainsaadanndssa ja sen toimeen-
panossa niin, ettd se turvaa lapsen oikeudet ja
mahdollistaa perheenyhdistdmisen.

2 Lyhennetdan perheenyhdistamisprosessin kestoa
e poistamalla hallinnollisia esteitd ja sdatamalla
enimmaiskestosta, kun perheenkokoajana Suomessa
on lapsi.
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Kuvio 1. Kiristyksid perheenyhdistdmisessd on vaikea perustella silld, ettd Suomeen tulisi lasten kautta paljon heidan vanhempiaan. Vuosien

2015-2025 aikana mydnteisen padtoksen perhesidehakemukseen sai yhteensd 462 kansainvilistd suojelua saaneen lapsen huoltajaa.

Lahde: Maahanmuuttoviraston tilasto
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Yksin parjaamisen eetos
sivuuttaa perheen merkityksen

Perhe on keskeinen inhimillinen tarve ja ihmis-
oikeuksien ydintd. Maahanmuuttajalle perhe on
voimavara, joka edistdd psyykkistd hyvinvointia
ja kotoutumista.? Perheestidn erossa asuvilla
pakolaisilla on psyykkisti oireilua yleisemmin
kuin perheensé kanssa asuvilla®. Liheisyys muihin
perheenjédseniin on keskeinen tekija lapsen ja
nuoren hyvinvoinnin ja kehityksen kannalta, ja
erossaolo perheestd ja huoli perheenjisenten tur-
vallisuudesta saattaa aiheuttaa psyykkisia oireita.*

Elamme hyvin yksilokeskeisesséd kulttuurissa.
Myo6skédin ilman huoltajaa tulleiden lasten kanssa
tyoskentelevit ammattilaiset eivat valttamatta
tule aina muistaneeksi perheen merkitystéd niille
lapsille ja nuorille, silld he keskittyvit tukemaan
nuorta eteenpdin elimissdin ja kotoutumises-
saan. Nuorelle asioiden tirkeysjirjestys saattaa
olla toinen: heille tarkeinti on pitdd yhteytta
perheeseen. Nuoret haaveilevat yhdessdolosta
perheenjisentensa kanssa.

"Viestisovellukset ja puhelimet
eivdt riitd, haluaa koskettaa heitd,
halata.”

Perhettidin kaipaavien nuorten kanssa keskus-
tellessa tulee ilmi, kuinka raskasta on keskittya
oman elimin rakentamiseen, kun on jatkuvasti
huoli kotimaahan jadneen perheen turvallisuudes-
ta. Ajatukset ovat perheessi ja nuori potee ikdvaa
ja surua erosta, mutta silti tulisi olla positiivinen ja
ahkera. Nuorille tarjotaan kapeaa yksilokeskeista
parjadmisen eetosta, ohjataan itseohjautuviksi
kilpailuyhteiskunnan kansalaisiksi sen sijaan,
ettd tuettaisiin heidin yhteisollisyydestd nousevia
voimavarojaan®.

“Sulla pitdd olla kaksi syddntad,
kahdet aivot. Sun pitdd olla kaksi
tai kolme ithmista.”

Lainaukset pakolaisnuorilta, joita LSKL haastatteli vuonna 2025.

Epéluulo murentaa
perhe-eldman suojaa

Pakolaislapsen oikeus eldd perheensd kanssa on
riippuvaista poliittisesta ilmapiirista ja kulloin-
kin toteutettavasta maahanmuuttopolitiikasta.
Pakolaisten oikeus perhe-elimian onkin joutunut
koetukselle Suomessa®. Perheenyhdistdmistd on

Lapsen oikeudet on turvattava muuttoliikkeessd 2/2026

vaikeutettu jo 2010-luvulta ldhtien sekd lainsaa-
dinnoéllisin ettd hallinnollisin toimin. Perheitd
myds hajotetaan, kun paatoksia ei tehda lapsen etu
ensisijaisena harkintaperusteena. Saatetaan kain-
nyttdd osa perheesti tai perheenjisenia eri maihin’.
Osa perheenyhdistdmisen ehtojen kiristyksistd on
kohdistunut nimenomaan ilman huoltajaa tulleisiin
lapsiin.

Valtion suvereniteettiin kuuluu oikeus paattia,
ketkd saavat oleskella sen alueella. Téta rajoittaa
viime kidessd vain kansainvélisen oikeuden ja pe-
rustuslain takaama ehdoton palautuskielto®. Lasten
kohdalla tilanne on toinen: maahanmuuton kont-
rolli ei voi olla 1dhtokohtainen peruste sille, ettad
lapsen etu sivuutetaan julkisten intressien vuoksi®.
Siksi lapsen etu on punnittava tarkoin esimerkiksi
kddnnyttdmisti tai perheenyhdistimistd koskevissa
paatoksissa.

Perheenyhdistdmista kiristdvien lakimuutosten
perusteluihin on alettu kirjata yha selvemmin aja-
tus siitd, ettd lapsen ldhettdminen tai padstiminen
pakomatkalle edeltd on vanhemmilta moitittavaa
toimintaa ja voidaan tulkita maahantulosdannos-
ten kiertdmiseksi. Vaikka Maahanmuuttovirasto
tunnustaa lapsen pakolaisaseman turvapaikkatut-
kinnan jéilkeen ja lapsi saa jiddd Suomeen, virasto
voi evitd hinen huoltajiensa perhesideluvat. Kasite
lapsen kayttidmisestd maahantulon vilineeni siirtyi
perustelutekstistd myos itse lakipykéldan hallitus-
kaudella 2023-2027.

Lapsen kiytt6d maahantulon vilineeni
tulee lain perustelujen mukaan ehkiisti kaikin
tavoin, myos edellyttimailla huoltajilta turvattua
toimeentuloa. Huoltajien toimeentuloedellytys
ulotettiin koskemaan lapsia, joille on myonnetty
varsinaisen pakolaisaseman sijaan toissijaista
suojelua - suojelustatus, joka on ollut hyvin
yleinen Suomessa. Toimeentuloedellytys otettiin
kiyttoon turvapaikkapolitiikan kiristyessa vuonna
2016, poistettiin my6hemmin ja palautettiin jilleen
vuonna 2025.

Hallinnon hitaus ja kankeus
vaarantaa lapsen edun

Aina ei ole kyse lainsddddnnon esteistd. Hake-
muksen voi jattdd vain ulkomailla oleva hakija, ja
Suomella on harvassa edustustoja. Matka toiseen
maahan Suomen edustustoon on monelle seké liian
kallis ettd vaarallinen. Vaikka hakemus jatetddn
yleensi sdhkéisesti, on kdytiva tunnistautumassa
paikan pé&éalla. Koko prosessin aikana kdynteja
edustustoon tarvitaan yleensa kaksi tai jopa
kolme. Hakijan on pystyttivi todistamaan hen-
kilollisyytensa lisdksi myos oleskelunsa laillisuus
kyseisessd maassa sekd matkustusasiakirjojensa
aitous. Oleskelun laillisuuden edellytys on monelle
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kiytdnnossi hyvin vaikea tayttdd. Esimerkiksi
afganistanilaiset eivit saa helposti viisumia Iraniin
Suomen edustustossa asiointia varten, tai viisumi
ei ole voimassa koko prosessin ajan. Tallaiset
tekijat yhdessd muiden kiytdnnon esteiden kans-
sa - kuten asiakirjojen oikeaksi todistaminen tai
korkeat hakemusmaksut - rajoittavat merkittaviasti
mahdollisuutta perheenyhdistdmiseen.

Perhesidehakemusten késittelyajat ovat paikoin
myds kohtuuttoman pitkia. Ulkomaalaislain tavoite
yhdeksén kuukauden kisittelyajasta ylittyy liian
usein, ja joskus myos Suomessa yksin olevien
lasten odotus on venynyt jopa vuosiksi. On selvia,
ettd kohtuuttoman pitkd odotus epdvarmuudessa
heikentda perheyhteyttd ja hyvinvointia, vaikka
perhe lopulta péisisikin Suomeen.

Yksin tullut lapsi tarvitsee
0saavan ja rilppumattoman
edunvalvojan

Kun lapsi tulee Suomeen ilman huoltajaansa
turvapaikanhakijana tai pakolaisena, hénelle
maidritadn vastaanottolain mukaan edustaja
kayttdimiin huoltajan puhevaltaa ja valvomaan
lapsen etua. On olennaisen tirkeii, ettd edustaja
on osaava. Edustajalla on merkittdva rooli myds
perheenyhdistdmisessa.

Edustajajarjestelmd Suomessa on jadnyt
kuitenkin keskenerdiseksi. Edustajajarjestelmédin
liittyvien selvitysten'® perusteella nousee esille
ongelmia, jotka vaativat ratkaisuja. Edustajien
osaaminen vaihtelee suuresti, miki asettaa edus-
tettavat lapset eriarvoiseen asemaan. Jarjestelmén
kehittamisti ei edesauta se, ettd se on jakautunut
kahdelle hallinnonalalle lapsen oleskelun vaiheen
mukaan - vastuu edustajien ohjauksesta ja valvon-
nasta siirtyy kotoutumisvaiheessa sisiministerion
hallinnonalalta ja Maahanmuuttovirastolta tyévoi-
mahallinnolle eli elinvoimakeskuksiin.

Jarjestelméssd on myos sisddnrakennettu risti-
riita, silla Maahanmuuttovirastolla on kaksoisrooli
toisaalta turvapaikkatutkinnassa ja toisaalta lapsen
edustajien ohjauksessa, valvonnassa ja palkkion-
maksussa. Vastaanottokeskuksilla puolestaan on
keskeinen rooli edustajien rekrytoinnissa ja toimin-
nan kiytinnon hallinnoinnissa, ja myos vastaan-
ottokeskustoimintaa ohjaa Maahanmuuttovirasto.

EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen
toimeenpano lisda tarvetta entistd vahvemmalle
jarjestelmaille lapsen oikeusturvan takaamiseksi.
EU-siaadokset korostavat edustajan/edunvalvojan
osaamista ja riippumattomuutta. Turvapaik-
kaprosessin alkuvaihe muuttuu kriittiseksi, koska
siin ratkaistaan, mihin menettelyyn hakija
ohjataan. Ilman huoltajaa tulleet tulee sdddosten
mukaan padsidintoisesti ohjata normaaliin turva-
paikkaprosessiin, mutta timéa edellyttda heidin
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tunnistamistaan. Edustajan tiytyy tuntea prosessit
ja lapsen oikeudet, jotta hin voi olla lapsen tukena
ja toimia lapsen edun mukaisesti.

Edustajajarjestelmédn uudistaminen kirjattiin
hallituskauden 2023-2027 ohjelmaan, mutta
uudistaminen pelkistyi muutamaan pykalamuu-
tokseen, jotka jouduttiin tekemédin EU-sddddsten
vuoksi. Kokonaisuudistus jia seuraavan hallituksen
tehtavéksi.

Suositukset:

1. Vahvistetaan lapsen edun periaatetta
ulkomaalaislainsddadanndssa ja sen
toimeenpanossa.

Ulkomaalaislain ja vastaanottolain pykalat lain
soveltamisesta alaikdisiin muutetaan vastaamaan
sekd kansallisen lapsilainsdddannon ettd EU-ase-
tusten ja vastaanottodirektiivin sanamuotoa. "On
erityistd huomiota kiinnitettivéa lapsen etuun”
muutetaan muotoon "lapsen etu on otettava
ensisijaisesti huomioon” Tadmé velvoittaisi punnit-
semaan ja perustelemaan tarkemmin lapsen etua
paatoksissa.

Muutetaan ulkomaalaislain maahantulo-
sadnnosten kiertimistd koskevia sdddoksia niin,
ettd ne mahdollistavat perus- ja ihmisoikeuksien
tdysimaardisen huomioimisen laintulkinnassa.
Poistetaan my6s kohtuuton toimeentuloedellytys
perheenjésenilta silloin, kun perheenkokoajana
Suomessa on ilman huoltajaansa tullut lapsi.

2. Lyhennetdan perheenyhdistamisprosessin
kestoa poistamalla hallinnollisia esteita

ja saatamalla enimmaiiskestosta, kun
perheenkokoajana Suomessa on lapsi.

Tehd&ddn perheenyhdistimisprosessi sujuvam-
maksi, nopeammaksi ja asiakasldhtoisemmaéksi.
Tehostetaan esimerkiksi ulkoministerion ja
Maahanmuuttoviraston yhteisty6ti, jotta
hakijoiden asioiminen edustustoissa helpottuu ja
nopeutuu. Ulkoministerion kiytdntdja tulee jousta-
voittaa EU:n viisumisddnnoston sallimissa rajoissa.
Saddetddn erityinen, esimerkiksi kuuden kuu-
kauden késittelyaika perhesidehakemuksille,

kun perheenkokoajana on lapsi. Resursoidaan
Maahanmuuttovirasto myds niin, etti pysytian
madraajoissa.

3. Taataan jokaiselle ilman huoltajaa tulleelle
lapselle osaava ja riippumaton edustaja
valvomaan lapsen etua. Tama edellyttaa
uuden koordinoivan tahon osoittamista
Maahanmuuttoviraston tilalle.

Edustajien osaaminen ja asema vahvistuu, jos
jarjestelmaille osoitetaan yksi taho vastaamaan
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edustajien rekrytoinnista, palkkionmaksusta,
koulutuksesta ja ohjauksesta koko edustajan
tehtdvin ajan. Edustajien riippumattomuus
toteutuu, kun Maahanmuuttoviraston tilalle
osoitetaan neutraalimpi taho.

4. Tarkastellaan edustajajarjestelmaa
laajemmassa edunvalvonnan kontekstissa.

Lapsi tarvitsee edunvalvojaa erilaisissa tilanteissa,
ja turvapaikanhaku on yksi niisti. Keskeinen
kysymys kuuluu, miksi ilman huoltajaa olevien
ulkomaalaisten lasten kohdalla puhutaan
edustajasta eikd edunvalvojasta, kuten esimerkiksi
lastensuojelu- ja rikosasioissa. Edustajajarjestelmaa
tulisikin tarkastella laajemmassa edunvalvonnan
kontekstissa.
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VUONNA 2025 sai yhteensad 19 860 ulko-
maalaista oleskeluluvan Suomeen perhesiteen
perusteella. Naistd kansainvalistd suojelua
saaneen omaisia oli kaikkiaan 1 239, joista
valtaosa oli lapsia, 64 oli huoltajia.

Lahde: Maahanmuuttoviraston tilasto

ILMAN HUOLTAJAA TULLEIDEN huoltajien
perhesidehakemusten maéara ja paatosten hy-
vaksymisaste on vaihdellut paljon. 2010-luvun
alussa huoltajille mydnnettiin vain muutamia
oleskelulupia vuodessa, joskin hakemuksiakin
oli vahan. Vuosina 2015-2016 valtaosa lapsista
sai suojelustatusta heikomman oleskeluluvan,
mika esti perheenyhdistdmisen. Kuluvan vuo-
sikymmenen alussa noin puolet pakolaislasten
huoltajista sai mydnteisen paatoksen, viime
vuosina reilusti yli puolet.
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