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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO

TAYDENTAVA LAUSUMA ITSEHOITOLAAKKEIDEN MYYNTIKANAVAN LAAJENTAMISEN ARVIOINTIA
KASITELLEEN TYORYHMAN MUISTIOON

Kiitamme mahdollisuudesta osallistua itsehoitoladkkeiden myyntikanavan laajentamista koskevan
tyoryhman tyéhon. Tyoryhma on tyoskennellyt toimeksiantonsa mukaan ja etsinyt sen sisalla parhaita
mahdollisia toimintatapoja.

Ty6ryhman tehtdvana oli tehda ehdotus niista itsehoitoladkkeistd, joiden myynti olisi mahdollista myds
muualla kuin apteekeissa seka niista edellytyksista, joiden nojalla myyntid voidaan toteuttaa myds muualla
kuin apteekeissa. Lisdksi tyoryhman tuli tarkastella niitd keinoja, joilla voitaisiin edistda
itsehoitoldadkkeiden hintakilpailua. Tyéryhman edellytettiin arvioivan ehdotetun muutoksen edellyttamat
lainsdadadantomuutostarpeet seka vaikutukset ladkkeen kayttajille, apteekeille ja yhteiskunnalle.

Itsehoitoladkkeiden myyntikanavien laajentaminen ja sitd kautta itsehoitolddkkeiden myynnin lisédminen
ovat tavoitteita, jotka toimivat seka rationaalisen ladkehoidon etta yleisten ldadkepoliittisten tavoitteiden
vastaisesti. Ladkehoidon onnistuminen edellyttda sekd oikeaan ladkehoitoon sitoutumista ettd oikeaa
ladkkeenvalintaa, jotka apteekissa varmistetaan osana apteekkien farmaseuttista tyéta. Myyntikanavan
laajentaminen tulee lisdéamaan itsehoitoladkkeiden kayttoa ja mahdollisia lddkehaittoja, ja saattaa johtaa
terveyspalveluiden kayton lisaantymiseen, mikali ladkkeita kaytetdan epatarkoituksenmukaisesti.
Kokemukset Ruotsista ovat osoittaneet, ettd myyntikanavien laajennus on johtanut itsehoitoladkkeiden
myynnin ja kdyton voimakkaaseen kasvuun ja kuluttajat kayttavat niihin huomattavasti enemman rahaa
kuin ennen laajennusta.

Farmaseuttisen tyon merkitys ja arvo itsehoidossa

Apteekkien farmaseuttisen tyon arvo itsehoidossa on merkittava. Kevaalla 2024 julkaistussa
terveystaloustieteellisessa selvityksessa tarkasteltiin apteekkien farmaseuttisen tyén tuottamaa arvoa
asiakkaille, hyvinvointialueille ja yhteiskunnalle. Selvityksen mukaan apteekkien itsehoitolddkeneuvonta
sdastda hyvinvointialueilla yli puoli miljardia euroa vuodessa. S&isté syntyy muun muassa
toteutumattomista ldakarikaynneista. Selvityksen osana toteutetussa ladkarikyselyssa laakarit arvioivat,
ettad ilman apteekkien itsehoitoneuvontaa perusterveydenhuollon ladkarikdayntien maara lisadntyisi yli 20
prosentilla. On tdrkedd huomioida, ettd neuvonnassa ei ole kysymys vain turvalliseen kayttoon tai
annosteluun liittyvistad ohjeista, vaan kyse on oikean lddkevalinnan tuesta.

Apteekin farmaseuttisen henkiloston ydinosaamista on oireiden perusteella arvioida, onko asiakas
hoidettavissa itsehoidon keinoin vai tarvitaanko lddkarin tai muun terveydenhuollon konsultaatiota.
Vaikka valtaosa tapauksista on itsehoidon keinoin hoidettavissa, ohjataan apteekeista paivittdin asiakkaita
muun terveydenhuollon piiriin — myos erittdin vakavissa tilanteissa. Oireiden kartoitus ja oikean hoidon
valinta apteekissa perustuvat kasvokkaiseen vuorovaikutukseen ja asiakkaan kattavien terveys- ja
laakitystietojen hyoddyntamiseen, jota toistaiseksi on vaikea korvata pelkdstdaan etdna annettavana
neuvontana. Lddkeneuvonnan kehittamisessa tulisi keskittya vuorovaikutuksen tukemiseen ja raataldidyn
neuvonnan antamiseen, eika etsita ratkaisua pelkastaan digitaalisten kanavien kautta. Yhdenvertaisuuden
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nakokulmasta on erittdin kyseenalaista kehittaa ladkeneuvontapalveluja etdna tai keskitetysti tapahtuvan
neuvontapalvelun ehdoin.

Neuvonta on myods oikean laakevalinnan tukea — joka ei ole toteutettavissa ilman kattavaa valikoimaa. On
todennakoista, etta vaikka apteekkien ulkopuolelle laajennettaisiin vain suppein tydryhman tyossa esilla
ollut valikoima valmisteita, vaarat ladkevalinnat ja niiden aiheuttamat haittavaikutukset lisdantyisivat.
Myos ymparistokuorma kasvaa itsehoitoladkkeiden kayton seurauksena ladkejaamien paatyessa jatevesin
kautta ymparistoon.

Vaikutukset apteekkitalouteen merkittavat

Tyéryhman raportissa itsehoitoladkkeiden myyntikanavan laajentamisen vaikutusten arviointi on jadnyt
osin puutteelliseksi, johtuen toimeksiannon moniulotteisuudesta ja tavoiteasetannasta, mutta myos
tyoryhman kaytettavissa olleesta rajallisesta ajasta — erityisesti suhteessa samaan aikaan valmisteltuihin,
mittaluokaltaan valtaviin |ddkesadstoihin. Apteekkitalousvaikutuksiin liittyen tyéryhma on tyytynyt
viittaamaan myohempaan valmisteluun. Mahdollisessa jatkovalmistelussa tulee paneutua vaikutuksiin
myOs osana talld vaalikaudella toteutettavia muita uudistuksia. Kriittisen tdrkeda on arvioida
myyntikanavan laajennuksen vaikutuksia seka valtion verotulokertyman ettd apteekkitalouden
nakokulmasta. ltsehoitolddkkeiden jakelukanavan laajentaminen mitd todennakoisimmin laskee seka
apteekkivero- ettd tuloverokertymda ja hankaloittaa valtiontalouden tasapainotustavoitteiden
saavuttamista tdman vaalikauden aikana.

Samanaikaisesti timan tyoryhman kanssa tyoskentelee myos apteekkitalouden ja -saantelyn uudistamista
valmisteleva tyoryhma, jonka keskeisena tehtavana on valmistella apteekkitalouden kokonaisuudistus.
Hallitus on aikeissa kohdentaa apteekkitalouteen lisdleikkauksia, joilla tavoitellaan 30 m€ saastoja
julkiseen talouteen vuoden 2026 alusta. Hallitus toteuttaa myos vuonna 2025 l|ddkekorvaus- ja
viitehintajarjestelmiin merkittavia muutoksia, joilla tavoitellaan noin 90 miljoonan euron saastoja julkisiin
ladkekorvausmenoihin. Kaikki |ddkkeiden hintoihin ja apteekeissa tapahtuvaan ladkemyynnin volyymiin
kohdistuvat muutokset vaikuttavat apteekkien toimintaedellytyksiin. Apteekkitalous on nyt murroksessa,
koska reseptiladkemyynnista apteekkiin jadva osuus on pienentynyt koko 2000-luvun, lddkkeiden hinnat
laskevat ja apteekin omat kustannukset ovat nousseet merkittdvasti inflaation seurauksena. Viimeksi
apteekkeihin kohdistettiin suora leikkaus vuoden 2023 alusta. Timan leikkauksen vaikutusten arviointi on
vielad tekematta. Itsehoitoladkemyynnin merkitys apteekkitaloudelle on reseptilddkkeiden kateleikkausten
ja laskevien hintojen myo6ta korostunut entisestdan. Tastd syystd on valttdamatonta, ettd mahdolliset
itsehoitolddkkeiden jakelukanavan  muutokset arvioidaan mybds osana  apteekkitalouden
kokonaisuudistusta. Tama on valttdmatonta myos siksi, ettd hallitus on ohjelmassaan sitoutunut
maankattavan apteekkiverkoston sailyttdmiseen.

Vertikaalisen integraation kielto

Totean erikseen, ettd tyoryhma ei ole tydssaan arvioinut vertikaalista integraatiota
itsehoitoladkemarkkinoilla, vaan todennut, etta sita tulee arvioida tyon seuraavissa vaiheissa. Suomessa
lddkelainsdadantdd on tulkittu siten, ettd vertikaalinen integraatio on kielletty kolmella portaalla, eli
apteekkien ja ladketukkujen sekd ladkevalmistajien valilla, mika tarkoittaa sita, ettda laaketukku tai
ladkevalmistaja ei voi omistaa laakkeiden vahittdismyyntipaikkaa.

Kiellon perusteet ovat vahvasti ladkepoliittiset. Ladkehuollon tavoitteiden nakdkulmasta on perusteltua,
ettd ladkevalmistaja, tukkutoimija tai ladkariyritys ei saa omistaa vahittaisjakeluporrasta, koska
ladketeollisuuden tai tukkutoimijan tavoitteet myynnin lisdamisen ja voiton tuottamisen suhteen
saattaisivat olla ristiriidassa ladkelain tavoitteiden, kuten ladketurvallisuuden ja tarkoituksenmukaisen
laakkeiden kayton kanssa.
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Lisdaksi ladkevalmistajan tai tukkutoimijan omistaessa vahittdisjakelupisteen valmistaja pystyisi
vaikuttamaan laakevalikoimaan ja luultavasti suosisi omia valmisteitaan. Tassa tapauksessa kuluttajien
valinnan vaihtoehdot vahenisivat muiden ladkevalmistajien tai tukkutoimijoiden ladkkeiden jaadessa
mahdollisesti valikoiman ulkopuolelle. Tama saattaisi johtaa myo6s hintojen nousuun itsehoitolaakkeissa,
koska kilpailevia tuotteita ei olisi saatavilla. Lisaksi se voisi johtaa itsehoitolddkkeiden saatavuuden
heikentymiseen Suomessa, kun Suomi ei olisi kilpaileville ladkeyhtidille enda houkutteleva maa. On syyta
huomioida, ettd valmisteiden valinen hintakilpailu itsehoitolddkkeissa toimii Suomessa hyvin, ja
apteekeissa on kattava valikoima eri valmistajien itsehoitoldadkkeitd. Todennakoistd on, etta
paivittdistavarakauppa tarjoaisi myyntiin vain eniten myytyja itsehoitoladkkeitd, kuten on tapahtunut
Ruotsissa.

Markkinoiden toimivuus ja kilpailu

Kun puhutaan kilpailusta ladkkeiden osalta, on tdarkeda ymmartaa, etta lddke on terapiahyddyke. Se on
potilaalle turvallinen vain, kun sita kdytetdaan oikeaan kayttotarkoitukseen, oikealla tavalla ja oikea maara.
Laakkeita koskeva informaatio on epasymmetristd ja kuluttajat tarvitsevat neuvontaa ladkkeistd ja
ladkehoidoista. Ladke on valttamattomyyshyodyke, ja useinkaan sitd ei voida jattda ostamatta hinnan
noustessa. Kilpailu ei ole taydellistda milladan alalla, ja ladkemarkkinoilla se on erityisen epataydellista
johtuen ladkkeen erityisluonteesta hyodykkeena. Saantelemattomat markkinat eivat allokoi resursseja
tehokkaasti, mahdollista tasa-arvoista ldadkehuoltoa tai riitd turvaamaan ladkehuollolle asetettujen
terveydellisten tavoitteiden toteutumista. Toimivin lddkemarkkina ei ole se, jossa ladkkeita myydaan
eniten.

Itsehoitoladkkeiden myyntikanavan laajentamista ei voida kasitella ensisijaisesti markkinoiden toiminnan
lahtokohdista. Suomen apteekeilla on ladkelaista tuleva palveluvelvoite, joka velvoittaa apteekkeja
tarjoamaan ladkehuollon palveluja, sisaltden itsehoitoladkkeiden myynnin ja lddkeneuvonnan. Poiketen
vapaasta markkinasta, apteekki ei voi suunnata toimintaansa paremmin kannattavaan toimintaan, vaan
joutuu tarjoamaan myds huonommin kannattavaa toimintaa, osana julkista palveluvelvoitetta.

Itsehoitolddkkeiden myyntikanavien laajentaminen ei olekaan juridisesti niin yksinkertainen asia kuin
tyoryhman toimeksiannon perusteella voisi ajatella. EU-tuomioistuin on linjannut julkista
palveluvelvoitetta koskevissa oikeustapauksissa, ettei palveluvelvoitteen piirissa olevia paremmin
kannattavia (ja vapaita markkinoita kiinnostavia) osia lilketoiminnasta voida irrottaa ja vapauttaa vapaille
markkinoille, jos niilla on taloudellista merkitystd kannattamattoman osan palveluvelvoitteen
suorittamiseen. Lisdksi osassa oikeuden paatoksista korostetaan palvelutoimintojen yhteisia
ominaispiirteita ja liiketoimintojen kiinteda toiminnallista yhteytta toisiinsa, jolloin kannattavan toiminnan
vapauttaminen ei palvelisi kokonaisuutta; tama kiintea yhteys itsehoito- ja reseptilaakkeillad kiistatta on.

YIla mainittujen seikkojen vuoksi haluamme tuoda esiin sen, ettei itsehoitoladkkeiden myyntikanavan
laajentamista voida tehdd erillisend toimenpiteend ilman ettd selvitetdadan vaikutusta rationaalisen
ladkehoidon toteutumiseen ja apteekkitalouden kokonaisuuteen.

Inka Puumalainen Jouko Savolainen
Farmaseuttinen johtaja, FaT Apteekkari, FaT
Suomen Apteekkariliitto [td-Suomen yliopiston apteekki
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