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aiempaa enemman rahaa
kunnissa?

Perusopetuksen kustannuskehitys vuosina 2015—'23
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Yhteenveto perusopetuksen
kustannusten noususta (v. 2015-2023)

* Perusopetuksen jarjestamisen kustannukset ovat nousseet viime vuosina.

o Koko maan tasolla yksikkékustannukset (€/oppilas) kasvoivat lahes 16 % vuodesta 2015 vuoteen 2023
inflaatio huomioiden.

o Kustannukset ovat nousseet erityisesti seutukaupungeissa (53 kuntaa) ja maaseutumaisissa kunnissa
(159 kuntaa).

* Kuntien erilaisuus perusopetuksen jarjestijina olosuhteiltaan ja palveluverkoltaan nakyy
talouden tunnusluvuissa.

o Alhaisemmat yksikkékustannukset vuonna 2023 ovat n. 8 900 €/oppilas ja korkeimmillaan yli 30 000
€/oppilas.

o Suuria kaupunkeja ja kasvavia kuntia rasittavat suuremmat kiinteistékustannukset, kun taas
maaseutukunnissa kuljetuskustannukset ja opetuskustannukset ovat korkeat.

o Perusopetuksen jarjestamisen kustannukset eivat pienene samassa suhteessa kuin laskevat
oppilasmaarat.

o Mydskaan koulun koko ei yksinaan selita kustannuseroja. Opetusryhmien muodostamisella on selkea
vaikutus opetuksen kustannuksiin.

Kustannuslajien kehityksessa vuosina 2015-2023 on eroja vaikka opetukseen sisaltyvat

kustannukset ovat suurin menoera opetuksen jarjestijille.
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o Koulukiinteist6jen kustannukset kasvoivat opetuksen kustannuksia nopeammin.

o Osa kustannusten noususta selittyy kiinteistdjen uusimisella ja tilapuutteeseen reagoinnilla, jolloin myo6s

oppimis- ja tydskentelyolosuhteita kohennetaan. CIrmTo
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Kuntaluokittelu

1. Padkaupunkiseutu (4): Helsingin ydinseutu, Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen.
2. Suuri kaupunki (6): Yli 100 000 asukkaan kaupunki

3. Keskuskaupunki (13) : Maakuntien suurimmat kaupungit + Porvoo + Kotka

4. Seutukaupunki (53): Viralliset seutukaupungit

5. Kehyskunta (58): Kunta, jonka tyollisista yli 20 prosenttia pendeldi yksittdiseen
ylla olevan ryhman kaupunkiin.

6. Maaseutu (159): pienet kaupungit ja muut kunnat
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Perusopetuksen kayttokustannukset
vuosina 2015 ja 2023

Perusopetuksen kayttokustannukset 4,6 mrd
euroa vuonna 2015 Perusopetuksen kayttokustannukset 6,1 mrd

euroa vuonna 2023

20,1 %
919 M€

22,5 %
1376 M€

m Opetus m Opetus

Kuljetus Kuljetus

551 o m Kiinteistot
20,9 % 1% o
956 M€ 2522 M€ = Muut toiminnot

m Kiinteistot

51,4 %
3149 M€

® Muut toiminnot

22,3 %
1366 M€

3,9 % 3,8 %
181 M€ 231 M€

Perusopetuksen jarjestamisen kustannukset ovat nousseet opetuksen,

kuljetusten, kiinteistojen ja myos muiden toimintojen osalta vertailtaessa KUNTA | cormn
. LITTTO | ferbuncer

vuotta 2015 ja 2023.



Tarkempi katsaus perusopetuksen
kayttokustannuksiin vuosina 2015 ja 2023

Kayttokustannukset 2015 yhteensa 4,6 mrd. euroa Kayttokustannukset 2023 yhteensa 6,1 mrd. euroa
; Vammaisopetus | | poistot . v i tus | | Poistot
Hallinto ammaisope
Hallint
256 ME 185 M€ 35 M€ 230 16 235 M€ 79 M€
Muu

oppilahuolto Muu
181 M€ oppilahuolto
309 M€

Ruokailu

262 M€ :
Ruokailu

323 M€

Opetus
3149 M€

Kiinteistot Opetus
956 M€ 2 522 M€

Kiinteistot
1366 M€

Kuljetus :
181 M€ Kuljetus
231 M€

Perusopetuksen jarjestamisen kustannukset ovat nousseet vertailtaessa vuotta 2015 ja 2023.

KUNTA
LII'TTO

Kommun-
forbundet




Kaikkiin kustannustekijoihin kunta ei voi

[ J

vaikuttaa

Olosuhteiden vaikutuksia: Kunnan ratkaistavissa on:

* Olosuhdetekijat kuten taajama-aste, « Kunnassa tehdyt keskeiset
maantiede ja oppilasmaarat kunnassa perusopetuksen jarjestamista
ovat asioita, joiden koskevat paatékset sen sijaan kuten
kustannusvaikutuksiin on vaikeaa koulujen sijainnit, opetustunnit ja
varsinkin lyhyella aikajanteella opetusryhmien muodostaminen
kunnissa vaikuttaa. optimaalisesti sekd henkiléstérakenne

ovat paikallisiin paatoéksiin perustuvia

« Mydskaan kansallisesti maaritellysta ) 5 : .
ja kustannuksiin vaikuttavia.

perusopetuksen maksuttomuudesta

seka lain vahimmaisvaateista kuten * Merkittavimmat kuntapaatokset
oppiaineisiin sidotuista liittyvat palveluverkkoon, mita ovat
vahimmaistuntimaarista tai koulujen perustamiset ja
opetussuunnitelman perusteista ei lakkauttamiset.

voida paikallisin paatdksin poiketa. . Sen lisiksi opetusryhmien

kustannuksiin.



Perusopetuksen kayttokustannusten vaihtelu
vuonna 2023
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Opetuksen kustannukset ovat suurimmat,
kiinteistokustannukset kasvaneet nopeimmin

* Kuvasta nakyy, paljonko kustannuksia syntyy yhta
oppilasta kohden vuoden aikana.
Yksikkékustannukset €/oppilas 2015-2023

* Perusopetuksen kustannusluokittelussa opetuksen osuus toiminnoittain, inflaatiokorjaamaton

on joka vuosi ollut suurin ja se kattaa yli puolet

kokonaiskustannuksista. 14000

* Inflaatiokorjaamattomat yksikkdkustannukset kasvoivat 12000 11457
kokonaisuudessaan n. 28 % 8 931 eurosta vuonna 2015 101 10801

H 9496 9534 _ ™
1 457 euroon vuoteen 2023. Kustannukset nousivat 10000 oot soss gass 0133

poikkeuksellisen paljon vuoden 2022 ja 2023 vililla. o B o e L foimimOL
. . . 8000 (REE Y B ELE L, g8.396 -
*  Opetuksen vertailuluku kasvoi vuoden 2015 vertailuluvusta - BTG eey T Kuletus
i o/ i i i 2 383 Kiinteistokust
2/%i1pi€i;2|‘opllas n. 20 % ja oli vuonna 2023 noin 5 893 6000 1ass 1878 neee 200s 276 2169 2272 e

Yhteensa

* Kiinteistokustannukset kasvoivat opetuksen kustannuksia 4000
nopeammin. Vuoden 2015 vertailuluku oli 1 865 €/oppilas .
ja vuonna 2023 se oli 37 % korkeampi 2 557 €/oppilas. 2000

1 a5785 0258 07085 316 444

*  Kuljetuskustannukset kasvoivat noin 23 % vuodesta 2015 0
352 €/oppilas ja vertailuluku vuonna 2023 oli 433 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
€/oppilas.
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Perusopetuksen kayttokustannukset ovat
kasvaneet vuosina 2015-2023

Kaikissa kuntaryhmissa oppilaskohtainen
kustannus on noussut vuosina 2015-2023.
Kustannukset kasvoivat noin 15,9 prosentilla
vuodesta 2015 vuoteen 2023 inflaatio
huomioiden.

Kustannuskehitys on ollut maltillisinta
paakaupunkiseudulla (4) ja keskuskaupungeissa
(13). Muutokset naissa kahdessa ryhmassa
poikkesivat merkittavimmin muista

kuntaryhmista jaaden noin 9,3 ja 13,0 prosenttiin.

Seutukaupunkien (53) 24,1 %:n ja
maaseutukuntien (159) 19,8 %:n
kustannusmuutokset olivat suurimmat.
Kokonaismuutokset eivat kuitenkaan poikenneet
merkittavasti muihin kuin suurimpiin
kaupunkeihin verrattuna.

Perusopetus euroa per oppilas 2015-2023 ja
muutos (%) kuntaryhmittain, inflaatiokorjattu

2015 m2023
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Kustannusrakenteen muutos 2015-2023

Opetukseen laskettavien kustannusten osuus
kayttokustannuksista laski vertailujaksolla 55,1 prosentista
3,7 prosenttiyksikkda ollen 51,4 % vuonna 2023.

Kiinteistokustannusten osuus sen sijaan kasvoi 1,4 %- Perusopetuksen kustannusrakenne,
yksikkd3 ja vuonna 2023 kiinteistékustannukset olivat 22,3 % toimintojen osuus kayttOkUSta””UkS'Sta
kdayttokustannuksista 100.0 3I9 AN NN 3I3 3I7 3I8 I

. .o ¢ s 90,0 I I I I
Kuljetuskustannusten osuus sen sijaan pysyi lahes 20,1 20,7 20, 20,8 20,6 20,8 21,2( 21,7 22,5
ennallaan. Kuljetuskustannusten osuus on koko maan S R R R RN E R
tarkastelussa aina pieni, koska suurimpien kaupunkien 00 = m Kuljetuskustannusten

9 21,0 21,3 21,8 22,3 22,8 22,5 22,7 22.3 osuus

kuljetuskustannukset maltillistavat huomattavasti tilannetta. so.0

® Muut toiminnot osuus

Muiden kustannusten osuus kasvoi 2,4 %-yks. Tassa 50.0 P
. . . iinteistokustannusten
vertailussa Muut toiminnot —luokkaan on summattu muut 40,0 osuus

kuin opetus, kuljetus ja kiinteistdt —toiminnot. Luokka 300 g6 7 oa s 538 m Opetuksen kustannusten
o ey ee s . . . . 5,1 53,7 52,9 53,2 52,6 osuus

sisaltda mm. ruokailun, hallinnon, vammaisopetuksen ja oo oL, 514

muun oppilashuollon kustannukset seka poistot. oo I I I I I I I I I

Kustannusosuuksien muutokset eivit kerro 0.0

absoluuttisesta kustannustason muutoksesta. Kuvasta ei 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

tule suoraan tehda johtopaatosta kuntien tavasta panostaa
perusopetukseen tai hillita kustannusten kasvua ja tehda
saAstoji. Lo |



Toiminnoittaisia kustannuseroja €/oppilas -
kuntaryhmittain

Toiminnoittaisia kustannuksia €/oppilas 2023

Paidkaupunkiseutu

Suuri kaupunki

Keskuskaupunki

Seutukaupunki

Kehyskunta

Maaseutu

Yhteensa

kuntaryhmittain
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Johtopaatokset

KUNTA Kommun-
LIITTO férbundet



Mika selittaa kustannusten muutosta?

« Tilastokeskuksen (14.2.2025) mukaan peruskoulujen maara on laskenut kymmenessa vuodessa

noin viidenneksella alle 2 000 peruskouluun. Kuntien yllapitamia peruskouluja on hieman yli 1
900.

* Perusopetuksen kustannukset ovat vuosina 2015-2023 kasvaneet. Vuoden 2022 ja 2023
kustannusten kasvu oli poikkeuksellisen suurta opetuksen jarjestamiseen vaikuttaneiden
koronavuosien jalkeen. Esimerkiksi vuonna 2020 kuljetuskustannukset notkahtivat hetkellisesti
etdopetusjarjestelyiden vaikutuksesta, mutta ovat taman jalkeen jatkaneet kasvuaan. Yhta
yhteista nimittdjaa ei kustannuskehitykselle kuitenkaan ole.

« Perusopetuksen jarjestamisen kustannukset eivat kehity samassa suhteessa kuin
oppilasmaarat. Erityisen korkeaksi yksikk6kustannukset saattavat jatkossa nousta tilanteissa,
jossa koulu turvaa opetuksen saavutettavuuden pienelle maaralle oppilaita.
Yksikkokustannusten kasvupainetta (€/oppilas) kohdistuu erityisesti maaseutumaisiin kuntiin ja

seutukaupunkeihin, joissa oppilasmaarat ovat monen kunnan kohdalla laskemassa jopa
merkittavasti.
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Mika selittaa kiinteistokustannuksien
kasvua?

Kiinteistokustannusten osuus kayttokustannuksista on tyypillisesti noin 15-25 % riippuen mm. kunnan
koosta ja kuntatyypista seka erindisista paikallisista olosuhdetekijdista.

Padkaupunkiseudulla ja suurimmissa kaupungeissa kiinteistdihin kohdistuu enemman kuluja kuin
maaseutumaisissa kunnissa. Kasvavat oppilasmaarat kunnassa vaatii koulurakennusten uusimista ja
tilapuutteeseen reagointia. Lisaksi kiinteistdjen ja maan arvo eri alueilla vaihtelee ja vaikuttaa kustannusten
maaraytymiseen.

Koko maan tasolla perusopetuksen kiinteistokustannukset ovat nousseet tarkastellulla ajanjaksolla 2015-
2022 opetuksen kustannuksia nopeammin.

« Tilastokeskuksen kustannusindeksien perusteella syyksi voi nahda kiinteistdjen nopeamman kustannustason nousun.
Esimerkiksi kiinteistéjen yllapidon kustannuksia mittaava indeksi (KYKI) kasvoi koulurakennusten osalta n. 20 %
vuodesta 2015 vuoteen 2022, kun yleinen opetus- ja kulttuuri hintaindeksi kasvoi samalla ajanjaksolla vain n. 7 %.
Kiinteistokustannukset oppilasta kohden kasvoivat yllapidot indeksiakin enemman, noin 28 %. *

Kayttbomaisuuden poistot ja sisdisiin vuokriin sisaltyvat paaomakustannukset kasvoivat jopa 44 % vuodesta
2015 vuoteen 2022 nimellisind euroa per oppilas kustannuksina laskettuna.

Suoria johtopaatoksia esimerkiksi nuorten ikdluokkien vaestokehityksen vaikutuksesta investointitasoon on
talla tarkastelun tasolla vaikea tehda. Kasvanut palvelutarve eli oppilasmaaran kasvu, saattaa kuitenkin
nakya esimerkiksi padkaupunkiseudun ja kehyskuntien investointimaarissa.
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Miten kustannusten nousuun
sopeudutaan?

« Kuntaliitto arvioi, etta merkittavimmat kuntapaatdkset tulevina vuosina liittyvat
palveluverkon sopeuttamiseen eli paatoksiin perustaa ja lakkauttaa kouluja lapsimaaran
pienentyessa tai kasvaessa.

« Lapsimaaran laskiessa tarve kuntien valiselle yhteistydlle tulee todennakdisesti lisdantymaan
ja joustavien opetuksen jarjestamistapojen merkitys kasvamaan.

* Osa kunnista olisi valmiita kaynnistamaan kokeilut etdopetuksesta/etayhteyksia
hydédyntavasta opetuksesta, mikali tihan annettaisiin mahdollisuus ja kannusteita. Nain
voitaisiin huolehtia eri oppiaineiden opetuksen saatavuudesta pitkien tai muuten haastavien
valimatkojen alueella.

« Laajemmat yhteiskunnalliset kehityspolut nakyvat myds perusopetuksen jarjestdjien eli
kuntien arjessa. Yhteiskunta moninaistuu, jolloin kunnat joutuvat kohdentamaan monenlaisia
toimia oppilaiden oppimisen, koulunkaynnin ja hyvinvoinnin tukemiseen. Kunnat torjuvat
omilla toimenpiteilla koulusegregaatiota. Tata tydta on valttamaténta jatkaa erityisesti
kasvavissa kaupungeissa ja kunnissa.
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Miksi etaopetusta pitaisi kehittaa myos
perusopetuksessa?

Alueet ovat erilaisia, joten perusopetukseen tarvitaan monimuotoisia ja joustavia
opetuksen jarjestamisen tapoja.

Opetuksen monipuolisempi saatavuus mahdollistuu harvaan asutulla alueella tai

muutoin vaikeiden kulkuyhteyksien paassa asuville lapsille. Srtlasile. sl b

tarvitaan
Ikaluokkien pienentyessa koulut voivat tdydentda ja monipuolistaa monipuolisia tapoja
oppilaille annettavaa opetusta. Hyva vuorovaikutus on mahdollista. Jarjestaa opetus

Kaupungeissa voidaan etayhteyksin tarjota esimerkiksi kielten ja uskonnon
opetusta oppilaan lahikoulussa. Ryhmien muodostumiseen tarvitaan
vaihtoehtoja.

Oppilaan terveydelliset syyt voivat vaikeuttaa koulunkayntia. Naissa tilanteissa
opetuksen jarjestijat tarvitsevat linjauksia, missa tilanteissa ja missa maarin )
opetusta voidaan joustavoittaa yksilén tarpeisiin. ‘ [ 4

Jos kelpoisia opettajia ei ole saatavilla, voidaan etayhteyksin
varmistaa laadukkaan opetuksen saatavuus. Tama on myds mahdollisuus >
opettajille kehittya! ¥y

a >< ‘
Etdopetusta voidaan toteuttaa perusopetuksen jalkeisessa koulutuksessa aa
ja toisella asteella. Oppilaiden jatko-opintovalmiudet etdoppimiseen eivat | §

p%rusopetuksen aikana kehity edes ylakouluikaisilla. KUNTA |




Kunnat eriytyvat: Nykyisenkin
lainsaadannon puitteissa on mahdollista
jarjestaa opetusta monin tavoin

Kunnilla on mahdollisuuksia paattaa perusopetuslain ja kuntalain sallimissa rajoissa, miten perusopetusta

jarjestetaan.

Kunnat voivat itsehallintonsa puitteissa tehda sopimuksiin perustuvaa yhteisty6ta perusopetuksen
jarjestamiseksi kuntarajat ylittaen. Lainsaadantd asettaa yhteistydlle reunaehtoja.

Kuntaliiton arvion mukaan opetuksen jarjestdjat hyédyntavat yhteistydn mahdollisuuksia, ja yhteistyota
voitaisiin tehda nykyista enemman kuntien toimesta erityisesti ikdluokkien pienentyessa.

Perusopetuksen jarjestaminen ja yhteisty6 edellyttda hyvaa suunnittelua ja valmistelua.

« Esimerkkeja perusopetuksen jarjestimisestd yhteistydna:
* Opetuksen jarjestaminen yhdessd muiden kuntien kanssa (yhteistoiminta perusopetuksen
jarjestamisessa)
* Vastuukuntamalli & yhteinen toimielin
* Yhteinen virka
* Kuntayhtyma

Linkki selvitykseen: Perusopetuksen jirjestdminen kuntien yhteistydné | Kuntaliitto.fifsii ™o

Kommun-
forbundet


https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2285-perusopetuksen-jarjestaminen-kuntien-yhteistyona

Oppilaskohtaisten kustannukset ovat
kasvussa, vaikka oppilasmaara laskee.

On entista tarkeampaa miettia, mihin
kannattaa panostaa ja misti luopua. ..
Perusopetuksen jarjestamiseen taloudellisesti

... kestavasti tulee etsia innovatiivisia ja
‘ joustavia jarjestamistapoja
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Tiesitko etta...?
Kuntien kuluista yli puolet kohdistuu sivistystoimeen

Valtionosuudet seuraavat lapsia

Koulutus on yksi kuntien suurimmista menoerista, mutta myds Vleishallings
tarkea tulevaisuusinvestointi — yli puolet kunnan budjetista mL vaalit
kohdistuu koulutukseen. Koulutus on koko Suomen osaamisen, 3 %
elinvoiman ja kasvun perustana: tulevaisuuden osaamiselle,

investoinneille ja innovaatioille seki yleiselle sivistykselle ja Tekninen roimiata
hyvinvoinnille. ’

Esi- ja perusopetus
30 %

Jatkossa noin 60 % kuntien budjeteista kohdistuu

. . ce s v . Ulkoiset
varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jarjestamiseen. Valtion osuus

kayttokulut

varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja toisen asteen rahoituksesta Tysllisyyden ja yhteensi
on vain noin viidennes, ja valtionosuudet seuraavat lapsia. elinkeinoelaman

edistaminen 23
Kustannusennusteiden mukaan koko maassa on odotettavissa noin e -
5,4 % kasvupaine vuoteen 2030 mennessa, mika tarkoittaa oppilas-
kohtaisten kustannusten nousua oppilasmairin vihentymisesta ~ Likunta ulkoilu ja

. nuorisopalvelut Varhaiskasvatus
huolimatta. 5 % 17 %
vy . v ae . L . . . Kulttuuri ja vapaa

On yha tarkeampaa harkita, mihin panostetaan ja mista voidaan sivistysty6 _
luopua. Taloudellisesti kestavien ratkaisujen loytamiseksi 5 % To'fsgljtsjse”
perusopetuksen jarjestamiseen on kehitettava innovatiivisia ja 12 %

joustavia toimintamalleja. Kunnat voivat itsendisesti ja yhteistydssa

lahted hakemaan uusia tapoja jarjestdaa opetusta!l
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Taustana: Vaestonmurros perusopetuksessa -
selvitys avaa nykytilaa

Valtaosa peruskoululaisista asuu yha kavelymatkan paassa koulusta - vaikka
lapsimaara vahenee, kouluja tarvitaan edelleen kaikkialla Suomessa.

KYNM3 1. Kunnat haastavassa tilanteessa,
kun perusopetuksessa olevien
lasten maara vahenee — 2030-
luvulla on 80 000 oppilasta
nykyhetkea vaihemman

2. Oppilaskohtaiset kustannukset
nousevat perusopetuksessa, vaikka
oppilaiden maara vihenee

2030-luvulla |
peruskoulussa on g

oppllasta 3. Valtaosa peruskoululaisista asuu
nykyhetkeﬁ yvhi kivelymatkan piissi koulusta
vihemman. - vaikka lapsimaara viahenee,

' :% kouluja tarvitaan edelleen
 PUAT N kaikkialla Suomessa

21 KKUNTA | commun-
Ll ITTO férbundet


https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/kunnat-haastavassa-tilanteessa-kun-perusopetuksessa-olevien-lasten-maara-vahenee
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/kunnat-haastavassa-tilanteessa-kun-perusopetuksessa-olevien-lasten-maara-vahenee
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/kunnat-haastavassa-tilanteessa-kun-perusopetuksessa-olevien-lasten-maara-vahenee
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/kunnat-haastavassa-tilanteessa-kun-perusopetuksessa-olevien-lasten-maara-vahenee
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/kunnat-haastavassa-tilanteessa-kun-perusopetuksessa-olevien-lasten-maara-vahenee
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/oppilaskohtaiset-kustannukset-nousevat-perusopetuksessa-vaikka-oppilaiden-maara
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/oppilaskohtaiset-kustannukset-nousevat-perusopetuksessa-vaikka-oppilaiden-maara
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Haluatko tietaa lisaa? Ole yhteydessa:

Irmeli Myllymaki Mari Sjostrom
Koulutusasioiden johtaja Erityisasiantuntija

Hyvinvointi ja sivistys —yksikko Hyvinvointi ja sivistys —yksikko
046 921 4443 050 575 8622
irmeli.myllymaki@kuntaliitto.fi mari.sjostrom@kuntaliitto.fi
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