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Kuntaliitto, Hyvinvointi ja sivistys

Kuntaliiton kyselytutkimus: Hyvinvointia tukeva henkilosto perus-
opetuksessa seki lukiossa

Kuntaliiton kyselyssa kunnille kartoitettiin kuntien perusopetuksessa ja lukiossa
tyoskentelevaa henkilostda, jonka tehtavana on edistdd hyvinvointia ja yhteisolli-
syyttd, mutta jonka tydhon ei liity lakisdateista velvoitetta.

Kysely lahetettiin kaikkiin Manner-Suomen kuntiin, ja vastauksia saatiin 139 kun-
nasta, eli noin 48 prosentista kunnista. Kysely oli vastattavissa 23.5-3.6.2025.

Kyselytutkimuksen nostot

Kyselyyn vastanneista kunnista 118 kuntaa, eli noin 85 prosenttia vastaajista il-
moitti, etta heidan kunnassaan tyoskentelee hyvinvointia tukevaa henkilostéa pe-
rusopetuksessa seka lukiossa. 21 kuntaa, jotka vastasivat kyselyyn, eivat ilmoitta-
neet henkildstda. Lisaksi 17 kuntaa ilmoitti, ettd hyvinvointialueuudistuksen myo6ta
niiltd on siirtynyt tehtdvia hyvinvointialueelle tai jokin tehtava on kokonaan paat-
tynyt. Useimmiten kyseessa oli psykiatrisen sairaanhoitajan tai psyykkarin tehtava.
Naistd kunnista 16:lla oli kuitenkin edelleen muuta hyvinvointia tukevaa henkilés-
to6a. Yhdessa kunnassa hyvinvointia edistavissa tehtavissa tydskentelee ainoastaan
yksi tyontekija, joka on yhteinen hyvinvointialueen kanssa.

Kyselyn mukaan eniten kunnissa tyoskentelee koulu- ja oppilaitosnuorisotyonte-
kijoita, 142 henkiloa. Perusopetuksessa tydskentelee kyselyn mukaan 85 henkiléa,
lukiossa kaksi henkil6d sekd molemmissa yhteisesti 56 henkilod. Toiseksi eniten
ilmoitettiin koulu- ja oppilaitosvalmentajia, yhteensa 112 henkil6a. Perusopetuk-
sen puolella ilmoitettiin tydskentelevan 67 henkilda, lukiossa 22 sekd molemmissa
yhteisesti 23 henkilda.

Naiden lisdksi ilmoitettiin: 71 kasvun- ja oppimisen ohjaajaa, 49 kasvatusohjaajaa
sekd 10 tsempparia. Lisdksi kunnat ilmoittivat avoimen vastauksen kautta paljon
henkilostda, jota otettiin mukaan tuloksiin. Naita nimikkeitad olivat muun muassa
koulusosionomit, psyykkarit, perheohjaajat ja hyvinvointiohjaajat. Lisdksi kunnat
ilmoittivat henkilostda, jotka tydskentelevat opetuksessa esimerkiksi tuen ja
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kielellisen kehityksen tukena, tai muissa opetuksen tehtavissi, kuten erityisopet-
tajat tai asuntolaohjaajat. Nditd nimikkeita ei otettu mukaan tarkasteluun.

Jos kuntanne perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa tyoskentelee tu-
keen ja hyvinvointiin liittyvaa henkilostoa, niin miten ko. henkiloston palk-
kakustannukset rahoitetaan?

Vastaajista 46 prosenttia ilmoitti, ettd henkildstdn rahoitus tulee kunnan taysimaa-
rdisestd omasta rahoituksesta. 23 prosenttia taas ilmoitti hankerahoituksen tai
vastaavan olevan palkkakustannusten lahde.

Onko tukeen ja hyvinvointiin liittyvan henkiléston tarve kuntanne perus-
opetuksessa ja lukiokoulutuksessa kasvamassa, pysymassia samana vai
vahenemassa?

Vastaajista 68 prosenttia ilmoitti, ettd hyvinvointia tukevan henkiléstdn tarve pe-
rusopetuksessa on kasvamassa. 32 prosenttia ilmoitti tarpeen pysyvan samana.
Yksikdan vastaaja ei ilmoittanut tarpeen olevan vahenemassa.

Saman kysymyksen lukiokoulutuksen osalta taas 62 prosenttia vastaajista ilmoitti,
ettd henkiléstdn tarve on kasvamassa. 37 prosenttia ilmoitti, ettd tarve on pysy-
massa samana. Yksi vastaaja ilmoitti, ettd tarve on lukiokoulutuksessa vahene-
Massa.

Henkiloston tarve tulevaisuudessa
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Millaista yhteistyota hyvinvointialueiden kanssa kunnan perusopetuk-
sessa ja/tai lukiokoulutuksessa olevat kyseiset henkilot tekevat?

Kyselyn vastausten perusteella yhteistyd hyvinvointialueiden kanssa toteutuu eri-
tyisesti yhteiséllisen oppilashuollon kautta. Moni vastaaja toi esiin paivittaisen yh-
teistyon kuraattorien, kouluterveydenhoitajien ja muiden opiskeluhuollon ammat-
tilaisten kanssa. Muutama vastaaja toi esimerkkeja esille siita, miten lisaksi kou-
luvalmentajat ja koulunuorisotydntekijat toimivat osana kouluyhteis63a, tukien op-
pilaiden hyvinvointia ja osallistuen esimerkiksi teemallisiin oppitunteihin, ryhmay-
tyksiin ja valituntitoimintaan.

Kyselyssa esiin tulleita yhteistydmuotoja olivat muun muassa opiskeluhuoltoryh-
mat, moniammatillinen yhteistyd, yhteinen suunnittelu, ty6- ja tiimitoiminta ja
ryhma- ja yksiléohjaus. Ty6ta tehdaan seka yksildiden ettad yhteisdjen tasolla, ja se
sisdltdd muun muassa konsultointia, varhaista tukea, siirtymavaiheiden tukemista
seka kriisitilanteisiin reagoimista.

10 prosenttia vastaajista kertoi, etta yhteistyota hyvinvointialueen kanssa ei ole,
tai se on vahaista. Yhteistyota vaikeuttavat kyselyn perusteella hyvinvointialueiden
rekrytointihaasteet, organisaatiomuutokset ja opiskeluhuollon henkiléstdon riitta-
mattdémat resurssit. Esimerkiksi yhden vastauksen perusteella hyvinvointialueen
tyontekijoitd on arjessa vahan paikalla. Koulukuraattorit ja terveydenhoitajat kes-
kittyvat padasiassa yksilotyohon, jolloin yhteiséllinen hyvinvointityd jaa muiden,
kuten kouluvalmentajien ja koulunuorisotydntekijéiden vastuulle. Tata tydta oli
vastausten perusteella esimerkiksi pdihdekasvatukselliset tehtavat. Lisaksi maa-
raaikaisten hankkeiden paattyminen tuo epavarmuutta palveluiden jatkuvuuteen.

Yhdeksan prosenttia vastaajista kertoi yhteistyon olevan tiivista ja sujuvaa. Toi-
mivia kokemuksia oli esimerkiksi kunnan ja hyvinvointialueen toimijoiden valinen
yhteistyd monialaisissa ryhmissa, jotka tukevat oppilaiden hyvinvointia eri nako-
kulmista, kuten opiskeluhuollossa ja perhetydryhmissa. Lisdksi kunnat toivat esiin,
ettd koulun arjessa yhteistydta tehdaan tiiviisti esimerkiksi kuraattorin, kasvatus-
ohjaajan ja nuoriso-ohjaajan kesken.

Miten arvioisit yhteistyota perusopetukseen ja lukiokoulutukseen liittyen
hyvinvointialueiden kanssa?

Perusopetuksen osalta vastaajista 49 prosenttia ilmoitti yhteistydn olevan neut-
raalia. 33 prosenttia koki yhteistydn hyvédksi, ja 15 prosenttia huonoksi. Erittdin
hyvaksi yhteistydn koki kaksi prosenttia vastaajista ja erittdin huonoksi yksi pro-
sentti vastaajista.
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Lukiokoulutuksen osalta vastaajista 47 prosenttia ilmoitti yhteistydn olevan neut-
raalia. Hyvaksi yhteistydn koki 34 prosenttia. 15 prosenttia vastaajista koki yhteis-
tydn huonoksi, ja kaksi prosenttia vastaajista erittdin huonoksi seka erittidin hy-
vaksi.

Yhteistydn kokemus
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B Perusopetus ® Lukiokoulutus

Millainen tulevan kehityksen tulisi olla ennaltaehkiisevassa ja yhteisolli-
sessa tydossa kunnan perusopetuksessa ja/tai lukiokoulutuksessa? Vaati-
siko asian edistaminen esimerkiksi lainsaadannon muutoksia tai vastuiden
selkiyttamista?

Noin 17 prosenttia vastaajista toivoi asian suhteen vastuiden selkiyttamista kun-
tien ja hyvinvointialueiden vaililla. Vastauksissa tuli esiin esimerkiksi seuraavia
huomioita: hyvinvointialueen organisoituminen on yha kesken, ja henkiléstén suuri
vaihtuvuus vaikeuttaa vakiintuneiden yhteistydmallien toteuttamista. Yhteisen
viestintdkanavan puute ja vaihtelevat kdytannoét eri kunnissa hankaloittavat yhteis-
tyota - valtakunnallinen linjaus olisi tarpeen. Perusopetukselle on kasautunut lii-
kaa vastuuta ennaltaehkaisevissa tydssa, ja erityisesti sosiaalityontekijéiden roolia
kouluissa tulisi vahvistaa.

Noin yhdeksan prosenttia vastaajista toi esiin, etta kouluihin ja lukioihin kaivataan
lasna olevaa ja kiireetonta henkilostoa lasten ja nuorten tueksi. Useassa vastauk-
sessa korostui koulupsykologi- ja kuraattoripalveluiden riittimattémyys. Naiden
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tehtavien sdilyminen kouluissa koetaan tarkeaksi. Kuraattorien ja psykologien asia-
kasmaarat ovat liian suuria, ja heidan rooliaan yhteiséllisessa tydssa tulisi selkiyt-
taa ja vahvistaa. Vaikka henkildstopula on keskeinen ongelma, hyvinvointialueille
tulisi asettaa selkea vastuu palveluiden toteutumisesta. Vastuiden selkeyttaminen
on tarpeen erityisesti vammaisten lasten aamu- ja iltapdivatoiminnan seka kulje-
tusten jarjestamisessa.

Noin 10 prosentissa vastauksista koettiin, etta hyvinvointialue ei ota taytta vas-
tuuta tehtavistaan, vaan siirtaa ne kunnille. Vastaajien mukaan esimerkiksi hyvin-
vointialueen vastuulla olevat opiskeluhuollon tehtavat ovat siirtyneet yha enem-
man kuntien ja koulujen hoidettaviksi, usein ilman riittavia resursseja tai rahoitusta.
Kuraattori- ja psykologipalveluiden vaheneminen on heikentanyt yhteisollista
tyota, ja koulujen henkilostd kokee, ettd heiltd odotetaan tehtavia, joihin heilld ei
ole koulutusta tai valmiuksia.

Muutama vastaaja toi esiin myds valimatkan aiheuttamat haasteet. Maaseutukun-
nissa oppilashuollon palvelut ovat siirtymassa etapalveluiksi tai keskittymassa
kauas. Oppilashuollon tulisi olla saatavilla ensisijaisesti lahipalveluna, jotta tuki
olisi aidosti oppilaiden arjessa lasna.

Muutamassa vastauksessa oltiin huolissaan siitd, miten tietosuojakysymykset vai-
keuttavat sujuvaa yhteisty6td. Toimintaa ohjaa useiden lakien kokonaisuus, mutta
kdytdnnon tarpeet jadvat usein toissijaisiksi. Yhdessa vastauksessa pohdittiin, etta
hyvinvointialueet pyrkivat usein rajaamaan tehtaviaan, jolloin vastuu siirtyy kun-
nille ilman riittavia resursseja. Tama kuormittaa kouluja ja heikentda palveluiden
laatua.

Yhteistydsta tuotiin esiin myds positiivisia kokemuksia. Kouluvalmentajamalli on
osoittautunut toimivaksi keinoksi tukea oppilaiden kouluun kiinnittymista, ja sen
vakinaistamista seka rahoitusta toivotaan. Hyvinvointialueen organisoitumisen
myota yhteistyd on kehittymassad mydnteiseen suuntaan. Tavoitteena on luoda yh-
tendisia toimintamalleja, selkeyttda vastuualueita ja vahvistaa yhdyspintayhteis-
tyota.

Muuta asiasta todettua (vapaa sana -osio)

Yhteistyd kuntien ja hyvinvointialueiden valillaA on puutteellista, mikd heikentaa
palveluiden laatua ja aiheuttaa epatasa-arvoa. Kunnista nousi huomio, ettd kunnat
toimivat eritahtisesti resurssiensa mukaan, ja vastuunjaossa on epaselvyyksia. Hy-
vinvointialueet pyrkivat siirtimaan tehtaviaan kunnille, vaikka vastuu kuuluisi niille
itselleen. Tama kuormittaa erityisesti opiskeluhuoltoa, jossa resurssit ovat riitta-
mattémat ja tiedonkulku usein yksisuuntaista.
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Kunnat totesivat vastauksissaan, ettd kouluissa tarvitaan lisaa kuraattori- ja psy-
kologipalveluita sekd koulunuorisoty6ta. Opettajien on saatava keskittyd opetuk-
seen, ja yhteisollisen opiskeluhuollon resurssit on turvattava. On tarkeaa tiedostaa
yhteiskunnallisessa keskustelussa, etta koulu ei voi yksin ratkaista yhteiskunnalli-
sia ongelmia, vaan tarvitaan selkeaa roolijakoa ja riittavia resursseja.

Yhteistyon kehittdminen edellyttdd aitoa vuoropuhelua ja valtakunnallista ohjausta.
Muutamassa vastauksessa esitettiin, ettd uusien ammattiryhmien sijaan tulisi vah-
vistaa jo olemassa olevia lakisaateisia palveluita.

Hyvinvointialueiden jatkuva organisaatiomuutos ja henkildston vaihtuvuus vaikeut-
tavat yhteisty6ta. Kuntien on toimittava aktiivisesti, mutta myd&s valtakunnallista
tukea tarvitaan, jotta lasten ja nuorten hyvinvointi ei jaa juhlapuheiden varaan.

Johtopaatokset

- Valtaosassa kunnista (87 % vastaajista) on hyvinvointia tukevaa henkilostda
perusopetuksessa ja lukiossa.

- Koulu- ja oppilaitosnuorisotydntekijat ovat yleisin henkiléstoryhma (1421
henkil6d), erityisesti perusopetuksessa.

- Hyvinvointialueuudistus on vaikuttanut tehtavien jakautumiseen: 17 kuntaa
ilmoitti tehtavien siirtyneen tai paattyneen, mutta lahes kaikilla oli edelleen
muuta hyvinvointihenkildstoa.

- Kunnat ilmoittivat myds monipuolisesti muita nimikkeitd, kuten koulusosio-
nomeja ja perheohjaajia, lisdksi kuntien perusopetuksessa ja lukiokoulutuk-
sessa tyoskentelee paljon muuta henkilostda, jotka toimivat esimerkiksi op-
pimisen tuen parissa

- Molemmissa koulutusmuodoissa noin puolet hyvinvointia ja yhteisollisyytta
tukevan henkiléston palkkakustannuksista tulee kuntien omasta rahoituk-
sesta

- Yhteistyon muodot:

o Yhteistyd painottuu yhteisélliseen oppilashuoltoon ja arjen yhteistyo-
hén kuraattorien, terveydenhoitajien ja muiden opiskeluhuollon am-
mattilaisten kanssa.

o Kouluvalmentajat ja koulunuorisotydntekijat osallistuvat mm. tee-
mallisiin oppitunteihin, ryhmaytyksiin ja valituntitoimintaan.
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o Yhteistydmuotoja ovat mm. moniammatilliset ryhmat, yhteinen
suunnittelu, konsultointi.
Yhteistyon haasteet
o 10 % vastaajista koki yhteistydn puutteelliseksi tai viahaiseksi.
o Haasteita aiheuttavat rekrytointivaikeudet, organisaatiomuutokset ja
resurssipula.
o Yhteisollisen tydn koetaan jaavan usein kunnan tydntekijéiden vas-
tuulle.
Toimivia kaytantoja
o 9 % vastaajista kuvasi yhteistyota tiiviiksi ja sujuvaksi.
o Hyvia kokemuksia mm. monialaisista ryhmista ja arjen yhteistyosta
eri toimijoiden valilla.
Vastuiden selkiyttaminen on valttamatonta:
o 17 % vastaajista korosti tarvetta selkealle tydnjaolle kuntien ja hyvin-
vointialueiden valilla.
o Hyvinvointialueiden organisoituminen on kesken, ja vastuiden siirty-
minen kunnille ilman resursseja koetaan kuormittavan kouluja.
Riittava ja lasna oleva henkilosto on avainasemassa:
o 9 % vastaajista painotti tarvetta kiireettdmalle, arjessa lasna olevalle
henkildstolle.
o Kuraattori- ja psykologipalveluiden riittamattédmyys heikentaa yhtei-
sollista tyota.

Lainsdadanto kaipaa taismennysta:

o Tietosuojakysymykset ja hajanaiset sddddkset vaikeuttavat kdytannon
yhteistyota.

Yhteistyon kehittiminen vaatii valtakunnallista ohjausta

o Tarvitaan yhtendisiad toimintamalleja, yhteisia viestintakanavia ja aitoa
vuoropuhelua.
o Kouluvalmentajamalli nahtiin toimivana ja vakinaistamisen arvoisena.
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