KUNTA Raportti
LIITTO 1)

11.9.2025

Kuntaliitto, Hyvinvointi ja sivistys

Kuntaliiton kyselytutkimus: Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen hy-
vinvointia tukeva, ei-lakisaateinen henkilosto

Tassa kyselyssa kartoitettiin kuntien varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa tyos-
kentelevaa henkilostda, jonka tehtdvana on edistda hyvinvointia ja yhteisollisyytta,
mutta jonka tydhon ei liity lakisdateista velvoitetta.

Kysely lahetettiin kaikille Manner-Suomen kunnille ja kyselyyn vastasi 181 kuntaa.
Kysely oli vastattavissa 16.5.-27.5.2025.

Kyselytutkimuksen nostot

Yhteensa 100 kuntaa ilmoitti, etta heilla ei tyoskentele varhaiskasvatuksessa ja
esiopetuksessa hyvinvointia tukevaa, ei-lakisaateista henkildstoa. Kokonaismaa-
rastd (97 kuntaa) yhdeksan kuntaa ilmoitti, ettd heilla aiemmin tydskennellyt hen-
kildstd on siirretty hyvinvointialueen tehtaviin. Yksi kunta ilmoitti, ettd heilld on
aiemmin tydskennellyt hankerahalla perheohjaaja ja tuen koordinaattori, mutta
tehtavai ei endd ole, eikd se ole mydskaan siirtynyt hyvinvointialueelle. Naita teh-
tavia olivat kyselyn mukaan muun muassa paivakodin nimikkotydntekija, perheoh-
jaaja seka varhaiskasvatuksen psykologi.

Kyselyyn vastasi my6s 47 kuntaa, jotka eivat tidssa kyselyssa ilmoittaneet henki-
l6stdstaan tietoja, mutta vastasivat avoimiin kysymyksiin, jotka on otettu kyselyssa
huomioon.

34 kuntaa ilmoitti, etta heilla tyoskentelee hyvinvointia tukevaa, ei-lakisaateista
henkilostoa. Eniten kunnilla tydskenteli varhaisen tuen ohjaajia ja valmentajia (27
henkildd), perheohjaajia (17 henkildd) sekd yhteisdohjaajia (9 henkildd). Muita ni-
mikkeitd oli muun muassa varhaiskasvatuksen kuraattorit (6 henkiléd), varhaiskas-
vatuksen psykologit (4 henkildd), kasvatusohjaajat ja varhaiskasvatuksen erityis-
sosionomit.

Taman kyselyn mukaan kunnissa ty6skentelee lisdaksi paljon kasvun ja oppimisen
tukeen ja varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen muuhun toimintaan liittyvaa
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henkilostda, jota ei otettu tassa kyselyssa huomioon. Tama henkiléstd on myds
tarkeaa lapsen kehityksen ja kasvun ja perheen hyvinvoinnin kannalta. Naita nimik-
keita, joita ilmoitettiin, olivat muun muassa erilaiset avustajat, resurssihenkildsto,
s2-opettajat - ja avustajat, kielikaverit, pedagogiset asiantuntijat, varhaiskasvatuk-
sen ja alueelliset sosionomit, puistotydntekijat seka pedagogiset johtajat.

Jos kuntanne varhaiskasvatuksessa tai esiopetuksessa tyoskentelee hyvinvoin-
tia edistavaa henkiléstoa, niin miten ko. henkiloston palkkakustannukset rahoi-
tetaan?

Vastanneista kunnista 54 % ilmoitti, ettd ndissa tehtavissa toimivien henkildiden
palkkakustannukset rahoitetaan kunnan omalla, tdysimaaraisella rahoituksella. 12
prosenttia vastaajista ilmoitti rahoitukseksi hankerahoituksen tai vastaavan. Loput
puolestaan ilmoittivat rahoituksen olevan yhdistelman molempia edellisid rahoi-
tusmuotoja. 10 prosenttia vastaajista mainitsi palkkakustannuksen rahoitukseksi
muita lahteita, kuten ostopalvelusopimuksen, perintdvarat tai toinen kunta rahoit-
taa kuntien yhteisten henkildiden palkkakustannukset.

Onko hyvinvointia edistavan henkiloston tarve kuntanne varhaiskasvatuksessa ja
esiopetuksessa kasvamassa, pysymiassa samana tai laskussa?

Tahan kysymykseen olivat vastanneet myds osa kunnista, joilla ei taman kyselyn
aikaan ollut kyseistd henkildstda varhaiskasvatuksessa tai perusopetuksessa. Yh-
teensa kaikista vastaajista 43 prosenttia ilmoitti henkildéstén maaran tarpeen ole-
van kasvussa. 53 prosenttia ilmoitti tarpeen pysyvan samana, ja vain 4 prosenttia
vastasi, ettd henkildston tarve on laskussa.
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Millaista yhteistyota hyvinvointialueiden kanssa hyvinvointia edistava henkilosto
tyossa kunnan varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa tekee?

Vastanneista kunnista n. 11 prosenttia kertoi, ettd monissa kunnissa yhteistyd hy-
vinvointialueen kanssa koettiin saannolliseksi ja toimivaksi. Yhteistyolle oli kehi-
tetty vakiintuneita kaytantdja, kuten tiivis yhteistyd eri hyvinvointialueen tyénte-
kijoiden esimerkiksi kouluterveydenhuollon tai neuvolan kanssa. Eraassa vastauk-
sessa painotettiin, etta sujuva yhteisty6 edellyttad yhteisesti sovittuja rakenteita
ja molemminpuolista sitoutumista niihin. Yhteistydon sdannéllisyys koettiin myoés
useassa vastauksessa oleelliseksi. Yhteistyd nahtiin erityisen tarkeaksi tilanteissa,
joissa perhe elad haastavassa elamantilanteessa ja tarvitsee moniammatillista tu-
kea.

Joissakin kunnissa oli oma-aloitteisesti rakennettu toimivia yhteistydrakenteita ja
tydryhmid, jotka tukivat yhteistyon toteutumista. Yhteistydn muodoiksi mainittiin
muun muassa tiedonsiirto lapsen ja perheen asioissa, palveluohjaus hyvinvointi-
alueen palveluihin, yhteiset koulutukset, kokoukset ja tapahtumat. Useissa vas-
tauksissa perhekeskustoiminta nousi esiin keskeisena yhteistydn paikkana. Per-
hekeskuksissa kunnan ja hyvinvointialueen tyontekijat — erityisesti ei-lakisaateiset
tyontekijat — kohtaavat ja tekevat yhteistydta arjessa.

Noin 17 prosentissa vastauksissa nousi esiin nakemys, ettd yhteistyé kunnan ja
hyvinvointialueen valilla henkiléston osalta on vahaistd, satunnaista tai sita ei ole
lainkaan. Moni vastaaja koki, ettei yhteistyd kyseisten tyontekijoiden valilla talla
hetkelld toteudu. Lisdksi muutaman kunnan vastauksessa toivottiin, ettd hyvin-
vointialue ottaisi enemman vastuuta ennaltaehkaisevasta tydsta. Tarve avoimelle
varhaiskasvatukselle on kasvanut, jossa esim. tuetaan vanhemmuutta ja tuodaan
lapsiperhepalveluita perheille tietoon. Useat vastaajat myds kokivat, etta yhteistyo
oli aiemmin toimivampaa ennen hyvinvointialueuudistusta. Henkiléstén suuri vaih-
tuvuus mainittiin haasteena toimivalle yhteistydlle, ja rakenteet koettiin kankeiksi.
Joissakin vastauksissa tuotiin esiin, ettd ennaltaehkaisevaa tyota tekeva henki-
l6std ei tydskentele yhteistydtad vaativissa tehtdvissd, mikad osaltaan selittdd yh-
teistydn puutetta.
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Miten arvioisit yhteistyota varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen liittyen hyvin-
vointialueiden kanssa?

Yhteistyo

m Neutraali Hyva ®mErittdin hyvd mHuono Erittdin huono

Tahan kysymykseen olivat vastanneet myds osa kunnista, joilla ei taman kyselyn
aikaan ollut ei-lakisdateistd henkiléstéd varhaiskasvatuksessa tai perusopetuk-
sessa. 54 prosenttia arvioi yhteistydn neutraaliksi, ja 21 prosenttia hyvaksi. Yksi
prosentti vastaajista taas arvioi yhteisty6ta erittain hyvaksi. 22 prosenttia arvioi
yhteisty6ta huonoksi, ja kaksi prosenttia vastaajista erittdin huonoksi.

Millainen tulevan kehityksen tulisi olla ennaltaehkiisevassa tyossa varhaiskas-
vatuksessa ja esiopetuksessa? Vaatisiko asian edistaminen esimerkiksi lainsaa-
dannén muutoksia tai vastuiden selkiyttamista?

Kyselyn vastausten perusteella reilu 30 prosenttia vastaajista toi esiin kehityskoh-
teita liittyen ennaltaehkaisevaan tyohon. Ennaltaehkiisevan tyon kehittamisessa
korostuu tarve selkeyttda vastuunjakoa kuntien ja hyvinvointialueiden valill3, luoda
sujuvia yhteistyorakenteita, vahvistaa moniammatillista yhteisty6ta sekd varmistaa
lainsdaddanndéllinen tuki. Talla hetkelld yhteistyd hyvinvointialueen ja kuntien valilla
koetaan usein pinnalliseksi, epaselvaksi ja vaihtelevaksi. Yhteistydn ennakoitavuus
ja jatkuvuus puuttuvat, ja yhteystietojen seka yhteyshenkiléiden saatavuus on
puutteellista. Useissa vastauksissa toivottiin sdanndéllista, rakenteellista ja lakisda-
teistd yhteisty6td, joka ei perustuisi yksittdisten henkildiden aktiivisuuteen.
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Hyvinvointialueiden resurssivaje nousi esiin merkittdavana esteena lasten paasylle
tutkimuksiin ja tukitoimiin.

Useammassa (noin 7 prosentissa) vastauksessa tuotiin esiin huolta siitd, miten hy-
vinvointialueiden tehtavat valuvat kunnille, ja toivotaan hyvinvointialueilta enem-
man vastuunottoa ennaltaehkaisevasta tydsta. Vastausten perusteella kunnissa pi-
detdan eri perheisiin kohdistuvia tyotehtavia tarkeina ja niitd ollaan halukkaita
myds palkkaamaan tai lisddmaan yhteisty6ta hyvinvointialueiden kanssa talta osin.

Varhaiskasvatuksen sosionomit nahtiin lupaavana uutena rakenteena ennaltaeh-
kdisevassa tydssa. Muutamassa vastauksessa pohdittiin, etta heidan rooliaan voi-
taisiin laajentaa esimerkiksi kotikdynteihin ja yhteisollisyyden vahvistamiseen.
Muutamassa vastauksessa tuotiin myds esiin, ettd mitoituksessa olevana henki-
l6stdresurssina sosionomit eivat padse toimimaan ennaltaehkiisevassi tehtdvassa
tarpeeksi vahvasti. Myds moniammatillisen tyon ja tiedonkulun kehittaminen nah-
tiin keskeisena — erityisesti tilanteissa, joissa lapsella on asiakkuus sekd kunnassa
ettd hyvinvointialueella. Varhaiskasvatuksen sosionomit ovat kuitenkin mitoituk-
seen kuuluvaa henkildst6a, ellei heitd palkata lapsiryhman ulkopuolisiin, kuvatun
kaltaisiin tehtaviin.

Lainsdadanndn kehittdminen nousi esiin monessa vastauksessa. Oppilashuoltolain
laajentamista varhaiskasvatukseen pidettiin tarkedna, ja ennaltaehkdisevan tydn
roolia toivottiin kirjattavaksi lakiin. Samalla korostettiin, ettd lainsaadanndén tulee
huomioida kuntien taloudellinen tilanne ja mahdollistaa joustavat ja paikallisesti
soveltuvat ratkaisut. Uusien velvoitteiden tueksi vaadittiin tdysimaaraista rahoi-
tusta.

Matalan kynnyksen palveluiden lisdaminen nahtiin tirkeana. Lastensuojelun asi-
akkuuden sensitiivisyyden vuoksi toivottiin enemman ennaltaehkiisevaa perhe-
ty6ta ja kohtaamispaikkoja, joissa perheiden tuki voisi toteutua. Hyvinvointialueen
tyontekijoiden jalkautuminen varhaiskasvatukseen ja yhteyshenkildmallit kuntien
ja hyvinvointialueiden nahtiin toimivina ratkaisuina.

Lisaksi esiin nousi tarve selkeille hoitoprosesseille, ajantasaiselle tilastotiedolle ja
roolien maarittelylle perheiden tukemisessa. Pienet kunnat kokivat jaavansa jal-
keen kehityksessa, koska resurssit eivat riita samoihin ratkaisuihin kuin suurem-
milla alueilla.

Muuta asiasta todettua

Kuntien vastauksissa kyselyn vapaa sana -osiossa korostuivat vield seuraavat sei-
kat:
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Noin 33 prosentissa osion vastauksissa korostuivat erilaiset haasteen hyvinvointi-
alueiden ja yhteistydn kanssa: Hyvinvointialueuudistuksen my&ta vastanneet ko-
kevat perustason palveluiden heikentyneen, mika nakyy erityisesti lasten ja per-
heiden hyvinvoinnissa. Hyvinvointialueilla on vastanneiden mukaan rakenteellisia
haasteita, ja yhteistyd kuntien kanssa jaa vahaiseksi. Kunnat ovat joutuneet lisaa-
maan omia resurssejaan perheiden varhaiseen tukemiseen, koska palveluverkosto
on sekava ja perheitd siirretdan palvelusta toiseen. Kunnista nousi esiin kokemus,
ettd yhteydenpito hyvinvointialueelle toimii vain, jos kunnalla on suorat kontaktit
— muuten yhteyden saaminen on haastavaa. Toimijoita on vastanneiden mukaan
lilkaa, johtaminen on etaalla ja rakenteet epaselvia, mika viivastyttaa lasten paasya
palveluihin. Verkkopalvelut eivat ratkaise kaikkia haasteita, ja palveluiden siirtymi-
nen kauemmas vaikeuttaa ennaltaehkaisevaa tyota. Lisdksi vastaajat toivat esille,
ettd hyvinvointialue siirtdd vastuuta kunnille tehtavistd, jotka kuuluvat sille itsel-
leen, kuten varhaiskasvatuksen ladkehoito.

Noin 10 prosentissa tdman osion vastauksissa korostui, etta yhteistyd hyvinvointi-
alueen kanssa on ollut paaosin sujuvaa ja kitkatonta. Hyvinvointialue on tukenut
perhekeskustoimintamallin kehittamista aktiivisesti, ja yhteistyd neuvolan kanssa
toimii hyvin osassa kunnissa vastauksien perusteella.

Kunnat toivat esiin, ettd varhaiskasvatuksen henkildstdn ensisijainen tehtava on
olla lasna lasten arjessa ja kasvatuksessa. Sosionomien roolia voitaisiin tulevaisuu-
dessa kehittda entistd enemman perheiden kanssa tehtavaan yhteistyéhdn. Uusia
nimikkeitad ei varhaiskasvatukseen tarvita, silla kasvatusvastuullinen henkiléstd on
jo olemassa. Sen sijaan kuntien vastauksissa esitettiin, ettd on hyvinvointialueen
vastuulla palkata henkildstda perheiden muihin tarpeisiin. Tiivis yhteisty6 toimijoi-
den valilla perheiden tukemiseksi on ensiarvoisen tarkeaa.

Hankerahoitukset nahdaan tervetulleina ja tukevina kehittamistydssa. Yhden kun-
nan vastauksessa tuli esiin, etta talla hetkelld ei ndhda tarvetta ennaltaehkaisevaan
ty6éhdn. On hyva, ettd Kuntaliitto tarkastelee nykytilannetta kokonaisvaltaisesti.

Johtopaatokset

e Kyselyn perusteella suurella osalla kunnista ei ole hyvinvointia ja yhteisolli-
syytta tukevaa tyon henkilostda tdissa
e Noin 19 prosentissa kunnissa tydskentelee kyselylld haettua henkiléstda
o Muutama kunta on palkannut henkildsté3, jotka kuuluvat selkeésti
soten tehtaviin, kuten varhaiskasvatuksen psykologit, kuraattorit ja
terapeutit
e Yli puolet hyvinvointia ja yhteisollisyyttd tukevan henkiléston palkkakustan-
nuksista tulee kuntien omasta rahoituksesta
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e Kuntien kokemus yhteistydsta hyvinvointialueiden kanssa on suurimmalta

osin n

eutraalia

e Kuntien vastauksissa tulee esiin se, ettd yhteistyd hyvinvointialueen kanssa
ennaltaehkaisevassa tydssa varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen osalta on
moninaista ja vaihtelevaa:
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Osassa kunnissa yhteistyd koetaan toimivaksi: Noin 11 % kunnista
koki yhteistydn hyvinvointialueen kanssa saanndlliseksi ja toimivaksi.
Yhteisty6td tukivat vakiintuneet kaytannot ja yhteiset rakenteet.
Suuri osa vastaajista toi esiin sen, miten resurssit ovat riittamatto-
mid, ja ennaltaehkaisevat palvelut ja tydntekijat toimivat hyvin vahai-
silla resursseilla
o Noin 17 % kunnista raportoi, ettd yhteisty6 on vahaista tai
puuttuu kokonaan.
o Haasteina ndhtiin mm. henkil6stdn vaihtuvuus, kankeat raken-
teet ja epaselva vastuunjako.
o Useat kokivat, ettd yhteisty6 oli aiemmin parempaa ennen hy-
vinvointialueuudistusta.
Yli 30 % vastaajista nosti esiin tarpeen kehittda ennaltaehkiisevaa
tyota.
o Haasteina epdselvd vastuunjako, pinnallinen yhteistyo ja re-
surssivajeet hyvinvointialueilla.
o Toivottiin rakenteellista ja lakisaateistd yhteisty6ta, joka ei pe-
rustu yksittaisten henkildiden aktiivisuuteen.
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