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1 Kyselyn tausta
ja toteutus

Kuntaliitto selvitti huhti-toukokuussa 2026 Manner-Suomen kunnille suunna-
tulla kyselyllddn varhaiskasvatuksen tilaa kunnissa. Kysely toteutetaan joka toi-
nen vuosi. Edellinen kysely toteutettiin maalis-huhtikuussa 2024.

Kyselylld kartoitettiin kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen kuntalisid ja perus-
teita niiden maksamiseen seka palvelusetelin kdytt6a varhaiskasvatuksessa. Li-
sdksi kyselylla kartoitettiin kuntien varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen peri-
aatteita ja asiakasmaksulakimuutoksen vaikutuksia maksutuottoihin.

Tama raportti kasittelee varhaiskasvatuksen kotihoidon tuen kuntalisia, yksityi-
sen hoidon tuen kuntalisia seka palvelusetelin arvoa ja kayttda varhaiskasva-
tuksessa. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen osalta julkaistaan erillinen selvi-
tys.

1.1 Kyselyn rajaus

Varhaiskasvatusta koskevalla kyselylla tarkoitetaan alle kouluikdisten lasten
perheille tarjottavia varhaiskasvatuksen, lasten hoidon, kasvatuksen ja opetuk-
sen hallinnon, palvelujen ja tukijarjestelmien kokonaisuutta.

Varhaiskasvatuksen jarjestamistd siditelee varhaiskasvatuslaki (540/2018) ja las-
ten kotihoidon sekéa yksityisen hoidon tukea sditelee laki lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta (1128/1996). Palvelusetelin osalta sovelletaan 1.1.2026
alkaen lakia varhaiskasvatuksen palvelusetelistd (1048/2025).

1.2 Kyselyyn vuonna 2026 vastanneet kunnat

Kuntaliiton kysely varhaiskasvatuksesta tehtiin sdhkodisena Webropol-kyselyna
huhti-toukokuussa 2026. Kysely oli auki 17. toukokuuta saakka. Kysely lahetet-
tiin kuntien kirjaamoihin ja siihen vastasivat kunnissa varhaiskasvatuksesta vas-
taavat johtavat viranhaltijat. Kyselyyn vastasi 75 prosenttia (219 kuntaa) Man-
ner-Suomen kunnista. Manner-Suomessa oli kyselyn toteutushetkelld 292 kun-
taa. Kyselyyn vastasi hieman vidhaisempi maara kuntia kuin aiempiin kyselyihin.




Vuonna 2024 Kyselyyn vastasi Manner-Suomen kunnista 85,7 prosenttia (251
kuntaa) ja syksylld 2022 kyselyyn vastasi samoin 251 kuntaa.

Tama raportti kasittelee varhaiskasvatuksen kotihoidon tuen kuntalisid, yksityi-
sen hoidon tuen kuntalisia seka palvelusetelin kdyttoa varhaiskasvatuksessa.

Vastaukset esitetddn padsaantodisesti suhteessa kysymyksiin vastanneiden maa-
raan (% vastanneista). Vertailussa aikaisempiin tuloksiin tulee huomioida, etta
kuntien maara on voinut muuttua kuntien yhdistyessi ja kyselyyn vastanneiden
kuntien maard on laskenut. Lisaksi on huomioitava, ettd vastaajajoukko eri ky-
selyissa ja kysymyksisséd vaihtelee.

Taulukko 1. Vastaajat eri kuntakokoluokissa (n=219).

Yli 100 000 as. 7 77,8

50 000-100 000 as. 10 83,3
20 000-50 000 as. 26 78,8
10 000-20 000 as. 26 63,4
5 000-10 000 as. 54 80,6
Alle 5 000 as. 96 73,8
Yhteensi 219 75,0

Kyselyyn vastattiin melko kattavasti liahes kaikista kuntakokoluokista. Yli 100
000 asukkaan kunnista vastaamatta jatti yhteensi kaksi kuntaa. Kokonaisuu-
tena 73 Manner-Suomen kuntaa jatti vastaamatta. Suhteellisesti eniten vastaa-
jia oli myds 50 000-100 000 asukkaan kunnista, vastaamatta jatti kaksi kuntaa.
Suhteellisesti vahiten vastattiin 10 000-20 000 asukkaan kunnista. Lukumaarai-
sesti eniten jatettiin vastaamatta pienien, alle 5000 asukkaan kuntien osalta.
Niistd 33 kuntaa ei vastannut kyselyyn, vuonna 2024 kyselyssa vastaamatta jatti
22 alle 5000 asukkaan kuntaa. Kokonaisuutena kyselyyn vastaajajoukkoa voi-
daan pitaa tasta huolimatta erittidin kattavana. Maakuntatasoisesti katsoen vas-
taajajoukko on kattava. Lahes kaikki kunnat vastasivat kyselyyn seitseman maa-
kunnan osalta (yli 80 prosenttia kunnista). Kanta-Hadmeesta, Pohjois-Savosta,
Varsinais-Suomesta ja Keski-Suomesta suhteellisesti muita alueita vahemman
vastauksia, alle 70 prosenttia alueen kunnista vastasi kyselyyn.




Taulukko 2. Vastaajakunnat maakunnittain (n=219).

Vastanneet

Vastanneet Manner-Suomen
Maakunta (Lkm) kunnista (%)
Uusimaa 22 84,6
Varsinais-Suomi 18 66,7
Satakunta 12 75,0
Kanta-Hame 6 54,5
Pirkanmaa 20 87,0
Paijat-Hame 8 80,0
Kymenlaakso 5 83,3
Etela-Karjala 8 88,9
Etela-Savo 8 72,7
Pohjois-Savo 12 63,2
Pohjois-Karjala 7 53,8
Keski-Suomi 15 68,2
Eteld-Pohjanmaa 14 77,8
Pohjanmaa 12 85,7
Keski-Pohjanmaa 7 87,5
Pohjois-Pohjanmaa 21 70,0
Kainuu 6 75,0
Lappi 18 85,7
Yhteensa 219 75,0




2 Kotihoidon tuen kuntalisa

Kotihoidon tukea voi hakea perhe, jonka alle 3-vuotias lapsi ei ole kunnan jar-
jestdmaiassa varhaiskasvatuksessa. Kotihoidon tukea voi saada, mikali lapsella ei
ole kunnallista varhaiskasvatuspaikkaa ja lapsen syntymaéasta on kulunut 160 ar-
kipdivaa. Lapsi on tuolloin noin 6 kuukauden ikdinen. Oikeus kotihoidon tukeen
alkaa heti vanhempainrahan jalkeen. Lasta voi hoitaa jompikumpi vanhemmista
tai muu hoitaja (esim. sukulainen) tai yksityinen varhaiskasvatuksen tuottaja
(esim. yksityinen paivakoti tai perhepéiivdhoitaja). Kotihoidon tuki muodostuu
lakisdateisestd hoitorahasta seka tulojen mukaan maaraytyvasta hoitolisdsta.
Hoitoraha on yhdesta alle 3-vuotiaasta lapsesta 377,68 €/kk. Muista alle 3-vuo-
tiaista 113,07 €/kk seki yli 3-vuotiaista, alle kouluikiisista lapsista 72,66 €/kk
kustakin. Hoitolisad on enintddn 202,12 €/kk ja sitd maksetaan vain yhdesta lap-
sesta. Kotihoidon tukeen ei ole tehty indeksitarkistusta, silld hallitus paatti jaa-
dyttaa lastenhoidon tuet vuosiksi 2024-2027 vuoden 2023 tasolle. Kotihoidon
tuki kokonaisuudessaan on kunnan kustantamaa tukea perheille, vaikka tuki
maksettaisiinkin Kelan toimesta.

Hoitorahan ja -lisdn lisdksi kunta voi maksaa kuntalisda. Kaikki kunnat eivat
maksa kuntalisda. Kuntalisdd maksava kunta voi tehda Kelan kanssa sopimuk-
sen siitd, ettd kuntalisd maksetaan kotihoidon tuen yhteydessi Kelan kautta tai
kunta voi maksaa kuntalisdn itse. Tdssa raportissa kdsitelldan kuntien maksa-
maa kotihoidon tuen kuntalisda. Kyselylla kartoitettiin, kuinka moni kunta mak-
saa kuntalisdd, kuinka paljon kuntalisid maksetaan sekad millaisia mydntamiseh-
toja kuntalisille on asetettu. Kyselyyn vastanneista kunnista 53, eli 24,2 pro-
senttia on maksanut kuntalisdi vuonna 2026. Kuntalisin maksamista suunni-
tellaan yhdessa kunnassa. Vuonna 2024 Kyselyyn vastanneista kunnista 64, eli
25,5 prosenttia on maksanut kuntalisda ja kuntalisdan maksamista suunniteltiin
3 kunnassa. Vuonna 2022 kyselyyn vastanneista kunnista 52, eli 21 prosenttia
maksoi kuntalisdd. Aiemmin, vuonna 2020 toteutetun kyselyn perusteella kun-
talisdd maksoi 55 kuntaa (20,9 %) 263 kysymykseen vastanneen kunnan osalta.
Kuntalisid maksavien kuntien maara vaikuttaisi hieman laskeneen, mutta ky-
selyyn vastasi vihemman kuntia kuin aiemmin. Kelaston (Kelan tietokanta) mu-
kaan 69 kuntaa maksoi kuntalisdid vuonna 2025. Vaikuttaa kuitenkin siltd, etta
Kuntalisdd maksavien kuntien maara kokonaisuutena vaikuttaisi hieman kas-
vaneen. Vuonna 2014 kuntalisdd maksoi 85 kuntaa (30 % kyselyyn silloin




vastanneista), vuonna 2016 kuntalisdd maksettiin 60 kunnassa (23 %) ja vuonna
2018 toteutetun kyselyn perusteella 48 kuntaa (19 %) maksoi kuntalisaa.

Maksaako kuntanne kotihoidon tuen kuntalisda talla
hetkella?

0,5 %

24,2 %

= Kylla
Ei

= Suunnitteilla

75,3 %

Kuvio 1. Kotihoidon tuen kuntalisdd maksaminen kunnissa (n=219).

Yleisesti ottaen kuntalisdn maksaminen ei ole kunnissa yleistd. Manner-Suomen
kunnista 53 kyselyyn vastanneista kunnista maksoi kuntalisdi. Kotihoidon tuen
kuntalisan maksaminen on suhteellisesti hieman muita yleisempaa pienissa alle
5 000 asukkaan kunnissa seka yli 100 000 asukkaan kunnissa. Suhteellisesti va-
hiten kuntalisda kyselyn perusteella maksetaan 50 000-100 000 asukkaan kun-
nissa. Taulukossa 3 on kuvattu kotihoidon tukea maksavien kuntien osuus kyse-
lyyn vastanneista kunnista ja kaikista Manner-Suomen kunnista asukasluvun
mukaan.




Taulukko 3. Kotihoidon tuen kuntalisdd maksavat kunnat asukasluvun mukaan
kyselyyn vastanneista ja Manner-Suomen kunnista. Kysymykseen vastanneet
kunnat (n=219).

Kylla, osuus Kylla, osuus
kyselyyn Manner-Suomen

Kuntakoko vastanneista (%) kunnista

Yli 100 000 as. 286 | 222

50 000 - 100 000 as. | 10,0 8,3

20 000 - 50 000 as. |15,4 12,1

10 000 - 20 000 as. 23,1 14,6

5 000 - 10 000 as. 22,2 17,9

Alle 5 000 as. 29,2 21,5

Yhteensa 24,2 18,2

2.1 Kotihoidon tuen kuntalisan maksatus

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaisesti Kela ja
kunta voivat sopia, ettd Kela hoitaa kunnan paattdmin perustein maaraytyvan
kuntalisan toimeenpanoon kuuluvat tehtavat. Kunta voi hoitaa kuntalisin mak-
samisen myds itse. Kyselyn perusteella Kela hoitaa kuntalisin maksamisen 41
(76 %) kunnassa ja 11 (20 %) kuntaa maksattaa kuntalisan itse. Kahdessa kun-
nassa kunta on sopinut kuntalisin maksattamisesta Kelan toimesta, mutta hoi-
taa sitd joiltakin osin my®&s itse.

Vuoden 2024 kyselyn perusteella Kela hoiti kuntalisin maksamisen 43 (63 %)
kunnassa ja 22 (32 %) kuntaa maksatti kuntalisdn itse. Kolmessa kunnassa kun-
talisdd maksetaan joiltakin osin itse ja osin Kelan toimesta.




Maksetaanko kuntalisd?

4%

» Kelan toimesta

Kunta itse

= Osin itse ja osin kunnan
toimesta, milta osin itse?

Kuvio 2. Kuntalisdn maksatus (n=54).

2.2 Kotihoidon tuen kuntalisan vaikutus
varhaiskasvatuksen kysyntaan

Niistd kunnista, joissa kyselyn perusteella kuntalisdd maksettiin lAhes 40 pro-
senttia arvioi, ettd kuntalisin maksamisella ei ole ollut vaikutusta varhaiskasva-
tuspalvelujen kysyntaan. Eniten kuntalisin maksamisen arvioitiin vaikuttavan
lapsen aloittamiseen varhaiskasvatuksessa. Kuntalisdd maksavista kunnista 30
prosenttia arvioi, ettd kuntalisin maksaminen vaikuttaa siten, ettd lapsi aloittaa
varhaiskasvatuksessa hieman myéhemmin. Muutamassa kunnassa myds arvioi-
tiin, ettd kuntalisin maksaminen on vahentényt alle 3-vuotiaiden varhaiskasva-
tuksen tarvetta (28 %). Kysymykseen vastanneista kunnista 17 prosenttia ei
osannut sanoa onko kuntalisd vaikuttava varhaiskasvatuspalvelujen kysyntdan
millaan tavalla.

Vaikutus varhaiskasvatuksen kysyntéddn on ollut vihdinen

Kommuntillagget har endast till viss del paverkat att barnen bérjar i sma-
barnspedagogik senare

perhevapaauudistuksen myétd lapset aloittavat vahén yli 1-vuotiaina. Kun-
talisGd ei makseta yli 1-vuotaista

Perheen didin olisi pitényt ldhted téihin, niin perhe ratkaisi asian niin, ettd
aiti jai lasten kanssa kotiin.
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Millaisia vaikutuksia kuntalisdlld on ollut kunnallisen
varhaiskasvatuksen kysyntdan?

0% 10% 20% 30% 40%

civaikuruisra | 35
Lapsi aloittaa varhaiskasvatuksessa — 30%
mydhemmin °
Védhentanyt alle 3 -vuotiaiden lasten _ 08%
varhaiskasvatuksen tarvetta °
Ei osaa sancs | 7%
Mahdollistanut perheille osallistumisen _ 15%
avoimen varhaiskasvatuksen palveluihin 9
Muuta, mita? _ 13%

Vuorohoidon tarve vdhentynyt 0%

Kuvio 3. Onko kotihoidon tuen kuntalisalld ollut vaikutusta palvelujen kysyn-
taan? (n=53)

Aiemmassa vuonna 2024 toteutetussa kyselyssa ldhes puolet (48 %) kunnista
arvioi kuntalisin maksamisen vaikuttaneen varhaiskasvatuksen kysyntdan
Vuonna 2022 toteutetussa kyselyssa vastaavan arvion esitti 30 prosenttia vas-
tanneista kunnissa. Jos vastauksia verrataan vield vuoden 2020 kyselyyn lahes
puolet kysymykseen vastanneista arvioi (49 %) arvioi, ettd kuntalisin maksami-
sella on ollut vaikutusta varhaiskasvatuspalvelujen kysyntdan. Kuntalisan mak-
saminen oli myds silloin jonkin verran vahentanyt varhaiskasvatuspalvelujen ky-
syntdid. Vastausten mukaan vaikuttaa siltd, ettd arviot eri kunnissa vaihtelevat.
kuntalisan maksamisella on eri vuosina erilaisia vaikutuksia varhaiskasvatuksen
kysyntaan.

Pelkdn kotihoidon tuen ja lisaksi maksettavan kuntalisdn vaikutusten arviointi
varhaiskasvatuspalvelun kysyntdan on melko hankalaa. Monet kunnat jarjesta-
vat myos avoimia varhaiskasvatuspalveluja joihin osallistuminen ei poista oi-
keutta saada kotihoidon tukea. Tallaisia toimintamuotoja ovat esimerkiksi leik-
kikerhotoiminta, ohjattu ulkokerhotoiminta, leikkipuistotoiminta ja avoimet pai-
vakodit. Palveluja on tarjolla my6&s yksityisesti tai kolmannen sektorin toimesta,
kuten seurakunnan kerhotoiminta. Isolta osalta perheitd ei enda voi perii asia-
kasmaksuja tulojen perusteella tulorajojen noustessa ja silld voi my&s olla vai-
kutusta kotihoidontuen kayttdjiin ja kuntalisan saajiin.

Kunnat voivat asettaa ehtoja kotihoidon tuen kuntalisan maksamiselle. Kuntali-
saa maksavista kunnista 41 kuntaa (77 %) on asettanut erityisiad ehtoja lisédn
maksamiselle. Edellisessa vuonna 2024 toteutetussa kyselyssa kuntalisda
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maksavista kunnista 54 kuntaa (79 %) oli asettanut vastaavia ehtoja. Vuonna
2022 toteutetussa kyselyssa kuntalisdd maksavista kunnista 42 kuntaa (82 %)
oli asettanut vastaavia ehtoja. Aikaisemmissa kartoituksissa tilanne on ollut
vastaava: Suurin osa lasten kotihoidon tuen kuntalisdd maksavista kunnista oli-
vat asettaneet joitain ehtoja lisin maksamiselle.

Taulukko 4. Onko kuntalisin maksamiselle asetettu ehtoja? (n=53)

Onko kuntanne asettanut erityisia ehtoja

kotihoidon tuen kuntalisan maksamiselle?

Kylla 41 774
Ei 12 22,6
Yhteensa 53 100,0

Kuntalisdd maksavista kunnista 21 (53 %) on edellyttanyt, ettd vanhemman tu-
lee itse hoitaa lasta. Kyselyyn vastanneista kunnista 14 (35 %) edellytti, ettd
perheen kaikki lapset hoidetaan kotona. Edellisessd vuoden 2024 kyselyssa
kuntalisda maksavista kunnista ldhes puolet on edellyttinyt, ettd vanhemman
tulee itse hoitaa lasta. Kuntalisda maksavista kunnista 22 (40 %) kuntaa asetti
ehdoksi sen, etta perheen kaikki lapset tulisi hoitaa kotona. Aikaisemmassa
vuoden 2022 kyselyssd 49 % kunnista oli asettanut kuntalisin maksamisen eh-
doksi sen, ettd perheen kaikki lapset tulisi hoitaa kotona. Vuoden 2020 kyse-
lyssa edelld mainittu ehto oli vield kdytdssa 58 % ehtoja tuen maksamiselle
asettaneista kunnista. Nyt tehdyn kyselyn vastausten perusteella vaikuttaa
siltd, ettd kuntalisin maksamisen ehdoissa yha harvempi osa kunnista edellyt-
taa, ettd perheen kaikki lapset olisi hoidettava kotona. T&llA voi olla mydnteisia
vaikutuksia varhaiskasvatuksen osallistumiseen paikallisesti. Mainittujen ehtojen
lisdksi kunnissa on kayttssad muitakin ehtoja. Nditd muita kuntalisdn saamisen
ehtoja olivat muun muassa lapsen ikdan tai huoltajien saamiin muihin korvauk-
siin liittyvat asiat, kuten edellisessékin kyselyssa.




Millaisia ehtoja kunnassanne on asetettu kotihoidon tuen
kuntalisan maksamiselle?

0% 20% 40% 60%

Vanhemp hoitaa laste - | 5%
sokin muu ehto, a2 | 0%

Perheen kaikki lapset hoidetaan kotona _ 35%
Maksetaan vain perheen nuorimmasta lapsesta _ 33%
Kuntalisd maksetaan vain téysista kuukausista _ 25%

Oikeus tuen saamiseen edellyttda tietyn _ 20%

vahimmaisajan (kk): °
Vanhempi ja& pois vakituisesta tyosta - 5%
Perheessd vahintadan 2 lasta 0%

Vanhempi keskeyttdad opiskelun 0%
Kuvio 4. Kuntien asettamia ehtoja kuntalisdn saamiselle (n=40).

Osassa kuntia on tapana maéaritelld kuntalisdn saamisen ehdoksi tietty vahim-
maisaika. Kysymykseen vastanneiden osalta vain 8 (20 %) kuntaa maaritteli
kuntalisan saamisen edellytykseksi vihimmaisajan. Yksi kunta edellytti vahin-
tdan neljan kuukauden ajanjaksoa kuntalisdn saamiseksi.

Edellyttdadko tuen saaminen tietyn vahimmaisajan (kk)? Jos
vastasit kylld, kuinka pitkan?

17%

0,
33% = 1 kk

2 kk
= 3 kk

= 4 kk
33%

17%

Kuvio 5. kuntalisdn saamisen viahimmaisaika (n=8).
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2.3 Kotihoidon tuen kuntalisan suuruus

Lasten kotihoidon tuen kuntalisian suuruus oli vuonna 2026 keskimaarin 183
euroa/lapsi. Keskimaarin kuntalisdd maksettiin vuoden 2026 kyselyn perusteella
alle 3-vuotiaasta lapsesta 183 euroa. Korkeimmillaan kuntalisid oli 350 euroa. Si-
saruslisa oli keskimaarin 65 euroa ja korkeimmillaan 200 euroa.

Vuoden 2024 kyselyssé lasten kotihoidon tuen kuntalisan suuruus oli keskimaa-
rin 188 euroa/lapsi. Keskimaarin kuntalisdd maksettiin alle 3-vuotiaasta lapsesta
189 euroa. Lisdn suuruuden vaihteluvili oli alle 3-vuotiaasta lapsesta 50-400
euron valilld kunnasta riippuen. Yli 3-vuotiaasta maksettiin kuntalisda keski-
maarin 169 euroa ja lisdn vaihteluvali oli 50-320 euroa kunnasta riippuen. Sisa-
ruskorotus vaihteli 30-200 euron vililla ja oli keskimaarin 77 euroa.

Kuntalisdn suuruudessa on vuosien varrella tapahtunut jonkin verran muutok-
sia. Vuoden 2022 kyselyn jalkeen keskimaarainen kuntalisdn suuruus on nous-
sut selvasti. Lasten kotihoidon tuen kuntalisdn suuruus oli vuonna 2022 keski-
maarin 165 euroa/lapsi. Vuoden 2020 kyselyssa kotihoidon tuen kuntalisi oli
keskimaarin 171 euroa/lapsi. Vuoden 2022 kyselyssé lisdn suuruuden vaihteluvali
oli alle 3-vuotiaasta lapsesta 50-350 euron valilla kunnasta riippuen. Yli 3-vuo-
tiaasta maksettiin kuntalisda keskimaarin 130 euroa ja lisdn vaihteluvili oli 30—
300 euroa kunnasta riippuen. Sisaruskorotus vaihteli 29-200 euron vélilla ja oli
keskimaarin 70 euroa.

Nyt toteutetun kyselyn perusteella kuntalisii ei olla juurikaan muutettu edelli-
seen vuoden 2024 kyselyyn verrattuna.

Taulukko 5. Kuntalisdn suuruus euroa/lapsen ika.

Kuntalisa suuruus euroa/lapsen

ika Minimi € Maksimi €
'Euroa/alle 1-vuotias 1841 0 300
Euroa/alle 2-vuotias 182,5 0 300
Euroa/alle 3-vuotias 183,1 0 350

Kuntalisd voi myds vaihdella perheen lasten lukumaaran mukaan. Kaikista lap-
sista ei valttdmattd makseta samansuuruista kuntalis3a.

Kuntalisdd maksetaan ensimmadisestd lapsesta 250 € ja seuraavista 200 €.

LisGd maksetaan 170 euroa/kk perheen nuorimmasta lapsesta ja 100 eu-
roa/kk muista perheen kotihoidontukeen oikeuttavista lapsista, jos perhe ej
kayté varhaiskasvatuspalveluita.
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Kuntalisd on perheen nuorimmasta lapsesta 250 euroa/kk ja muista alle 3-
vuotiaista lapsista 100 euroa/kk. Maksamisen edellytyksend on, ettd ke-
tadn perheen alle 3-vuotiasta lasta ei hoideta kunnallisessa varhaiskasva-
tuksessa edes tilapdisesti. Muut ehdot: lasta hoitaa kotona huoltaja.

Ensimmgdisen lapsen osalta kuntalisé on 150 € ja muiden alle kouluikGisten
lasten osalta 50 €.

Alle 3-vuotiaista nuorin lapsi saa 150 e/kk ja toinen 50 €. Kuntalisdd mak-
setaan kahdelle lapselle.

400 € kuukaudessa alle 3-vuotias lapsi koskien yhtd lasta per perhe
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3 Yksityisen hoidon tuen
kuntalisa

Lasten yksityisen hoidon tukea voi saada perhe, jossa on alle kouluikdinen lapsi,
jota hoitaa perheen palkkaama hoitaja tai yksityinen varhaiskasvatuksen tuot-
taja. Tukea ei voi saada, jos lapsi on kunnan jarjestdmassa varhaiskasvatuksessa
tai hanelle on varattu sieltd varhaiskasvatuspaikka. Yksityisen hoidon tukea voi
saada sen jalkeen, kun vanhempainraha on paattynyt. Tukea maksetaan aikai-
sintaan sen kuukauden alusta, jonka aikana lapsi tadyttda 9 kuukautta. Yksityisen
hoidon tuki ei ole kunnan varhaiskasvatuslain 5 pykaldn mukainen varhaiskasva-
tuksen jarjestimistapa.

Yksityisen hoidon tuki koostuu hoitorahasta, tuloihin perustuvasta hoitolisasta
sekd mahdollisesta kuntalisdstid. Hoitorahaa maksetaan jokaisesta tukeen oi-
keutetusta lapsesta erikseen. Hoitorahan maara ei ole edellisen 2024 kyselyn
jalkeen muuttunut ja on edelleen 192,28 e/kk (vuonna 2022 178,32 €/kk/lapsi).
Hoitolisd on enintddn 265,85 e/kk, sama kuin vuonna 2024 (vuonna 2022 149,29
€/kk/lapsi). Hoitolisd maksetaan kaikista alle kouluik&isisté lapsista, jotka ovat
yksityisessa hoidossa, jos vanhempien tulot jaavat tulorajojen alle. Tuki voi olla
enintadn lapsen hoitomaksun suuruinen. Yksityisen hoidon tuen osalta ei ole
tehty indeksitarkistusta vuonna 2026, silld hallitus paatti jaadyttaa lastenhoidon
tuet vuosiksi 2024-2027 vuoden 2023 tasolle. Yksityisen hoidon tuki kokonai-
suudessaan on kunnan kustantamaa tukea perheille, vaikka tuki maksettaisiin-
kin Kelan toimesta.

Kyselyyn vastanneista kunnista 67 eli 31 prosenttia maksoi yksityisen hoidon
tuen kuntalisda vuonna 2026. Yksityisen hoidon tuen kuntalisdn kaytté6nottoa
ei ollut suunnitelmissa yhdessakaan kyselyyn vastanneessa kunnassa. Edelli-
sessd vuonna 2024 kyselyyn vastanneista kunnista 85 eli 34 prosenttia maksoi
yksityisen hoidon tuen kuntalisdi. Vuoden 2022 kyselyyn vastanneista kunnista
92 (37 %) maksoi yksityisen hoidon tuen kuntalisdi. Vuoden 2020 kyselyssi yk-
sityisen hoidon tuen kuntalisdad maksettiin 93 (36 %) kyselyyn osallistuneessa
261 kunnassa. Vuonna 2018 yksityisen hoidon tuen kuntalisdd maksettiin 97
kunnassa ja 109 kunnassa vuonna 2016. Yksityisen hoidon tuen kuntalisdan mak-
saminen vaikuttaa edelleen viahentyvan. Opetushallituksen tilastopalvelu Vipu-
sen mukaan vuonna 2024 yksityisen hoidon tuella toteutettuun
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varhaiskasvatukseen osallistui 7 398 lasta, 3,2 prosenttia varhaiskasvatuksessa
olevista lapsista. Vuonna 2022 vastaavasti 8 934 lasta, 3,8 prosenttia varhais-
kasvatuksessa olevista lapsista.

Maksetaanko kunnassa yksityisen hoidon tuen kuntalisda?

mEi
Kylla

Kuvio 6. Yksityisen hoidon tuen kuntalisdd maksavat kunnat (n=219).

Taulukossa 6 on kuvattu, miten yksityisen hoidon tukea maksetaan erikokoi-
sissa kunnissa. Yksityisen hoidon tuen kuntalisda maksetaan erityisesti suu-
rissa ja keskisuurissa viahintaan 20 000 asukkaan kunnissa niin, etta kuntalisaa
maksavien kuntien osuus on yli 70 prosenttia kysymykseen vastanneista kun-
nista. Pienemmissa alle 20 000 asukkaan kunnissa kuntalisan maksaminen oli
vahaistd. Yksityisen hoidon tukea maksettiin vain muutamassa alle 5000 asuk-
kaan kunnassa.
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Taulukko 6. Yksityisen hoidon tuen kuntalisdd maksavat kunnat asukasluvun
mukaan Manner-Suomen kunnista (n=219).

Kylla, osuus kyselyyn Kylld, osuus Manner-

Kuntakoko vastanneista (%) Suomen kunnista

Yli 100 000 as. 87 |67

50 000-100 000 as. 80,0 66,7

20 000-50 000 as. 76,9 60,6

10 000-20 000 as. 26,9 17,1

5 000-10 000 as. 25,9 20,9

Alle 5 000 as. 12,5 9,2

Yhteensa 30,6 22,9

3.1 Yksityisen hoidon tuen kuntalisan maksatus

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaisesti Kela ja
kunta voivat sopia, ettd Kela hoitaa kunnan paattdmin perustein maaraytyvan
kuntalisan toimeenpanoon kuuluvat tehtdviat. Kunta voi hoitaa yksityisen kunta-
lisin maksamisen myds itse. Kyselyn perusteella Kela hoitaa yksityisen hoidon
tuen kuntalisin maksamisen 53 (79 %) kuntalisid maksavassa kunnassa ja 8
(27 %) kuntaa maksattaa kuntalisin itse. Kuudessa kunnassa kuntalisda mak-
setaan joiltakin osin itse ja osin Kelan toimesta.

Yksityisen hoidon tuen kuntalisdn maksatus

9%

= Kelan toimesta

Kunta itse

= Osittain Kelan toimesta ja
osin itse, miltd osin itse

Kuvio 7. Yksityisen hoidon tuen kuntalisdn maksatus (n=67).
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3.2 Yksityisen hoidon tuen kuntalisan vaikutus
varhaiskasvatuksen kysyntaan

Kuntalisdd maksavista kunnista 24 kuntaa ilmoitti, ettd kuntalisilla ei ole ollut
vaikutusta kunnallisen varhaiskasvatuksen kysyntaan. Yleisimmin kuntalisaa
maksavissa kunnissa nihtiin, etti yksityinen varhaiskasvatus tiydentia kun-
nallista tarjontaa ja lisda kunnassa jarjestettiavan varhaiskasvatuspalvelun va-
linnanmahdollisuuksia huoltajille. Samat teemat erottuivat myds edellisten
vuosien kyselyissa. Lisaksi 24 kuntaa ilmoitti, ettd kuntalisd on mahdollistanut
perheelle lapsen hoidon jarjestidmisen siten, ettd perhe on voinut palkata hoita-
jan kotiin. Yksityisen perhepaivahoidon tarjonnan arveltiin lisddntyneen 15 kun-
nassa.

Millaisia vaikutuksia yksityisen hoidon tuen kuntalisalld on ollut
kysyntadan

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Mahdollistanut valinnanvapautta 48%

ahdollisuukeion 123 I -
valinnanmahdollisuuksien lisdantyminen °
civaicurosta. || -

Mahdollistanut hoitajan palkkaamisen kotiin _ 36%

Perhepdivahoidon tarjonnan lisddntyminen 23%

En osaa sanoa I 2%

Kuvio 8. Yksityisen hoidon tuen kuntalisidlld on ollut vaikutusta palvelujen ky-
syntdan (n=66).

Suurin osa yksityisen hoidon kuntalisiid maksavista kunnista (79 %) on asetta-
nut erityisia ehtoja kuntalisin maksamiselle. Reilusti yli puolella vastanneista

kunnista (63 %) kuntalisan maksamisen ehtona oli, etta varhaiskasvatuksen tuli
kestaa yli 5 tuntia paivassa. Muu syy liittyi yleisimmin siihen, ettd kuntalisid3 ei

makseta esiopetuksessa olevan lapsen osalta. Tyypillistda oli myds, ettd heina-

kuulta ei makseta kuntalisdid. Maksamisen ehtona oli my&s jonkin
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vahimmaisajan tayttyminen (20 %). Kunnissa oli selvasti vidhemman asetettu li-
sdn saamisen ehdoksi vanhemman tydssa kaynti tai opiskelu (15 %).

Ei makseta, jos perhe saa vanhempainpdivdrahaa, ei makseta esiope-
tusikdisestd lapsesta.

Hoitoaika on yli 25 tuntia viikossa.

Perheen palkkaaman tydsopimussuhteisen hoitgjan tyéajan tulee olla yli 20
tuntia viikossa.

Ei makseta heindkuulta
Kuntalisdd ei makseta esiopetusikdisestd lapsesta

Hoitoaika yli 25 h/vko, vanhempainrahakaudelta ei makseta, lisdd ei mak-
seta heindkuulta

Millaisia ehtoja kunnassanne on asetettu yksityisen hoidon
tuen kuntalisan maksamiselle?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

63%

Hoito on kokopaivaista (yli 5h)

Jokin muu ehto, mika? 41%

Oikeus tuen saamiseen edellyttia tietyn
viahimmaisajan (kk). Vahimmaisaika
kuukausina:

Vanhempi on tydssa tai opiskelee - 15%

Kuntalisd maksetaan vain taysisti - 70
(s]

20%

kuukausista

Kuvio 9. Kuntien asettamat ehdot yksityisen hoidon tuen kuntalisin maksami-
selle (n=54).

3.3 Yksityisen hoidon tuki hoitomuodoittain

Seuraavassa kaydaan lyhyesti lapi yksityisen hoidon kuntalisdn suuruutta ja
vaihteluvilid hoitomuodoittain, kun lapsi on kokopaivdhoidossa. Kuntalisdn suu-
ruutta tarkastellaan paivakodissa tapahtuvan toiminnan, perhepéaivahoidon ja
ryhméaperhepiivihoidon ndkékulmasta. Lisdksi kuntalisdn suuruutta
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tarkastellaan tilanteessa, jos hoitaja hoitaa lasta perheen kotona huoltajan toi-
miessa tydnantajana. Talldin kyseessd on perheen palkkaama hoitaja.

Kuntalisdn suuruus voi vaihdella kunnittain ja taulukoissa kerrotaan kuntalisdn
suuruus keskimaarin seki lisdn vahimmais- ja enimmaismaarat.

3.3.1 Yksityisen hoidon tuen kuntalisidn suuruus piaivakotitoiminnassa

Paivikodissa varhaiskasvatuksessa olevan lapsen kuntalisdn vihimmaismaara
oli 84 euroa/lapsi. Enimmilldan lisdd maksettiin 820 euroa/lapsi. Alle 3-vuotiaan
lapsen kohdalla kuntalisan suuruus oli keskimaarin paivakotihoidossa 463 euroa
ja yli 3-vuotiaan kohdalla 334 euroa.

Vuonna 2024 kuntalisdn suuruus paivakotihoidossa oli alle 3-vuotiaan lapsen
kohdalla keskimaarin 418 euroa ja yli 3-vuotiaan kohdalla 330 euroa. Vuonna
2022 kuntalisd oli enimmillaan 890 euroa/lapsi. Verrattuna edelliseen kyselyyn
kuntalisdan taso on sdilynyt melko samalla tasolla.

Taulukko 7. Yksityisen hoidon tuen kuntalisdn suuruus piivakotitoiminnassa
euroa/lapsen ika.

Kokopaivahoito Alle 3-vuotias Yli 3-vuotias

Kuntalisan keskiarvo euroa/lapsi

Kuntalisa vahintaan euroa/lapsi 115 84

Kuntalisa enintdan euroa/lapsi 820 544

3.3.2 Yksityisen hoidon tuen kuntalisin suuruus perhepaiviahoidossa

Kuntalisdn vahimmaismaara perhepiividhoidossa oli 84 euroa/lapsi. Enimmillaan
kuntalisda maksettiin kokopdaivaisessa perhepiivihoidossa 824 euroa/lapsi. Alle
3-vuotiaan lapsen kohdalla oli keskim&ardinen kuntalisd perhepaivihoidossa
285 euroa ja yli 3-vuotiaan lapsen kohdalla 249 euroa kokopéiiviisessa perhe-
paivdhoidossa. Vuonna 2024 alle 3-vuotiaan lapsen kohdalla oli keskim&aariinen
kuntalisa perhepaivdhoidossa 282 euroa ja yli 3-vuotiaan lapsen kohdalla 281
euroa kokopéiviisessa perhepaivahoidossa. Aiempaan kyselyyn verrattuna yli 3-
vuotiaan lapsen kuntalisa on laskenut.
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Taulukko 8. Yksityisen hoidon tuen kuntalisdn suuruus perhepaivahoidossa
euroa/lapsen ika.

Kokopaivahoito Alle 3-vuotias Yli 3-vuotias
‘Kuntalisan keskiarvo euroa/lapsi 285 249
Kuntalisa vdhintdan euroa/lapsi 84 84

Kuntalisd enintadn euroa/lapsi 824 824

3.3.3 Yksityisen hoidon tuen kuntalisan suuruus
ryhméperhepiivihoidossa

Ryhmaperhepaivahoidossa olevan lapsen kuntalisdn vahimmaismaira oli 100
euroa. Enimmillaan kuntalisdd maksettiin kokopéaivaisessid ryhmaperhepaivahoi-
dossa 824 euroa/lapsi. Alle 3-vuotiaan lapsen kohdalla oli keskimaaradinen kun-
talisd ryhméperhepaiviahoidossa 381 euroa ja yli 3-vuotiaan lapsen kohdalla 321
euroa kokopaivaisessa ryhméiperhepaividhoidossa. Vuoden 2024 kyselyssa ryh-
maéaperhepiivahoidossa olevan lapsen kuntalisdn viahimmaisma&ara oli 84 euroa.
Enimmilladn kuntalisdd maksettiin 690 euroa/lapsi. Alle 3-vuotiaan lapsen koh-
dalla oli keskimaardinen kuntalisd 330 euroa ja yli 3-vuotiaan lapsen kohdalla
281 euroa kokopdiivdisessa ryhméaperhepiividhoidossa. Palvelumuodon osalta
kuntalisdn taso on noussut selkeasti verrattuna edelliseen kyselyyn.

Taulukko 9. Yksityisen hoidon tuen kuntalisdn suuruus ryhméaperhepaivahoi-
dossa euroa/lapsen ika.

Kokopaivahoito Alle 3-vuotias Yli 3-vuotias
'Kuntalisan keskiarvo euroa/lapsi 381 321
Kuntalisd vahintaan euroa/lapsi 100 84

Kuntalisi enintdin euroa/lapsi 824 824

3.3.4 Yksityisen hoidon tuen kuntalisin suuruus kotiin palkatun
hoitajan kohdalla

Kuntalisan vihimmaismaara perheen kotona olevan hoitajan kohdalla oli 84 eu-
roa ja enimmaismaara 560 euroa/lapsi. Alle 3-vuotiaan lapsen kuntalisa oli kes-
kimaarin 283 euroa ja yli 3-vuotiaan 241 euroa. Perheen palkatessa itse lapsel-
leen hoitajan kyse ei silloin ole varhaiskasvatuslain mukaisesta varhaiskasvatuk-
sesta.
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Taulukko 10. Yksityisen hoidon tuen kuntalisdn suuruus, kun hoitaja perheen
kotona, euroa/lapsen ika.

Kokopaivahoito Alle 3-vuotias Yli 3-vuotias
‘Kuntalisan keskiarvo euroa/lapsi 283 241
Kuntalisa vdhintdan euroa/lapsi 84 84
Kuntalisd enintadn euroa/lapsi 560 416

3.4 Yksityisen hoidon tuen piirissa olevien lasten maara

Vuoden 2016 kyselyssd on kartoitettu ensimmaisen kerran yksityisen hoidon pii-
rissd olevien lasten maarda. Nyt asiaa kysyttiin neljannen kerran. Esitetyt lapsi-
madrad kuvaavat luvut eivat ole taysin vertailukelpoisia, mutta lasten maaran
muutosta voidaan niiden perusteella arvioida. Lasten maaran laskemista hanka-
loittaa se, ettd yksityisen hoidon tuen piirissé olevien lasten maara vuoden ai-
kana vaihtelee. Samoin saattaa vaihdella lapsen hoitomuoto seka hoitoaika ka-
lenterivuoden aikana. Yksityisen hoidon tuen piirissd olevien lasten maara siis
vaihtelee jopa kuukausittain. Vuonna 2016 kyselyn mukaan lapsia yksityisen hoi-
don tuella oli 15 882, vuonna 2018 lapsia oli 14 938, vuonna 2020 yksityisen hoi-
don tuella oli keskimaarin 11 229 lasta. Vuoden 2022 kyselyn perusteella lapsia
yksityisen hoidon tuella oli end3 8 937. Edellisen vuonna 2024 toteutetun kyse-
lyn mukaan vastaajakunnissa oli yksityisen hoidon tuella 6 734 lasta. Nyt teh-
dyn kyselyn perusteella yksityisen hoidon tuella olevien lasten maara on edel-
leen laskenut. Kysymykseen vastanneiden kuntien osalta yksityisen hoidon tu-
ella oli endd 5 841 lasta. Varhaiskasvatuksen tilastoportaalin (Vipunen) mukaan
yksityisen hoidon tuella 31.12.2021 oli 9 285 lasta ja 31.12.2024 en&da 7 398
lasta. Vuoden 2025 tietoja ei ole raporttia laadittaessa vield saatavilla. Yksityi-
sen hoidon tuella olevien lasten maara on edelleen vihenemdassa.
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Taulukko 11. Yksityisen hoidon tuen piirissa olevien lasten maara vastaajakun-
nissa.

Vastaajakunnissa lapsia yksityisen hoidon tuen piirissa 31.12.2025

Vastaajakunnissa lapsia yksityisen hoidon tuen piirissa (Lkm) 5841
josta péivdkodeissa olevien osuus (%) 81 %
josta perhe- ja ryhméaperhepéiviahoidossa olevien osuus (%) 16,9 %
josta kotona hoitajan kanssa olevien osuus (%) 3,0%
Alle 3-v. lasten maara yksityisen hoidon tuen piirissa (lkm) 538

Alle 3-vuotiaiden osuus yksityisen hoidon piirissa olevista lapsista
(%) 29,2 %

Alle 3-vuotiaista tuen piirissé olevista lapsista on:

Paivakodeissa (%) 51,9 %
Perhe- ja ryhméaperhepéividhoidossa (%) 39,9 %
Hoidetaan kotona (%) 8,2 %

Yksityisen hoidon piirissa olevien lasten suosituin hoitopaikka on piivakoti,
joissa on lapsista yli 81 prosenttia. Edellisessa vuoden 2024 kyselyssa paivakoti-
toiminnan osuus oli 84 prosenttia. Yksityisen hoidon tuella hoidettavien lasten
maara on kuitenkin kokonaisuutena edelleen laskenut.

Perhe- ja ryhmé&perhepiividhoidossa olevien osuus on vuoden 2024 kyselyyn
verrattuna vaikuttaa pysyneen melko samana. Nyt tehdyssi kyselyssa noin 17
prosenttia yksityisen hoidon tuen lapsista oli perhe- ja ryhmaperhepéaividhoi-
dossa. Vuoden 2024 kyselyssa 13,5 prosenttia yksityisen hoidon tuen lapsista oli
perhe- ja ryhmaperhepaivahoidossa. Vuoden 2022 kyselyssa yksityisen hoidon
tuella olevista lapsista lAhes 31 prosenttia perhe- tai ryhméaperhepiividhoidossa.
Vuoden 2020 kyselyssa noin 17 prosenttia lapsista oli perhep&ividhoidossa
(vuonna 2018 26 %). Perheen palkkaaman hoitajan hoidossa yksityisen hoidon
tuella olevista lapsista oli 3 prosenttia, kun vuonna 2024 toteutetun kyselyn
osalta vastaava luku oli 2,4 prosenttia. Vuoden 2022 kyselyssd osuus oli selvisti
korkeampi, reilu 8 prosenttia. Talta osin lasten osuus on aikaisemien kyselyjen
osalta vaihdellut. Vuoden 2020 kyselyssa kotona hoidettavien osuus oli noin 5
prosenttia (2018 9 %, 2016 13 %). Yksityisen hoidon tuen piirisséd olevista on alle
3-vuotiaiden osuus hieman yli 29 prosenttia. Vuonna 2024 toteutetussa kyse-
lyssa lahes sama osuus, 28 prosenttia, vuonna 2020 toteutetussa kyselyssa
lapsista alle 3- vuotiaita oli 28 prosenttia (vuonna 2018 24 %). Talta osin eri
vuosien kyselyissa ei ole havaittavissa merkittavaa vaihtelua.
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3.5 Lapsen tukeminen ja yksityisen hoidon tuki

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 15 e §:n mukaan 15 a §:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitetusta tuesta on tehtédva hallintopaatds viipymatta. Pykalan mukaisesti paa-
toksen tekee varhaiskasvatuksen jarjestdmisvastuussa oleva kunta. Jos ky-
seessid on yksityisen palveluntuottajan jarjestdma varhaiskasvatus, paatoksen
tekee palveluntuottajan esityksesta varhaiskasvatuksen toimipaikan sijainti-
kunta. Lakimuutos on tullut voimaan 1.8.2022 alkaen. Kysyimme tata asiakoko-
naisuutta ensimmaisen kerran vuoden 2022 kyselylld ennakoivasti. Vuonna 2024
tehdyssa kyselyssa selvitimme, miten yksityisen hoidon tuen osalta asia on
kunnissa talta osin toteutettu, mille virkanimikkeelle pdatoksenteko on dele-
goitu, miten lapsen saama pdatds mahdollisesti vaikuttaa yksityisen hoidon
tuen kuntalisdan. Nyt tehdyssid kyselyssad kysyimme asiaa uudelleen.

Tyypillisimmin paatdksen tekijani lapsen tehostetun tai erityisen tuen osalta on
kunnan varhaiskasvatuksesta vastaava johtaja, kuten aiemmassakin kyselyssa.
Kysymykseen vastanneiden 64 kunnan osalta 39 kunnassa paitdksen tekijana
oli kunnan varhaiskasvatuksesta vastaava johtaja. Aluepaallikko tai vastaava
toimi paatdksentekijana seitsemiassi kunnassa. Muita viranhaltijanimikkeita oli
muun muassa sivistysjohtaja, pedagogisen asiantuntijatuen paillikko, lapsen
tuen palvelupaallikkd, lapsen hyvinvoinnin ja tuen asiantuntija, erityispalvelu-
paallikkeo.

Taulukko 12. Paatoksen tekeva viranhaltija (n=64).

Onko kunnassanne paitetty tehostetun ja erityisen
tuen hallintopaatoksen tekemisesta yksityisen hoi-

don tuenpaivikoti ja perhepiivahoitotoiminnassa?

Kunnan varhaiskasvatuksesta vastaava johtaja 60,9
Aluepaillikko tai vastaava 7 10,9
Kunnan oman toiminnan toimipisteen lahijohtaja 2 3,1
Varhaiskasvatuksen erityisopettaja 1 1,6
Muu viranhaltija - nimike: 15 23,4
Yhteensa 64 100,0
Ei vastausta 155 61,8

Kunnissa on erilaisia tapoja tehda paatoksia yksityisen hoidon tuen lapsikohtai-
sista kuntalisista erityisen ja tehostetun tuen osalta. Tehostetun ja erityisen
tuen rakenteelliset ratkaisut vaikuttavat palvelun jarjestamisen kustannuksiin.
Jotta lapsen tuki voidaan jarjestda varhaiskasvatuslain hengen mukaisesti siina
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toimipisteessd missa lapsi on voi se eri lapsen tukemisen ratkaisujen osalta ai-
heuttaa kustannuksia. Mahdollisten korvauskaytinteiden osalta kdytannét kun-
nissa vaihtelevat. Vastausten perusteella 43 kunnassa ei ole yksityisen hoidon
tuen kuntalisdn osalta erillista lisimaksatusta. Vuoden 2024 kyselyn vastausten
perusteella 32 kunnassa ei ollut yksityisen hoidon tuen kuntalisdn osalta eril-
lista lisimaksatusta ja 24 kunnassa asiaa ei oltu vield ratkaistu. Mikali lisamak-
satusta toteutetaan, tehdadin se tyypillisesti korottamalla kuntalisda erilaisin
joko lapsen tukeen liittyvilld lisdkertoimilla tai muulla erillishinnoittelulla.

Yksityisen hoidon tuen kuntalisin maaraytyminen ja suuruus
tehostetun ja erityisen tuen osalta

8%

= Tuen tarpeisten lasten
osalta ei lisdmaksatusta

Tukitoimien muunlainen
erillishinnoittelu, mika?

= Kuntalisdn tuen lisdkerroin

Kuvio 10. Yksityisen hoidon tuen kuntalisin maaraytyminen ja suuruus tehoste-
tun ja erityisen tuen osalta (N=56).

Tuen lisdkertoimet vaihtelivat 1,4 ja 3 valilla. Lisdkertoimella korotetaan yksityi-
sen hoidon tuen kuntalisdi lapselle myonnetyn tukitoimen perusteella. Aiem-
massa 2024 toteutetun kyselyn perusteella joissakin kunnissa oli maaritelty
kuntalisdlle maksimiarvo lapsen tuen osalta, toisissa kunnissa kertoimia tai eri
tasoja on useampia. Asian osalta on myds tapauskohtaista harkintaa. On myos
kuntia, missa pyritdan tuen tarpeiset lapset siirtdimaan kunnan omiin toimipis-
teisiin tai yksityisessa toiminnassa ei toistaiseksi ole ollut tuen tarpeessa olevia
lapsia:
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4 Varhaiskasvatuksen
palvelusetelin kaytto
kunnissa

Kunta voi jarjestdd varhaiskasvatuslain 5 §:n mukaan varhaiskasvatuspalveluita
mm. antamalla palvelunkayttijalle varhaiskasvatuksen palvelusetelistd annetun

lain (1048/2025) mukaisen palvelusetelin. Laki on tullut voimaan 1.1.2026 alkaen.

Kunta sitoutuu talldin maksamaan palvelun kayttajan palvelujen tuottajalta
hankkimat palvelut setelin arvoon asti. Kunta asettaa palvelusetelin arvon ja
hyvaksyy yksityiset palvelusetelipalvelun tuottajat jarjestelman piiriin.

Palvelusetelin kaytt6on sisiltyy asiakkaan oma valinnanvapaus. Asiakkaalla on
oikeus valita kunnan hyvaksymistd tuottajista se palveluntuottaja, jonka palve-
luita han haluaa ao. palvelussa kayttaa. Palveluntuottajaksi voidaan valita toi-
mija, jotka tayttavat palvelusetelistd annetun lain 5 §:n mukaiset edellytykset.
Asiakkaalla on my6s oikeus kieltdytya hanelle tarjotusta palvelusetelista, jolloin
kunnan tulee ohjata hanet kunnan muilla tavoin jarjestamien palvelujen piiriin.

Kyselyyn vastanneista kunnista 81 (37 %) ilmoitti, ettd kunnassa on kaytdssa
palveluseteli varhaiskasvatuspalveluissa vuonna 2026. Aiemmassa vuoden
2024 kyselyyn vastanneista kunnista 98 (39 %) ilmoitti, ettd kunnassa on kay-
tosséd palveluseteli varhaiskasvatuspalveluissa vuonna 2024. Vuoden 2022 kyse-
lyssa oli tdysin sama maaria palvelusetelid varhaiskasvatuksessa kayttavia kun-
tia kuin vuonna 2024. Vuoden 2020 kyselyssa 95 (36 %) ilmoitti kayttavansa
palvelusetelid. Vuonna 2018 setelid kayttavia kuntia oli 75, vuonna 2016 48. Ver-
tailtaessa aikaisempiin kyselyihin palvelusetelin kayttd on ollut aina edellista
kyselya suurempi.
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Onko kunnassanne kaytdssa varhaiskasvatuksen
palveluseteli?

0% 20% 40% 60% 80%

Ei palvelusetelia 63%

37%

Palveluseteli

Paivakotitoiminnassa 36%

Perhepdivdhoidossa 13%

Suunnitteilla 2%

Kuvio 11. Onko kunnassanne kdytdssa varhaiskasvatuksen palveluseteli? (n=217)

Palvelusetelin kdyttédnotto on suunnitelmissa neljassa kunnassa. Palveluseteli
oli huomattavasti yleisempaa paivakotitoiminnassa (78 kunnassa) kuin perhe-
paivdhoidossa (29 kunnassa).

Palvelusetelin kiytto vaikuttaa olevan samalla tasolla edelliseen kyselyyn ver-
rattuna. Talta osin palvelusetelin kiyttiminen kunnissa ei ole juurikaan muut-
tunut. Kunnat ovat ldhes kokonaan luopuneet ostopalvelutoiminnasta ja yksityi-
sen hoidon tuella olevien lasten maara edelleen vahenee. Palveluseteli yksityi-
sen varhaiskasvatuspalvelun toteuttamisessa on kiinnostanut kuntia muita
vaihtoehtoja enemman. Vuonna 2012 palveluseteli oli kdytdssé vain 25 kunnassa
ja 23 kuntaa suunnitteli sen kdytt66n ottamista. Vuoden 2014 kyselyn mukaan
38 kunnassa oli palveluseteli kdytdssa varhaiskasvatuksessa ja 24 kuntaa suun-
nitteli sen kdyttdonottamista. Vuoden 2016 osalta 48 kuntaa kaytti palvelusete-
lid. Vuoden 2018 kyselyn perusteella palveluseteli oli kdytdssa 75 kunnassa ja 11
kuntaa suunnitteli kdyttéonottoa. Vuonna 2020 toteutetussa kyselyssa palvelu-
seteli oli kaytdssa 95 kunnassa ja sen kayttéonottoa suunniteltiin viidessa kun-
nassa. Vuoden 2022 toteutetussa kyselyssa palvelusetelid kaytettiin 98 kun-
nassa ja sen kayttédnottoa suunniteltiin kahden kunnan osalta.

41 Tasasuuruinen vai tulosidonnainen palveluseteli

Kunnat myéntidvat seka tasasuuruisia ettd tulosidonnaisia palveluseteleita.
Yleensa setelin arvosta vahennetdan laskennallinen perheen omavastuuosuus
(*asiakasmaksu”). Varhaiskasvatuksen palvelusetelilain mukaan
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omavastuuosuudella tarkoitetaan sitd osuutta yksityisen palveluntuottajan var-
haiskasvatuspalvelun hinnasta, jota kunnan myéntdmdn palvelusetelin arvo ei
kata ja joka jad palvelunkdyttdjdn maksettavaksi ja jonka lisGksi palvelunkéytté-
jaltd ei saa periéd muita varhaiskasvatusmaksuja. Yksityinen varhaiskasvatus on
yleisesti kunnan omaa toimintaa tdydentava ja vaikuttaa silt3, ettd sen toteut-
taminen jatkossakin tapahtuu osin palvelusetelimallilla. Tasasuuruinen tai kiin-
tedhintainen palveluseteli on kaikille perheille samansuuruinen riippumatta esi-
merkiksi perheen tuloista. Tulosidonnaisen palvelusetelin arvo mairaytyy joko
kunnan maarittelemien perusteiden mukaisesti taikka lapsen ja hdnen kanssaan
yhteistaloudessa eldvan vanhemman tai muun huoltajan sekd vanhemman tai
muun huoltajan kanssa yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olo-
suhteissa eldvan henkildn tulojen mukaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista
annetun lain (1503/2016) 11 §:ssa sdadetylld tavalla. Tulosidonnaisen palvelu-
setelin arvo siis voi vaihdella huoltajien tulojen mukaan.

Tulosidonnaisen palvelusetelin osalta kunnat pyrkivat siihen, ettd huoltajien
maksettavaksi jaAdvd omavastuuosuus noudattelisi vastaavaa maksua kuin kunta
perisi varhaiskasvatuksesta, mikali lapsi olisi kunnan toteuttamassa varhaiskas-
vatuksessa. Suurimmillaan palvelusetelin arvo voi siten olla yhta suuri kuin pal-
veluntuottajan hinta. Tulosidonnaisuudella pyritdan siihen, ettd palvelusetelin
valintaa ei merkittavasti rajoittaisi perheen tulotaso, vaihtoehto olisi yhdenver-
tainen kaikille perheille. Tulosidonnaisen palvelusetelin arvon maérittely perus-
tuu yleensa varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mukaisiin tulorajoihin ja peri-
aatteisiin. Toimintatavasta voidaan kuitenkin paattaa kunnassa. Tilannetta
haastaa viime vuosina toteutetut varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen tulorajo-
jen nostot, mista syysta suurimmalle osalla asiakkaita ei enda synny tulojen pe-
rusteella asiakasmaksua.

Onko palveluseteli tulosidonnainen vai kiintedhintainen
kaikille?

5%

= Tulosidonnainen

Kiintedhintainen (saman
arvoinen) kaikille

= Joku muu, mika

Kuvio 12. Tulosidonnainen vai kiintedhintainen palveluseteli (n=93).
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Palvelusetelitoiminnassa tulosidonnainen palveluseteli oli kyselyyn vastannei-
den kuntien osalta kiytossa 66 kunnassa. Edellisessid vuoden 2024 kyselyssid
tulosidonnaista palvelusetelid kaytettiin 71 kunnassa. Aiemmassa vuoden 2022
kyselyssa tulosidonnaista palvelusetelid kaytettiin 85 kunnassa ja vuoden 2020
kyselyssd 84 kunnassa. Vuoden 2018 kyselyssa se oli kdytdssd 62 kunnassa.
Kiinteahintaista palvelusetelia kaytetaan 10 kunnassa. Edellisessd vuoden 2024
kyselyssa se oli kdytdssa 20 kunnassa, kun aiemmassa vuoden 2022 kyselyssa
sitd kdytettiin ainoastaan 9 kunnassa. Vuoden 2020 kyselyssé kiintedhintaista
palvelusetelid kaytti 10 kuntaa. Kyselyn perusteella nelja kunta vastasi kdytta-
vansa jotakin muuta toimintatapaa, mutta annettujen lisatietojen perusteella
kaksi kunnista kaytti tulosidonnaista palvelusetelid ja kaksi kiintedhintaista. Ky-
selyn perusteella vastaajamaarien muutos huomioiden vaikuttaa silta, etta toi-
mintatavat eivat juurikaan ole muuttuneet aiempaan kyselyyn verrattuna. Osa
kunnista on myds siirtynyt kokonaan maksuttomaan varhaiskasvatukseen, jol-
loin palvelusetelin arvo on tyypillisesti sama kuin palveluntuottajan hinta. Tal-
l6in asiakas ei maksa ollenkaan omavastuuosuutta kuten ei makaisi kunnan
oman toiminnan osalta asiakasmaksuakaan.

4.2 Palvelusetelin arvo euroa/kuukausi

Palvelusetelien suuruus vaihtelee kiintedhintaisessa palvelusetelissi kunnasta,
lapsen idsti ja lasn3olosta riippuen 465-1810euron vililld. Kiintedhintaisen pal-
velusetelin arvo vaihteli, riippuen onko kyse perhepaivihoitotoiminnasta vai pai-
vakotitoiminnasta. Alimmillaan setelin arvo oli yli perhepéivdhoidossa 500 euroa
ja paivakotitoiminnassa 465 euroa. Paivakotitoiminnassa enimmilldan kiin-
tedhintaisen palvelusetelin arvo oli 1810 euroa ja perhepéaivdhoidossa 1628 eu-

roa.

Taulukko 13. Kiintedhintaisen palvelusetelin arvo péivékotitoiminnassa (N=27).

Palveluseteli paiviakotitoiminnassa, euroa

Yli 3-vuotiaan lapsen

kokoaikaisesta (yli 5 h)

Yli 3-vuotiaan lapsen

osa-aikaisesta (enintdin | Alle 3-vuotiaan

palvelusta 5 h) palvelusta varhaiskasvatuksesta
Keskiarvo 975 603 1453
Mediaani 981 570 1538
Minimi 500 465 500
Maksimi 1484 969 1810
N 26 19 27
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Taulukko 14. Kiintedhintaisen palvelusetelin arvo perhepéivdhoidossa (N=9).

Palveluseteli perhepiivihoidossa, euroa

Yli 3-vuotiaan lapsen Alle 3-vuotiaan lapsen
perhepiivihoidossa perhepaivihoidossa
'Keskiarvo 895 979
Mediaani 914 917
Minimi 500 500
Maksimi 1184 1628
N 8 9

Tulosidonnainen palveluseteli riippuu huoltajien tuloista ja mahdollisista muista
lisdkertoimista. Suurimmillaan palveluseteli oli padivakotitoiminnassa 2070 euroa
ja perhepéivdhoidossa 1472 euroa. Tulosidonnaisessa palvelusetelissi palvelu-
setelin arvo vaihteli piivakotitoiminnassa keskimaarin 623-1185 euron vililla ja
perhepiivahoidossa keskiméairin 554-890 euron valilla.

Taulukko 15. Tulosidonnaisen palvelusetelin arvo.

Paiviakotitoiminta, euroa Perhepaivahoito, euroa
Vahintaan, Enintdan, Vahintaan, Enintédan,
euroa euroa euroa euroa
Keskiarvo |623 1185 544 890
Mediaani | 615 1001 518 850
Minimi 207 678 210 700
Maksimi 1484 2070 1088 1472
N 57 65 19 24

Palvelusetelin arvoon vaikuttivat myds erilaiset kertoimet. Kunnan maarittele-
man palvelustelin perushintaan maariteltiin erilaisia kertoimia esimerkiksi lap-
sen ian ja hoitoajan seka tehostetun tai erityisen tuen perusteella. Yli kolme-
vuotiaan lapsen kerroin kokopaiviisestd varhaiskasvatuksesta oli 1,0 ja alle kol-
mevuotiaalla kerroin oli keskimaéarin 1,6. Osapaivdisen toiminnan osalta kaytet-
tiin keskimaarin kerrointa 0,6. Tehostetun tai erityisen tuen tarpeessa olevien
lasten osalta kertoimet ja kdyténteet eri kuntien osalta vaihtelivat suuresti.
Asiaa kisitelldadn raportissa tarkemmin mydhemmassa vaiheessa.
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Taulukko 16. Palvelusetelissd kaytettavat kertoimet, paivikotitoiminta (N=59).

Paivikotitoiminta, palvelusetelin (kerroin)

‘Alle 3-v.  Yli3-v.  Osapaiva-
lapsi lapsi hoito
Keskiarvo 1,6 1,0 0,6
Mediaani 1,6 1,0 0,6
Minimi 1,5 1,0 0,5
Maksimi 1,8 1,0 1,0
N 59 59 43

4.3 Palvelusetelin saantokirja

Varhaiskasvatuksen palvelusetelistd annetun lain 5 §:n kohdan nelja mukaan
palveluntuottajan tulee tayttda “kunnan erikseen asettamat palvelunkayttajien
tarpeisiin, palvelujen maaraan tai laatuun tai kunnan olosuhteisiin liittyvat
taikka muut vastaavat vaatimukset”. NAma Kunnan erikseen asettamat vaati-
mukset maaritellddn yleensi palvelusetelin sdantdkirjassa. Mikali palveluntuot-
taja ei tayta sadantokirjassa maériteltyja ehtoja, tuottaja ei voi toimia palvelu-
setelitoimijana. Saantokirja oli laadittu tai sitd oltiin laatimassa kaikissa kysy-
mykseen vastanneissa 80 kunnassa.

Onko palvelusetelin sdantokirja tai vastaava tehty?

0%, 1%

m Kylla
Ei

= Suunnitteilla

99%

Kuvio 13. palvelusetelin sdantékirjan laadinta (n=80).
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Saantokirjoissa olevat vaatimukset ovat kuntakohtaisesti paatettyja. Olemme
kyselyssa kartoittaneet tarkemmin saantokirjan ehdoista tiloihin, henkildstd6n,
varhaiskasvatuksen toteuttamiseen, palvelun hintaan ja poikkeusolosuhteisiin
liittyvia ehtoja.

Kyselyn perusteella 25 kuntaa (37 %) on sdintdkirjassaan asettanut varhaiskas-
vatuksen toimintatiloihin liittyvid vaatimuksia.

Tilat tdytettdvd turvallisuusmdédrdykset. Palveluntuottaja huolehtii tilojen
puhtaanapidosta. Tilojen on jatkuvasti téytettdvad terveys- ja turvallisuus-
madrdykset sekd sis@- ettd ulkotilojen osalta.

Kehittdvd, lapsen oppimista edistdvd sekd terveellinen ja turvallinen.

Tilat tulee olla turvalliset ja terveelliset, varhaiskasvatustoimintaan sovel-
tuvat. Lakisddteinen tilamitoitus

Tilat:

36,8 %

= Asetettu tilojen suhteen
erityisvaatimuksia

Ei erityisvaatimuksia
tilojen suhteen

63,2 %

Kuvio 14. Erityisvaatimuksia tilojen suhteen (n=68).

Henkildstdn osalta sdantdkirjassa kiinnitetdan erityisesti huomiota mitoitukseen
liittyviin asioihin, 64 (81 %) kuntaa on asettanut erityisid maarityksia mitoituk-
seen liittyen. Taydennyskoulutukseen liittyvid vaatimuksia on asettanut 49 (62
%) kuntaa. Henkiléston maéréaan liittyvid vaatimuksia kyselyn perusteella on
asettanut 46 (58 %) kuntaa. Varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluista on
vaatimuksia 37 kunnan sdantdkirjoissa.
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Henkilosto

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Mitoitukseen liittyvia vaatimuksia 81,0 %

Henkildston maaréaan liittyvia vaatimuksia 58,2 %

Taydennyskoulutusvaatimuksia 62,0 %

Vaatimus erityisopettajan palveluista 46,8 %
Palvelun tuottajan tai toimipisteen
vastuuhenkilén tavoitettavuuden osalta
vaatimuksia

35,4 %

Muuta, mita?

15,2 %

Kuvio 15. Sdantdkirjan vaatimukset henkildstdon liittyen (n=79).

Muista henkildstdoon liittyvid vaatimuksia kuvattiin saaduissa vastauksissa seu-
raavasti:

Palvelun tuottaja huolehtii itse tarvittavan avustavan henkiléstén.
Kunta jdrjestdd erityisopettajan palvelut ilman lisGmaksua.

Varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelu, jos yksikéssd on tehoste-
tun/erityisen tuen tarpeessa olevia lapsia.

Lain edellyttdma henkilGsto.

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksessa konsultoivan erityisopettajan palve-
lut. Esiopetuksessa velvoite jdrjestdd lain mukainen erityisopettajan opetus
muun opetuksen yhteydessd.

Varhaiskasvatuksen toteuttamisen osalta yleisesti vaaditaan (87 %), etta yksi-
tyisen toimijan tulee noudattaa kunnan paikallisesti laadittua varhaiskasvatus-
suunnitelmaa. Lisaksi kysymykseen vastanneiden kuntien sdéantékirjoissa on
vaatimuksia aukioloaikoihin, nettisivuihin sekd yhdenvertaisuuteen liittyvissa
asioissa.
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Varhaiskasvatuksen toteuttaminen:

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Velvoite noudattaa kunnan paikallista
varhaiskasvatussuunnitelmaa

Aukioloaikoihin liittyvia maarityksia 64,6 %

Vaatimus nettisivuista 39,2 %

Yhdenvertaisuusvaateita 39,2 %

Muuta varhaiskasvatussuunnitelman perusteita . 101 %
ja varhaiskasvatuslakia vaativampia velvoitteita o 70

Kuvio 16. Varhaiskasvatuksen toteuttamiseen liittyvid vaatimuksia (n=79).

Kunnassa ei tehdd endd paikallista varhaiskasvatussuunnitelmaao. Valta-
kunnalliseen suunnitelmaan tehdddn paikallisia tarkennuksia ja heidén tu-
lee niité noudattaa soveltuvin osin.

Omavalvontasuunnitelma.
Palvelua jarjestettdvd myoés loma-/pdivystysaikoina.

Palveluntuottajan tulee osallistua kaupungin varhaiskasvatuksen henki-
[6st6- ja asiakastyytyvdisyyskyselyihin.

Koronavuodet aiheuttivat muutoksia sdantékirjoihin ja sen jalkeen sdantdkir-
joissa on kiinnitetty huomioita varhaiskasvatuksen jarjestdmiseen poikkeukselli-
sissa olosuhteissa. Yleisien toimintatapojen osalta on 32 (41 %) kunnan saanto-
kirjaan kirjattu tarkempia asiaan liittyvia kokonaisuuksia. Palvelusetelin maksa-
tukseen poikkeusoloissa on kiinnitetty huomioita 33 (42 %) kunnan saantokir-
jassa. Tilanne oli samansuuntainen kuntien suhteellisen mairan osalta myd6s
edellisessd vuoden 2024 kyselyssa.

87,3 %
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Poikkeusolosuhteet:

40% 40% 41% 41% 42% 42%

Maéritelty poikkeusolosuhteiden yleiset o

toimintatavat 40,5 %
Palvelusetelin maksatusperiaatteet 418 %
erilaisissa poikkeusolosuhteissa P o

Kuvio 17. poikkeusolosuhteiden huomioiminen palvelusetelin sddntdkirjassa
(n=79).

Kustannuksiin liittyvien vaatimusten osalta kysymykseen vastanneiden kuntien
osalta 70 (89 %) kuntaa on sdantdkirjassaan maaritellyt, milloin palvelusetelin
maksaminen lopetetaan, mikali lapsi ei kdytad palvelua. Vastanneista kunnista
vain yhdeksassa ei téllaista vaatimusta ole esitetty. Hintakattoon Lliittyvid maari-
tyksia on tehty 36 (46 %) kunnassa.

Kustannukset

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Maaritelty milloin palvelusetelin
maksaminen lopetetaan, mikali lapsi
ei kayta palvelua

88,6 %

Maaritelty nk. hintakatto 45,6 %

60 vrk jalkeen maksatus lopetetaan 39,2 %

30 vrk jalkeen maksatus lopetetaan 26,6 %

Muu aika 20,3 %

Muita toimintakustannuksiin liittyvid
: e 8,9 %
vaatimuksia, mita:

Kuvio 18. Palvelusetelin kustannuksiin liittyvida vaatimuksia (n=79).
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Palvelusetelin maksatuksen lopettamisen osalta on erilaisia kdytanteita. avoi-
missa vastauksissa muun ajan osalta mainittiin mm.

Sen vuoden elokuussa, jolloin lapsi aloittaa perusopetuksen
90 vrk
65 vrk jalkeen maksatus lopetetaan
viimeinen ldsndolopdivé
2 kk
8 kalenteriviikkoa
60 vrk kesdlomakauden ulkopuolella
neljé viikkoa
el koske keséaikaa: kesd-heind-elokuu
3 kk
heti lapsen jadtyd pois
Avoimissa vastauksissa lisdksi monia muita kustannuksiin liittyvid maarityksia.
Palvelun kdayttdjéltd ei saa perid lisdmaksua.
Omavastuun perimdtté jattdminen perhevapaan ajalta.
Ei saa perié muita kuin asiakasmaksun ateriat, tukipalvelu.
Lisdmaksuja ei saa perid.
Ei saa laskuttaa mistddn ylimdadardisistd palveluista huoltajia.

Ei ole mahdollisuutta perié lisimaksuja.

4.4 Palvelusetelitoiminnan piirissa olevat lapset

Palvelusetelitoiminnan piirissd olevien lasten maéaran arvioiminen on haastavaa,
silld lasten m&ara vaihtelee vuoden aikana. Kyselyn perusteella vastaajakun-
nissa oli 31.12.2025 palvelustelitoiminnan piirissa 24 966 lasta, joista alle kolme
-vuotiaita 6 317 lasta. Opetushallituksen yllapitdman varhaiskasvatuksen tilas-
toportaali Vipusen mukaan 31.12.2024 palvelusetelitoiminnassa 33 564 lasta ja
vastaavasti 31.12.2023 32 310 lasta. Valtakunnallisten tilastojen perusteella las-
ten maari palvelusetelin osalta on hieman kasvanut. Raporttia kirjoitettaessa
vuoden 2025 tietoja ei vield ollut saatavilla.
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Taulukko 17. Palvelusetelitoiminnan piirissad olevien lasten maara vastaajakun-
nissa.

Palveluseteli, lasten maara lkm/osuus

Vastaajakunnissa lapsia palvelusetelitoiminnan piirissa (lLkm) 24966
josta péivdkodeissa olevien osuus (%) 97,8
joista perhe- ja ryhnméperhepéaivdhoidossa olevien osuus (%) 2,2

Alle 3-v. lasten maira palvelusetelitoiminnan piirissa olevista
lapsista yhteensi (Lkm)

Alle 3-vuotiaiden osuus palvelusetelitoiminnan piirissé olevista lapsista
(%) 25,3

Alle 3-vuotiaista palvelusetelitoiminnan piirissa olevista lapsista on:

Paivakodeissa (%) 96,3

Perhe- ja ryhméaperhepiividhoidossa (%) 3,7

4.5 Palvelun piiriin hyvaksytyt toimijat

Kunta hyviksyy yksityisen palvelusetelipalvelun tuottajat jarjestelman piiriin.
Kunta voi vaatia palveluntuottajalta toiminnan sisaltéon, laatuun tai muihin asi-
oihin liittyvia velvoitteita, jotta tuottaja paasee jarjestelman piiriin. Asiakas voi
itse valita ndistad toiminnan piiriin hyvaksytyista tuottajista sopivimman hoito-
paikan ja hoitomuodon.

Palvelusetelitoimintaa kayttavia kuntia oli kyselyssa 81. Naista 79 kuntaa vastasi
kysymykseen palvelusetelitoiminnan piiriin hyvaksytyistad toimijoista. Kunnissa
oli yhteensa 774 palvelusetelitoiminnan piiriin hyvaksyttya toimijaa. Naista
paivakoteja eniten, lihes 81 % perhepiivihoitoa antavia toimijoita oli toiseksi
eniten (16 %), ja ryhméaperhepiivihoitoa antavia toimijoita muita vihemman (3
%). Aiempaan vuoden 2024 kyselyyn verrattaessa on toimijoiden maara viahen-
tynyt, mutta vastaajajoukko oli timan vuoden kyselyssd pienempi. Vuoden 2024
kyselyssa toimijoita oli 830.
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Kuinka monta varhaiskasvatusta toteuttavaa yksityistd toimijaa
kunnassanne on hyvaksytty palvelusetelitoiminnan piiriin?

16,4 %

2,8 %
= P3ivakotitoiminta
Ryhmaéaperhepaivahoito

= Perhepéiivahoito

80,7 %

Kuvio 19. Palvelusetelitoiminnan piiriin hyviaksytyt toimijat (n=79).

4.6 Palvelusetelin kdayton vaikutus varhaiskasvatuksen
kysyntaan

Kyselyn perusteella voidaan todeta, ettd palvelusetelilld on selked vaikutus var-
haiskasvatuspalvelun kysyntaan. Kysymykseen vastanneiden kuntien osalta la-
hes 78 prosenttia arvioi, ettd palvelusetelitoiminnalla on ollut vaikutuksia pal-
velun kysyntdan. Kunnista noin 16 prosenttia arvioi, ettd vaikutuksia ei ollut ja
vain noin 6 prosenttia ei osannut ottaa asiaan tarkemmin kantaa.
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Onko palvelusetelilld ollut vaikutusta varhaiskasvatuksen
kysyntaan?

16,3 %

6,3 % » Ej vaikutusta
En osaa sanoa

= Kylla

77,5 %

Kuvio 20: Onko palvelusetelilla ollut vaikutusta varhaiskasvatuksen kysyntaan
(n=80).

Kyselyn perusteella niistd 62 edelliseen kysymykseen “kylla” vastanneista pal-
velusetelia kayttivista kunnista lihes 89 prosenttia arvioi, etta palveluseteli on
helpottanut varhaiskasvatuksen paikkatilannetta. Lisiksi lihes sama maara
kunnista (86 %) katsoi, ettd palvelusetelin avulla oli voitu lisdtd vaihtoehtoja
varhaiskasvatuksen palvelutarjonnassa. Monissa kunnissa nahtiin, etta palvelu-
setelitoiminnalla on voitu vahentaa investointitarvetta kunnan omaan péivakoti-
rakentamiseen. Yli puolet kysymykseen vastanneista kunnista katsoi palvelu-
setelin mahdollisuutena lisatd perheen mahdollisuuksia saada lapselleen var-
haiskasvatusta oman kunnan ulkopuolelta tai vidhentidneen varhaiskasvatuksen
jarjestamispainetta kunnan omassa toiminnassa. Aiemmassa kyselyssa palvelu-
setelin vaikutukset olivat hyvin samanlaisia.
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Palvelusetelin vaikutus kysyntdan

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Helpottanut kunnan varhaiskasvatuksen _ 88.7 %
paikkatilannetta of 70
atcentoion agorcaa NN - -
vaihtoehtojen tarjontaa 85,5%

Vahensi investointitarvetta
paivakotirakentamisen

45,2 %

Mahdollistanut perheille saada palelua 59.7 %

toisen kunnan alueelta e

Vahentanyt palveluntarvetta kunnan omassa
toiminnassa

62,9 %

Muuta, mita? I 3,2 %

Kuvio 21. Palvelusetelin vaikutus varhaiskasvatuspalvelun kysyntdan (n=62).

4.7 Lapsen tukeminen ja palveluseteli

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 15 e §:n mukaan 15 a §:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitetusta tuesta on tehtédva hallintopadatds viipymatta. Pykalan mukaisesti paa-
toksen tekee varhaiskasvatuksen jarjestimisvastuussa oleva kunta. Jos ky-
seessa on yksityisen palveluntuottajan jarjestdma varhaiskasvatus, paatdksen
tekee palveluntuottajan esityksesta varhaiskasvatuksen toimipaikan sijainti-
kunta. Palvelusetelin osalta lain perustelujen mukaan paatdksen voisi tehda
myds palvelusetelin myéntanyt kunta, vaikka toimipaikka olisikin toisen kunnan
alueella. Lakimuutos on tullut voimaan 1.8.2022 alkaen. Kysyimme tata asiako-
konaisuutta ensimmaisen kerran edellisessad 2022 kyselyssad ennakoivasti. Nyt
asiaa kysytdan jo kolmannen kerran. Selvitimme, miten palvelusetelin osalta
asia on kunnissa taltd osin toteutettu, mille virkanimikkeelle padatoksenteko on
delegoitu, miten lapsen saama paatés mahdollisesti vaikuttaa palvelustelin ar-
voon.

Palvelusetelitoiminnassa lapsen tehostetun ja erityisen tuen paatdksentekijan
on useimmiten kunnan varhaiskasvatuksesta vastaava johtaja. Kysymykseen
vastanneiden 81 kunnan osalta ndin toimitaan 47 kunnassa. P43atdksia asian
osalta tekee 22 kunnassa kunnan oman toimipisteen ldhijohtaja. Tama eroaa
aiemmasta kyselystd, jolloin toimipisteen lahijohtaja ei tdssa tapauksessa toi-
minut paattijana yhdessiakaan 92 kysymykseen vastanneesta kunnasta. Sen si-
jaan vuoden 2024 kyselyssa aluepdillikkd tai muu viranhaltija teki paatokset 32
kunnassa kun nyt tehdyssa kyselyssd ndin toimitaan vain kolmessa kunnassa.
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Kenen toimesta kunnassanne tehdaan tehostetun ja erityisen
tuen hallintopadatokset palvelusetelitoiminnan osalta?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Kunnan varhalsKasva'Fuksesta vastaava _ 58,0 %
johtaja
Muu viranhaltija - 11,1 %

Aluepdillikkd tai vastaava I 3, 7%

Varhaiskasvatuksen erityisopettaja = 0,0 %
Kunnan oman Foqmnngn toimipisteen _ 27.2 %
lahijohtaja

Kuvio 22. Tehostetun ja erityisen tuen hallintopadatdskaytannot palvelusetelitoi-
minnassa (n=81).

Kunnat kertoivat, ettd muita paatoksia tekevia virkanimikkeitd ovat esimerkiksi
kunnan varhaiskasvatuksen suunnittelija, palvelukoordinaattori, erityisvarhais-
kasvatuksen asiantuntija, Varhaiskasvatuksen palvelujohtaja, erityisvarhaiskas-
vatuksen koordinaattori ja perusopetuksen erityissuunnittelija. Padtoksenteki-
joiden virkanimikkeet olivat hyvin moninaisia.

4.71 Palvelusetelin lisikertoimet lapsen tuen osalta

Kunnissa kaytetdan paisaintoisesti erilaisia lisdkertoimia korottamaan palvelu-
setelin arvoa lapsen tehostetun tai erityisen tuen tilanteissa. Tehostetun tuen

osalta erilaisia kertoimia palvelusetelin arvon korottamiseksi on kaytossa 39 (74

%) kysymykseen vastanneessa kunnassa. Erityisen tuen osalta vastaavasti ker-
toimia kaytetdan 37 (71 %) kysymykseen vastanneessa kunnassa. Sen sijaan te-
hostetun tuen osalta ylimaaraisia kertoimia ei ole kdytdssa tai asiasta ei ole
vield tehty paatostd 14 kunnassa. Erityisen tuen osalta vastaava tilanne on 15
kysymykseen vastanneessa kunnassa.
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Palvelusetelin suuruus tehostetun tuen osalta

18,9 %

= Tuen tarpeisten lasten osalta

ei lisamaksatusta
7,5 %
Asiasta ei vield paatosta

= Tehostetun tuen lisdkerroin

73,6 %

Kuvio 23. Palvelusetelin lisdkerroin tehostetun tuen osalta (n= 53).

Palvelusetelin suuruus erityisen tuen osalta

19,2 %

= Tuen tarpeisten lasten osalta
ei lisdmaksatusta

9,6 % Asiasta ei vield paatosta

= Erityisen tuen lisdkerroin

71,2 %

Kuvio 24. Palvelusetelin lisdkerroin erityisen tuen osalta (n= 52).

Tehostetun ja erityisen tuen osalta palvelusetelin kertoimet vaihtelivat kuntien
antamien vastausten perusteella 1,7 ja 4,3 valilla riippuen tuen muodosta. Kun-
tien toimintatavoissa on eroja, vaikka kertoimien kaytté onkin yleista. Eri tuen
muodot ovat myds kustannusnidkodkulmasta erilaisia. Lisdksi kunta saattaa
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kustantaa palveluntuottajalle erimerkiksi lapsen tarvitseman avustajan tai mak-

saa siihen liittyvat palkkakustannukset.

Jos lapsiryhmdéssé on vahintdén 4 tuen lasta, joilla pddtds, kunta voi har-
kinnanvaraisen pddtéksen mukaan korvata avustajan palkkakulut.

Korotettu palveluseteli yksilkohtaisen harkinnan mukaan 0,5-3 kertoi-
mella.

Harkinnanvarainen tuen kerroin 2.
7100-300 euroa/kk
Neuvoteltava kerroin

Tukea tarvitsevalle lapselle voidaan tehdd 1.75 kertoimen mukainen koro-
tus palveluseteliin.
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5 Yksityisen toiminnan
osuus kunnan varhais-
kasvatuksesta

Joissakin kunnissa on asetettu tavoitteita yksityisen toiminnan maaran osalta.
Asiaa kysyttiin nyt jo neljatta kertaa. Kyselyn perusteella 28 kysymykseen vas-
tanneesta 217 kunnasta on asettanut jonkin tavoitteen yksityisen varhaiskas-
vatustoiminnan maaran suhteellisesta osuudesta kunnassa. Aiemman vuoden
2024 kyselyn perusteella 35 kysymykseen vastanneesta 249 kunnasta oli toimi-

nut samoin. Sitd edellisen vuoden 2022 kyselyn vastaavaa tavoitetta oli asetettu

myds 35 kunnassa. Vuoden 2020 kyselyssd asiaa kysyttiin ensimmaisen kerran
ja silloin 36 kunnassa oli asetettu tavoite yksityisen varhaiskasvatustoiminnan
madrasta kunnassa. Toimintatapaa ei voi kyselymme perusteella pitidi kovin-
kaan yleisena

Onko kunnassanne asetettu tavoitetta yksityisen toiminnan
osuudesta?

12,9 %

m Kylla

Ei tarkempaa maarittelya

87,1%

Kuvio 25. Yksityiselle toiminnalle on kunnassa asetettu tavoite (N=217).
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Kyselyssa kysyttiin myds talla hetkelld yksityisessa toiminnassa olevien lasten
madrad verrattuna kunnan omaan toimintaan. Kunnittainen vaihtelu yksityiseen
varhaiskasvatukseen osallistumisen suhteen oli kyselyn perusteella suurta.
Vaihteluvili oli muutamasta prosentista suurimmillaan yhden kunnan 100 pro-
senttiin, jossa kunnan kaikki lapset ovat palvelusetelitoiminnassa. Keskimaarin
yksityisessa varhaiskasvatuksessa olevien lasten maéara oli noin 18,7 prosenttia
kunnan omaan toimintaan verrattuna niissa kunnissa, joissa lapsia oli yksityi-
sessa varhaiskasvatuksessa. On myd&s paljon kuntia missa yksityista palvelua ei
ole ollenkaan. Mikali yksityisen toiminnan osuutta tarkastellaan kaikkien kysy-
mykseen vastanneiden 217 kunnan osalta on yksityiseen varhaiskasvatukseen
osallistuvien lasten maaran osuus 10 prosenttia. Opetushallituksen varhaiskas-
vatuksen tilastoportaali vipusen mukaan yksityisen hoidon tuella tai palvelu-
setelitoiminnassa kaikista varhaiskasvatuksessa olevista lapsista 31.12.2024 oli
17,7 prosenttia

Yksityisessad varhaiskasvatuksessa olevien lapsien osuus (%)
kunnan varhaiskasvatuksessa olevista lapsista 31.12.2025
tilanteessa.
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Kuvio 26. Yksityisessa varhaiskasvatuksessa olevien lasten osuus % (osuus > O,
N=108).

o
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6 Kyselyn keskeiset
tulokset

6.1 Vertailutietoa vuodesta 2008 alkaen

Kuntaliitto on selvittanyt vuodesta 2008 alkaen joka toinen vuosi lasten kotihoi-
don tuen ja yksityisen hoidon tuen kuntalisiin liittyvid summia ja laajuutta kun-
nissa. Palveluseteli otettiin kyselyyn mukaan vuonna 2012 alkaen. Vuoden 2026
kysely on jo kymmenes.

Kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen kuntalisia maksavien kuntien maira
on seurannan aikana kasvanut aina vuoteen 2012 asti, mutta sen jalkeen on ko-
tihoidon ja yksityisen hoidon tuen kuntalisia maksavien kuntien maara kaanty-
nyt laskuun. Vuoden 2018 ja 2016 vililla lasku on ollut merkittiavaa. Edelliseen
kyselyyn verrattuna kotihoidontuen kuntalisiid maksavien kuntien maara on
suhteellisesti pysynyt melko samalla tasolla. Seuraava kysely toteutetaan
vuonna 2028.

Vuoden 2025 kyselyssa kotihoidon tuen kuntalisdd maksoi 24,2 prosenttia kyse-
lyyn vastanneista kunnista, kun edellisessi vuoden 2024 kyselyssa 25,4 % kysy-
mykseen vastanneista maksoi kuntalisda. Kyselyn perusteella voidaan olettaa,
ettd kuntalisdd maksavien kuntien maarassa ei ole tapahtunut merkittavaa
muutosta talla aikavalilla.

Perheille maksettava kotihoidon tuen keskimaariinen kuntalisd on pysynyt
melko samalla tasolla edelliseen vuoden 2024 kyselyyn verrattuna. Aiemmassa
vuoden 2022 kyselyssd kotihoidontuen kuntalisd oli keskim&arin 165 €/lapsi kun
nyt toteutetun kyselyn perusteella kuntalisd oli keskimaarin 183 euroa/lapsi.
Huomioitavaa on, ettd lakisdateisen kotihoidon tuen hoitorahan ja hoitolisan
osalta indeksitarkistukset on hallituksen toimesta jdddytetty vuoden 2023 ta-
solle eikd korotuksia niihin ole tehty. Valtakunnallisena tavoitteena on edelleen
nostaa varhaiskasvatukseen osallistumista, jolla voi olla vaikutusta siihen, miten
kotihoidontukea kehitetaan. Viimeisimman perhevapaita koskevan tutkimuksen
osalta suositellaan jopa koko kotihoidon tuesta luopumista.

Vuonna 2014 yksityisen hoidon tuen kuntalisdd maksoi 123 kuntaa ja vuoden
2016 kyselyssd enda 109 kuntaa. Vuoden 2018 kyselyssa kuntalisad maksavien
kuntien maara oli 97 ja vuoden 2020 kyselyssa yksityisen hoidon tuen
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kuntalisda maksoi 93 kuntaa. Vuonna 2022 toteutetussa kyselyssa yksityisen
hoidon tuen kuntalisdd maksoi 92 kuntaa. Edellisessd vuoden 2024 kyselyssa
yksityisen hoidon tuen kuntalisdd maksoi 92 kuntaa. Nyt tehdyssa kyselyssa
endi 67 kuntaa maksoi kuntalisda. Tuloksia arvioitaessa on huomioitava, etta
vuoden 2024 kyselyyn vastasi 32 kuntaa enemman kuin nyt toteutettuun kyse-

lyyn.

Yksityisen hoidon tuen kuntalisia maksavien kuntien maira on suhteellisesti
sama, eika siina ole tapahtunut merkittivaia muutosta aiempaan kyselyyn ver-
rattuna. Kuntalisdn suuruus vaihtelee hoitomuodosta riippuen ja nyt tehdyn ky-
selyn perusteella maksettavan kuntalisin suuruus on pysynyt melko lahella
vuoden 2024 tasoa. Enimmillaan lisdd maksettiin 820 euroa/lapsi. Alle 3-vuoti-
aan lapsen kohdalla kuntalisdn suuruus oli keskim&darin paivakotihoidossa 463
euroa ja yli 3-vuotiaan kohdalla 334 euroa.

Vuonna 2024 kuntalisdn suuruus paivakotihoidossa oli alle 3-vuotiaan lapsen
kohdalla keskim&arin 418 euroa ja yli 3-vuotiaan kohdalla 330 euroa. Vuonna
2022 kuntalisi oli enimmillaan 890 euroa/lapsi.

Palvelusetelin osalta sitd kdyttavien kuntien maara on jatkuvasti kasvanut.
Vuonna 2012 palvelustelitoimintaa oli 25 kunnassa, vuonna 2018 75 kunnassa ja
vuoden 2020 kyselyssé jo 95 kunnassa oli kdytdssa palveluseteli. Nyt toteute-
tun kyselyn mukaan palveluseteli on kiytossa 81 kunnassa. Vuonna 2024 pal-
velusetelia kaytettiin 98 kunnassa. Koska kyselyyn vastasi selvisti vihemman
kuntia aiempiin kyselyihin verrattuna, ei suoraa vertailua palvelusetelia kaytta-
vien kuntien osalta voi tehda. Vuonna 2024 kuntien maari oli pysynyt taysin sa-
mana verrattaessa vuoden 2022 kyselyyn. Palvelusetelin arvon vertailu on haas-
tavaa, koska palvelusetelin arvo riippuu monista tekijoista, kuten tulosidonnai-
suudesta tai kiintedhintaisuudesta seki erilaisista kertoimista hoitoaikaan, lap-
sen ikaan tai erityiseen tukeen liittyen.
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Taulukko 18. Vertailua vuosien 2010, 2012, 2014, 2016, 2018, 2020 ja 2022 kunta-
kyselyista.

Vertailut (2010, 2012, 2014,
2016, 2018, 2020, 2022,

2024)

Manner-Suomen kuntia, lksm 326 320 304 297 295 294 293 293 292

Kyselyyn vastanneita kuntia,

Llkm 326 320 288 256 255 263 251 251 219
Kotihoidon tuen kuntalisdd 84 99 85 60 48 55 52 64 53
maksavat kunnat, Lkm ja %  (26%) (31%) (30%) (23%) (19%) (21 %) (21 %) (25 %) (24 %)
Kotihoidon tuen kuntalisan 144 €/ 148 148 152 147 170 165 188 183
keskiarvo lapsi €/lapsi  €/lapsi €/lapsi €/lapsi €/lapsi €/lapsi €/lapsi | €/lapsi
Kotihoidon tuen kuntalisa 50-250 50-264 50-264 36-252 36-300 40-350 30-350 30-350 50-350
vaihteluvali €/lapsi €/lapsi €/lapsi €/lapsi €/lapsi €/lapsi €/lapsi €/lapsi €/lapsi
Yksityisen hoidon tuen kun-

talisdd maksavat kunnat, 127 137 123 97 93 92 85 67

Lkm ja % (39%) (43%) (43%) 109 (43%) (42%) (36 %) (37 %) (34 %) (31 %)

Yksityisen hoidon tuen
kuntalisén vaihteluvali (pl. 50-797 50-747 50-1185 50-860 50-1210 84-783 84-890 84-1642 | 84-824

Tulosidonnainen tuki) €/lapsi  €/lapsi  €/lapsi €/lapsi €/lapsi €/lapsi €/lapsi €/lapsi | €/lapsi
Palveluseteliad kayttavat 25 38 48 75 95 95 98 81
kunnat, lkm ja % (8%) (13%) (19%) (30%) (36 %) (39 %) (39 %) (37 %)
Palvelusetelin arvo,

vaihteluvali keskimaarin 424- 408-1115 439- 477-1019 526-1107 | 207-1484
(2018 alk. tulosidonn.) 1066 € 371-1148 € € 1078€ € € €

6.2 Vuoden 2026 kyselyn keskeiset tulokset

Koska kyselyyn vastasi aiempaa hieman vihemman kuntia, vertailun tekeminen
on hankalaa. Kokonaisuutena kyselyn vastausprosenttia (75 %) voidaan pitaa
kattavana. Kyselyn perusteella on havaittavissa, etta kotihoidon tuen kuntali-
saa maksavien kuntien maira ei ole merkittivasti muuttunut aiempaan kyse-
lyyn verrattuna. Kotihoidon tuen kuntalisdd maksoi noin 24 prosenttia kyselyyn
vastanneesta kunnasta (219). Aiempaan vuoden 2024 kyselyssa ldhes 26 pro-
senttia kyselyyn vastanneesta 251 kunnasta maksoi kotihoidontuen kuntalisia.
Vuonna 2018 kotihoidon tuen kuntalisdaa maksoi 48 kuntaa ja vuoden 2020 ky-
selyssi lisdd maksoi 55 kuntaa. Vuoden 2022 kyselyssa kotihoidontuen kuntali-
sdd maksoi 52 kuntaa. Nyt toteutetussa kyselyssa kuntalisdd maksavien kuntien
suhteellinen osuus on pysynyt lAhes samana. Kuntalisin suuruus on ldhes sa-
malla tasolla vuoden 2024 kyselyyn verrattuna. Lasten kotihoidon tuen kuntali-
san suuruus oli vuonna 2026 keskimaarin 183 euroa/lapsi, kun se vuonna 2024
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oli 188 euroa/lapsi. Edellisessa vuonna 2022 toteutetussa kyselyssa kotihoidon
tuen kuntalisdd maksettiin keskimaarin 165 euroa/lapsi, kun vuonna 2020 kun-
talisa oli keskimaarin 170 euroa/lapsi, ja vuonna 2018 oli keskimaarin 147 eu-
roa/lapsi.

Yksityisen hoidon tuen osalta kuntalisiaa maksavien kuntien suhteellinen osuus
on hieman pysynyt melko samana edelliseen vuonna 2024 toteutettuun kyse-
lyyn verrattuna. Nyt toteutetussa kyselyssd 67 (31 %) kyselyyn vastanneesta 219
kunnasta maksoi yksityisen hoidon tukea. Edellisessa vuoden 2024 kyselyssa 85
(34 %) kyselyyn vastanneesta 249 kunnasta maksoi yksityisen hoidon tuen kun-
talisdd. Vuoden 2022 kyselyssi yksityisen hoidon tuen kuntalisdd maksoi 92 (37
%) kuntaa kyselyyn vastanneista kunnista. Yksityisen hoidon tuen kuntalisdi
maksavien kuntien maara on ollut laskussa jo pidempaan. Vuonna 2018 vield 42
% kyselyyn vastanneista kunnista maksoi yksityisen hoidon kuntalisdi. Vastaava
osuus vuoden 2020 kyselyssa oli endd 36 %. Vuonna 2016 lisda maksoi vield 109
kuntaa kun nyt kuntia oli enda 67. Nyt toteutettuun kyselyyn vastasi kuitenkin
32 kuntaa vihemman kuin vuonna 2024.

Yksityisen hoidon tuen kuntalisdd maksetaan useammassa kunnassa (67 kun-
taa) kuin kotihoidon tuen kuntalisai (53 kuntaa) kyselyyn vuonna 2026 vastan-
neissa 219 kunnassa.

Palvelusetelitoiminnan osalta voidaan todeta, etti palvelusetelia kayttiavien
kuntien méara on ei ole juurikaan muuttunut edelliseen kyselyyn verrattuna.
Kyselyyn vuonna 2026 vastanneista kunnista 81 (37 %) ilmoitti, etta kunnassa
on kiytossa palveluseteli. Vastaavasti vuonna 2024 vastanneista kunnista 98
(39 %) kaytti palvelusetelid varhaiskasvatuspalveluissa. Vuonna 2022 vastan-
neista kunnista 98 (39 %) ilmoitti, ettd kunnassa on kaytéssa palveluseteli.
Vuonna 2020 vastanneista kunnista 95 (36 %) ilmoitti, ettd kunnassa on kay-
tosséd palveluseteli varhaiskasvatuspalvelussa. Kyselyyn vuonna 2018 vastan-
neista kunnista palveluseteli oli kdytossd vastaavasti 75 (30 %) kunnassa. Pal-
velusetelin kiytto on pysynyt melko samalla tasolla vuodesta 2020 alkaen.
Vuonna 2016 vastanneista kunnista 48 (19 %) ja vuonna 2014 vain 25 kuntaa il-
moitti kdyttavansa palvelusetelid. Kyselyn mukaan palvelusetelin kdyttoon-
otosta vuonna 2026 oli suunnitelmia neljassa kunnassa. Vaikuttaa silta, etta
palvelusetelid kayttavien kuntien maira on vakiintunut ja sitad kayttavien kun-
tien maara ei ole enda juurikaan muuttunut.

Yksityisen toiminnan osalta lapsimaarissa ei ole tapahtunut merkittavaa muu-
tosta. Kyselyn perusteella lapsimaard on hieman vdahentynyt aiempaan kyselyyn
verrattuna, mutta tarkasteltaessa valtakunnallisia tilastoja merkittavdd muu-
tosta lapsimaarien osalta ei kuitenkaan ole tapahtunut. Opetushallituksen var-
haiskasvatuksen tilastoportaali Vipusen mukaan yksityisen hoidon tuella tai
palvelusetelitoiminnassa kaikista varhaiskasvatuksessa olevista lapsista oli 17,7
prosenttia. Kansallisten tilastojen ja Kuntaliiton kyselyn perusteella nayttai
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silta, etta yksityisen hoidon tuella toteutetun varhaiskasvatuksen osuus var-
haiskasvatuksen toteuttamisessa edelleen vihenee ja palvelustelilld toteute-
tun pysyy vahintaan nykyisella tasolla.
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7 Johtopaatokset

Varhaiskasvatuksessa on tapahtunut paljon muutoksia lyhyessi ajassa. Laki las-
ten paivahoidosta muuttui varhaiskasvatuslaiksi 1.8.2015 alkaen ja nyt sovellet-
tava varhaiskasvatuslaki tuli voimaan 1.9.2018. Voimaantulon jalkeen muutoksia-
kin on tehty ja viimeisin merkittdva muutos tuli voimaan 1.8.2022 alkaen, jolloin
lapsen oikeutta tuen saamiseen tarkennettiin lisiamalla lakiin kokonaan 3 a
luku. Varhaiskasvatukseen vaikuttavaa perhevapaajarjestelmii on myds muu-
tettu 1.8.2022 alkaen ja sen johdosta on tehty muutoksia varhaiskasvatuslakiin.
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki on tullut voimaan 1.3.2017 alkaen ja sen
jalkeen tulorajoja on muutettu jo useamman kerran. Asiakasmaksulain muutok-
silla on vaikutusta eritysesti tulosidonnaiseen palveluseteliin ja kustannuksiin
siltd osin. Viimeisimpana vuoden 2026 alusta tuli varhaiskasvatukselle oma so-
vellettava laki varhaiskasvatuksen palvelusetelistd. Padperiaatteet sailyivat kui-
tenkin entisina. Lisdksi yksityisen toiminnan lupamenettely muutettiin rekiste-
rointimenettelyksi. Monilla tehdyilld lakimuutoksilla on vaikutuksia kotihoidon
tuen ja yksityisen hoidon tuen kuntalisdkayténteisiin ja palvelusetelin toiminta-
tapoihin.

7.1 Lakimuutosten mahdolliset vaikutukset

Vuoden 2022 kyselyssa kartoitettiin ensimmaisen kerran alustavasti elokuussa
2022 voimaan tulleiden lakimuutosten vaikutuksia ja toimintatapoja. Nyt asiaa
kartoitettiin jo kolmannen kerran. Vaikuttaa siltd ettd, toimintatavat ovat vakiin-
tuneet paikallisen kdytadnndn mukaisiksi. Muutokset ovat vaikuttaneet erityisesti
yksityisen hoidon tuen kuntalisdn ja palvelusetelitoiminnan kustannuksiin seka
erilaisiin lapsen tuen lisamaarittelyihin. Perhevapaauudistuksenkin osalta toi-
mintatavat ovat vakiintuneet. Osaltaan tehdyt muutokset ovat nostaneet erityi-
sesti pienten lasten varhaiskasvatukseen osallistumista. Se on voinut heijastua
kotihoidontuen kuntalisdan siten, ettd kunnissa on uudelleen pohdittu kuntali-
san kayttéonottoa. Kotihoidontukea voidaan nykyisin maksaa jo ennen lapsen
varhaiskasvatusoikeuden alkamista, mika osaltaan haastaa pohtimaan kuntali-
sdkaytanteitd. Kotihoidontuen kuntalisdn erilaisten ehtojen osalta ei muutosta
tai erilaisia rajaustoimia talta osin ole kuitenkaan havaittavissa. My6s tahtotila
varhaiskasvatukseen osallistumisen lisidmisestd voi muuttaa paikallista paa-
toksentekoa ja muuttaa kotihoidon tuen kuntalisin maksamisen ikdrajoja tai
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sen maksamista ylipdatdan. Toisaalta voi olla tarve pyrkia siihen, etta aivan
nuorimmat lapset hoidettaisiin pidempaan kotona vanhempainvapaan ja koti-
hoidontuen kuntalisan avulla.

Toteutetuilla lakimuutoksilla on ollut merkittavia vaikutuksia varhaiskasvatuk-
sen jarjestidmiseen ja jarjestdmisen kustannuksiin. Kunnissa on jouduttu arvioi-
maan varhaiskasvatuksen jarjestimistd monin tavoin. Myds yksityisen palvelu-
toiminnan osalta tilannetta joudutaan edelleen arvioimaan jatkossa esimerkiksi
mahdollisen maksumuutosten ja lapsen tuen ratkaisujen osalta. Perhevapaa-
uudistus voi jatkossakin heijastua kotihoidon tuen kuntalisakaytantéihin. Onko
kunnassa tarpeen muuttaa yksityisen hoidon tuen kuntalisda tai mika vaikutus
lapsen tuen ratkaisuilla on palvelusetelin arvoon ja kayttéon. Laki varhaiskasva-
tuksen palvelusetelistd toi selkeyttd palvelusetelitoimintaan. Toistaiseksi on
vield liian aikaista tehda johtopaatoksia lakimuutoksen vaikutuksista ja toimin-
tatapojen muutoksista.

Nyt toteutettu kysely osoittaa, ettd toimintatavat ovat vakiintuneet eikd suuria
muutoksia endi ole tapahtunut. Kotihoidontuen kuntalisdi kayttavien kuntien
maarad saattaa jatkossakin hieman kasvaa. Yksityisen hoidon tuen kuntalisdn
osalta vaikuttaa silta, ettd kidyttd sen osalta edelleen vihenee ja toiminta
muuttuu palvelusetelitoiminnaksi joiltakin osin. Kuntalisien erilaiset lisiehdot
ovat padosin samoja aikaisempiin kyselyihin verrattuna.

7.2 Vaikutukset vanhempien valintoihin ja
varhaiskasvatuspalveluiden jarjestamiseen

Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd kuntalisilld ja palvelusetelitoiminnalla on
merkitystd kunnille jarjestettiessa varhaiskasvatuspalveluita. Niiden suoraa vai-
kuttavuutta palvelun kysyntdan on kuitenkin vaikea arvioida. Palvelusetelitoi-
minta lisda selkedsti vanhempien valinnanmahdollisuuksia varhaiskasvatuspaik-
kaa hakiessa. Myds kunnan kannalta malli, jossa omaa toimintaa taydennetidan
palvelusetelitoiminnalla tuo joustoa ja mahdollisuutta reagoida nopeasti palve-
lutarpeen muutoksiin. Moni kunta jarjestda edelleen myods varhaiskasvatuksen
avoimia palveluita, kuten erilaista kerhotoimintaa, jolloin lapsi voi saada laadu-
kasta varhaiskasvatusta samanaikaisesti kotihoidon tuen kanssa. Asiakasmak-
sulain muutosten vuoksi erilaisten avointen palveluiden jarjestdminen on osin
muodostunut haasteelliseksi. Varhaiskasvatus on suurimmalle osalle perheista
jo nyt maksutonta.

Lapsella on oikeus saada varhaiskasvatusta sen kuukauden alusta, kun lapsi
tayttaa 9 kuukautta. Kyselyn perusteella voidaan todeta, ettd kotihoidon tuen
kuntalisalld voidaan perheitd ohjata valitsemaan erityisesti pienten lasten osalta
lapsen hoitaminen kotona varhaiskasvatukseen osallistumisen sijaan. Vanhem-
painvapaata voi kdyttaa siihen saakka, kunnes lapsi tayttda kaksi vuotta.
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Perheet voivat tehdi joustavia jarjestelyitd lapsen hoidon toteuttamiseksi, jol-
loin kotihoidon tuen kuntalisad on tarkasteltava monesta eri nakékulmasta.
Huomioitavaa on, ettd niiden kuntien maara, joiden kuntalisdn ehtojen mukaan
myo6s vanhempi sisarus hoidettava kotona on vahentynyt. Mikali varhaiskasva-
tukseen osallistumista halutaan lisata, olisi kunnassa harkittava kotihoidontuen
kuntalisan maksamisen ehtoja tastdkin ndkékulmasta. Erityistd huomiota tulisi
kiinnittda yli kolmevuotiaalle maksettavaan lakisdateiseen sisaruskorotukseen.
Edelleenkdan suurin osa kunnista ei kuntalisdd maksa.

Kotihoidon tuen kuntalisin osalta on vaikea arvioida, miten kunnat tulevat jat-
kossa kuntalisédn osalta toimimaan. Juuri kyselyn kirjoittamisen aikaan julkais-
tiin selvitys perhevapaajirjestelman kehittdmiseksi. Selvityksessa ehdotetaan,
ettd kotihoidon tuesta tulisi kokonaan luopua. Sen sijaan tulisi vanhempainva-
paajarjestelmai tulisi kehittdd selkeammaksi. Kuntien kannalta kotihoidon tu-
esta luopuminen on haastava ja kustannuksia lisddva toimenpide. Asia ei kui-
tenkaan ole yksinkertainen. Selvityksessa esitetdan lisdksi, ettd lakia tulisi
muuttaa siten, ettei kunta endi voisi omin paatoksin maksaa kuntalisda. Ehdo-
tuksilla on suora vaikutus varhaiskasvatuksen jarjestdmiseen ja toteutuessaan
tulisi erityisesti alle 3-vuotiaiden lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen
kasvamaan. Toisaalta kotihoidontuesta luopuminen ja kokonaisuuden selkiytta-
minen on kuitenkin hyva tavoite. Mahdollisessa jatkovalmistelussa on tarkasti
pohdittava eri vaihtoehtojen vaikutuksia eri palvelukokonaisuuksiin. Myds rahoi-
tuksesta on puhuttava. Mahdollisia jatkotoimia odotellessa, on syytd pohtia,
onko kuntalisan maksamisella todellisia vaikutuksia esimerkiksi varhaiskasva-
tuksen kysyntddn ja tarpeeseen. Onko kokonaistaloudellisesti tarkoituksenmu-
kaista pyrkiad pitdmaan vahintdan toinen vanhemmista kotona eikd tydmarkki-
noilla. Tyypillisesti kotona oleva vanhempi on edelleen Aiti. Millaisiin perheisiin
kuntalisan maksaminen erityisesti vaikuttaa. Selvitys antaa laajan kuvan nykyti-
lanteesta ja siihen liittyvistd haasteista.

Tata selvitysta kirjoitettaessa on eduskunnassa kasiteltavana kotihoidontukeen
tuleva lakimuutos. Muutoksella pyritddn vaikuttamaan maahanmuuttajien oi-
keuteen saada kotihoidontukea. Kotihoidon tuen maksamiseksi edellytettiisiin
lahtokohtaisesti, ettd tuen saaja on asunut Suomessa vahintdan kolmen vuoden
ajan. Kotihoidon tuki maksettaisiin vain lasta paaasiallisesti hoitavalle vanhem-
malle tai muulle huoltajalle. Asumisaikavaatimusta sovellettaisiin vain, jos koti-
hoidon tukea hakeva henkilé on muuttanut Suomeen ehdotetun lain tultua voi-
maan. Muutos koskisi toistaiseksi melko pienta joukkoa ja vaikutukset kohden-
tuvat pddosin suurempiin kaupunkeihin ja kuntiin, joihin maahanmuutto p&d&osin
kohdentuu. Jda ndhtaviaksi vaikuttaako tulossa oleva lakimuutos kuntien kunta-
lisdkaytontoihin.

54


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/098bf05c-321d-4ef6-bb29-bb44086608ab
https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/HE%2069%2F2026%20vp
https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/HE%2069%2F2026%20vp

7.3 Yksityisen hoidon tuki vai palveluseteli

Yksityisen hoidon tuen kuntalisin kayttd kunnissa vaihtelee vuosittain. Nyt to-
teutetun kyselyn perusteella yksityisen hoidon tuen kuntalisdd maksoi 67 kun-
taa, mika on selvasti vihemman kuin edellisessa vuoden 2024 kyselyssi. Vas-
taavasti palvelusetelid kdyttavien kuntien maara on pysynyt ldhes samana. Ky-
selyyn vastanneiden kuntien osalta palveluseteli on kdytdssa 81 kunnassa.
Suora vertailu on kuitenkin haastavaa, silld vastaajia oli 32 kuntaa vihemman
kuin vuoden 2024 kyselyssa. Rohkenen kuitenkin todeta, ettd palvelusetelin
sekd yksityisen hoidon tuen kuntalisd on vakiintunut tiettyjen kuntien toiminta-
tavaksi eikd merkittdvaa muutosta asian osalta ole havaittavissa.

Palvelusetelitoiminnassa on otettava huomioon, ettd sitéd ei voi kayttaa, jos
perhe palkkaa hoitajan kotiin, joten taltd osin yksityisen hoidon tuki ja kuntalisad
on merkittava vaihtoehto. Tama toimintapa perheiden osalta ndyttda melko va-
kiintuneelta ja muutoksia aiempiin vuosiin verrattuna ei juurikaan ole. On to-
dennakoistd, ettd ratkaisut tehdddn paikallisten olosuhteiden perusteella joko
taloudellisten tai muiden strategisten valintojen johdosta. Kyselyssi ei ole tar-
kemmin selvitetty syitd kuntalisdsta luopumiselle tai palvelusetelin kayttami-
selle. Kuntien kanssa kaytyjen epavirallisten keskustelujen kautta syntyy kasi-
tys, ettd palvelusetelid pidetdan parempana vaihtoehtona. Kunnat kokevat, etta
sen avulla pystytddn tekemaan paikallisesti parempia ratkaisuja yksityisen toi-
minnan tukemisen, ohjauksen ja neuvonnan osalta. Myds varhaiskasvatuksen
laadullisia nakdkulmia voidaan paremmin ottaa huomioon. Yksityisen hoidon
tuen kuntalisdn osalta moni kunta on sopinut Kelan kanssa sen maksamisesta.
Talldin Kela on maarittda kuntalisin maksamiselle ehdot, jotka se voi hyviksya.
Mikali kunta haluaa ehtoja, joita Kela ei hyvaksy, joutuu se maksattamaan kun-
talisdn itse. Lisdksi tuen lakisd&teisiin osiin ei kunta voi ollenkaan vaikuttaa.
Tassa kyselyssa on kolmatta kertaa kartoitettu kuntalisdada maksavien kuntien
osalta maksatuskaytianndistd. Tamakin kokonaisuus vaikuttaa vakiintuneen,
eikd suuria eroa aiempaan kyselyyn ole. On hyva muistaa, etti seké kotihoidon
tuki etta yksityisen hoidon tuki, on kunnan rahoittamaa kuntalisan lisaksi myos
lakisaiteisilta osin.

Yksityisen hoidon tuen kuntalisilld tai palvelustelilld pyritdan selvasti seka tu-
kemaan yksityistd palvelutuotantoa, ettd ratkaisemaan varhaiskasvatuspalvelun
kysyntdan ja muutoksiin liittyvid haasteita. Kunnat joutuvat usein harkitsemaan
investointia uusiin toimitiloihin pitkdan. Ndin saattaa synty3 tilanteita, ettd kun-
nan omassa toiminnassa ei olekaan riittavasti paikkoja kattamaan palvelun ky-
syntda. Talldin yksityisen toiminnan kanssa tehtdvalld yhteisty6lld voidaan oh-
jata perheitd myo6s yksityisen palvelun pariin. Kuntalisilld tai tulosidonnaisella
palvelusetelilld pyritddan osaltaan turvaamaan sita, ettei yksityisen palvelun
hinta huoltajille muodostuisi esteeksi paikan ottamiselle.
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7.4 Tuen kustannusvaikutukset

Kunnat arvioivat tarkkaan yksityisen hoidon tuen kustannusten kokonaisuutta
verrattuna palvelun jarjestimiseen omana toimintana. Tuen kustannusten li-
sdksi huomioidaan kunnan valvontaan ja toiminnan ohjaukseen liittyvat kustan-
nukset. Yksityisella toiminnalla voidaan myo6s laajentaa palveluvalikoimaa eri-
laisten pedagogisten suuntausten, kuten montessori- tai steinerpedagogiikka,
tai erikielisten palveluiden osalta. Tallakin tavalla perheiden valinnanmahdolli-
suudet kasvavat.

Palvelusetelitoiminnan osalta ei tdman kyselyn perusteella ole endi havaitta-
vissa sitd kayttavien kuntien maaran kasvua. Kunnat pystyvat maarittelemaan
koko palvelusetelin arvon itse, eika siihen liity yksityisen hoidon tuen mukaista
valtakunnallista hoitorahaa ja hoitolisda, joiden maarasta sdddetdan lailla. Sa-
moin kunta voi paremmin ohjata yksityista palvelutoimintaa verrattuna tilantee-
seen, jossa kunta ei maksa yksityisen hoidon tuen kuntalisdi, eikd kayta palve-
lusetelid. Kunta myds hyvaksyy palvelusetelitoimintaan tuleva palvelusetelitoi-
minnan ehdot tayttavat toimijat.

Yksityisen hoidon tuen kuntalisdan ja palveluseteliin liittyy samankaltaisuuksia
mutta myds merkittavia eroja. Merkittavin ero lienee se, ettd palvelusetelissa
koko arvosta paattad kunta, mutta yksityisen hoidon tuen osalta kunta paattaa
ainoastaan kuntalisidsta. Lisdksi on syytd korostaa, ettd palveluseteli on var-
haiskasvatuslain 5 §:n mukaisesti yksi kunnan tapa jarjestaa varhaiskasvatusta.
Yksityisen hoidon tuki sitad ei ole. Yksityisen hoidon tuki ja kotihoidon tuki on
perheelle tarjottu vaihtoehto jarjestaa lapsensa hoito muulla tavoin (varhaiskas-
vatuslaki 14 §).

Palvelusetelilld ratkaistaan pitkalti samanlaisia haasteita kuin yksityisen hoidon
tuenkin kanssa. Kyselyn perusteella ndyttaa siltd, ettd palvelusetelin kayttd on
jddmaissa nykyiselle tasolle. Palveluseteli on joustavampi toimintatapa suh-
teessa 1.8.2022 voimaan tulevan lapsen tukemiseen liittyvan lakimuutoksen
osalta. Toisaalta erityisesti tulosidonnaisen palvelusetelin osalta haasteena on
jatkuva asiakasmaksujen tulorajojen korotus. Kuntien palvelusetelikustannukset
ovat olleet nousussa. Yhteistydhoén palveluntuottajien kanssa ja oikean palvelu-
setelin arvon maéarittelyyn sovelletaan 1.6.2026 voimaan tullutta lakia varhais-
kasvatuksen palvelusetelista.

Nayttaa siltd, ettd palvelusetelin kayttd kunnissa ei end3d merkittivasti kasva ja
yksityisen hoidon tuen kayttd saattaa edelleen kuitenkin hieman vahentya. Yk-
sityisten palveluntuottajien maira vaihtelee ja Suomeen on syntynyt muutama
valtakunnallinen ketju. Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus on tasaantunut ja
valtakunnallisten tilastojen perusteella se on pysynyt vuodesta 2019 alkaen
noin 18 prosentin tasolla. On syytd todeta, ettd kuntakohtaiset vaihtelut ovat
merkittavia ja on edelleen kuntia missa yksityistd palvelua ei ole. Yksityisen
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toiminnan kehittymistd on syyta seurata ja kunnissa on syyta arvioida mika toi-
mintatapa varhaiskasvatuksen jarjestamisen osalta takaa laadukkaan palvelun
lapsille muuttuvissakin tilanteissa.

Varhaiskasvatuspalvelun jarjestdminen on osa kuntien perustehtdvii ja eika tata
ole jatkossakaan syytd muuttaa. Varhaiskasvatuspalvelu on perusopetuksen
ohella luonteeltaan lahipalvelua, eikd sitd ole syyta eriyttdd osaksi laajempaa
palvelujen jarjestamista. Kunnilla tulee jatkossakin olla mahdollisuus paikalli-
sesti ratkaista milld tavalla se varhaiskasvatuspalvelunsa jarjestia.
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Liite 1

Onko kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen kuntalisdt seka palveluseteli
kdyt6ssad kunnassa? (2026)

Maksaako Maksetaanko Onko kunnassanne
kuntanne koti- kunnassanne kaytossa varhais-
hoidon tuen yksityisen hoidon kasvatuksen

kuntalisaa tuen kuntalisaa palveluseteli?
talla hetkelld? talla hetkella?

Alajarvi Kylla Ei Ei
Alavieska Ei Ei Ei
Alavus Ei Ei Ei
Askola Kylla Kylla Ei
Aura Ei Ei Kylla
Enontekio Kylla Ei Ei
Espoo Kylla Kylla Kylla
Eura Ei Ei Kylla
Eurajoki Kylla Kylla Ei
Forssa Ei Ei Ei
Haapajarvi Ei Ei Ei
Haapavesi Ei Kylla Kylla
Hailuoto Ei Ei Ei
Halsua Ei Ei Ei
Hamina Kylla Ei Kylla
Hanko Ei Ei Ei
Harjavalta Ei Ei Ei
Hartola Ei Ei Ei
Hausjarvi Ei Ei Kylla
Heinola Ei Kylla Ei




Onko kunnassanne
kayt6ssa varhais-
kasvatuksen
palveluseteli?

Maksetaanko
kunnassanne
yksityisen hoidon
tuen kuntalisda

Maksaako
kuntanne koti-
hoidon tuen

kuntalisaa

tilla hetkella?

talla hetkella?

Helsinki Kylla Kylla Ei
Hollola Ei Kylla Kylla
Huittinen Ei Ei Kylla
Hyrynsalmi Kylla Ei Ei
Hyvinkaa Ei Kylla Kylla
Hameenkyré Ei Ei Kylla
Hameenlinna Ei Kylla Kylla
li Ei Ei Kylla
litti Ei Kylla Ei
Ikaalinen Ei Kylla Ei
Imatra Ei Kylla Ei
Inari Kylla Ei Ei
Inkoo Ei Kylla Ei
Isokyro Ei Ei Kylla
Janakkala Ei Ei Kylla
Joroinen Ei Ei Ei
Juuka Ei Ei Ei
Juupajoki Ei Ei Ei
Juva Ei Kylla Ei
Jyvaskyla Ei Ei Kylla
Jamijarvi Ei Ei Ei
Jamsa Ei Ei Ei
Jarvenpaa Ei Kylla Kylla
Kaavi Ei Ei Ei
Kajaani Ei Ei Kylla
Kalajoki Ei Ei Kylla
Kangasniemi Ei Ei Ei
Kannonkoski Ei Ei Ei
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Maksaako
kuntanne koti-
hoidon tuen

kuntalisaa
talla hetkella?

Maksetaanko
kunnassanne

yksityisen hoidon

tuen kuntalisaa
talla hetkella?

Onko kunnassanne
kayt6ssa varhais-
kasvatuksen
palveluseteli?

punki

Karijoki Ei Ei Ei
Karkkila Ei Kylla Kylla
Karvia Ei Ei Ei
Kauhava Kylla Ei Ei
Kauniainen Ei Kylla Kylla
Kaustinen Kylla Kylla Ei
Keitele Kylla Ei Ei
Kemi Ei Ei Ei
Keminmaa Ei Kylla Kylla
Kempele Kylla Kylla Kylla
Kerava Kylla Ei Kylla
Keuruu Ei Ei Kylla
Kihnio Ei Ei Ei
Kihnio Ei Ei Ei
Kinnula Ei Ei Ei
Kirkkonummi Ei Ei Kylla
Kittila Kylla Kylla Ei
Kiuruvesi Ei Ei Kylla
Kivijarvi Kylla Ei Ei
Kokemaki Ei Ei Ei
Kokkola Ei Ei Kylla
Kolari Kylla Kylla Ei
Konnevesi Ei Ei Ei
Korsnas Ei Ei Ei
Koski Tl Kylla Ei Ei
Kotka Ei Ei Kylla
Kouvola Ei Kylla Kylla
Kristiinankau- Ei Ei Ei
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Maksaako
kuntanne koti-
hoidon tuen

kuntalisaa
tilla hetkella?

Maksetaanko
kunnassanne
yksityisen hoidon
tuen kuntalisda
talla hetkelld?

Onko kunnassanne
kayt6ssa varhais-
kasvatuksen
palveluseteli?

Kuhmo Kylla Ei Ei
Kuhmoinen Kylla Ei Ei
Kuortane Ei Ei Ei
Kurikka Kylla Ei Kylla
Karkola Ei Kylla Ei
Karsamaki Ei Ei Ei
Lahti Ei Kylla Kylla
Laihia Ei Ei Kylla
Laitila Ei Ei Kylla
Lapinjarvi Kylla Ei Ei
Lapinlahti Ei Kylla Ei
Lappajarvi Ei Ei Ei
Lappeenranta Ei Kylla Kylla
Lapua Kylla Ei Kylla
Laukaa Ei Ei Suunnitteilla
Lemi Ei Ei Ei
Lempaala Ei Kylla Kylla
Lieksa Ei Ei Ei
Lieto Ei Ei Kylla
Lohja Ei Kylla Kylla
Loimaa Ei Kylla Ei
Loppi Kylla Ei Ei
Loviisa Ei Kylla Ei
Luhanka Kylla Ei Kylla
Lumijoki Kylla Kylla Ei
Luoto Kylla Ei Ei
Maalahti Ei Ei Ei
Masku Ei Kylla Kylla
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Maksaako
kuntanne koti-
hoidon tuen
kuntalisaa
talla hetkella?

Maksetaanko
kunnassanne
yksityisen hoidon

tuen kuntalisaa
talla hetkella?

Onko kunnassanne
kayt6ssa varhais-
kasvatuksen
palveluseteli?

Merikarvia

Miehikkala Ei Ei Ei
Mikkeli Ei Kylla Kylla
Muhos Ei Ei Kylla
Multia Ei Ei Ei
Muonio Kylla Ei Ei
Mynamaki Ei Kylla Kylla
Maéntsala Kylla Kylla Suunnitteilla
Mantta-Vilppula | Ei Ei Ei
Méntyharju Kylla Ei Ei
Nivala Kylla Kylla Kylla
Nokia Ei Kylla Kylla
Nousiainen Ei Ei Ei
Nurmes Ei Ei Ei
Nurmijarvi Kylla Kylla Kylla
Narpio Ei Ei Ei
Orivesi Ei Kylla Kylla
Padasjoki Ei Ei Ei
Paimio Ei Kylla Kylla
Paltamo Ei Ei Ei
Parainen Ei Ei Ei
Parikkala Ei Ei Ei
Pedersoren Ei Ei Ei
kunta

Pelkosenniemi Ei Ei Ei
Pello Kylla Ei Ei
Perho Kylla Kylla Ei
Petdjivesi Ei Ei Ei
Pieksamaki Ei Ei Kylla
Pielavesi Ei Ei Kylla
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Maksaako Maksetaanko Onko kunnassanne
kuntanne koti- kunnassanne kayt6ssa varhais-
hoidon tuen yksityisen hoidon kasvatuksen

kuntalisaa tuen kuntalisaa palveluseteli?
talla hetkella? talla hetkella?

Pietarsaari Ei Ei Ei
Pihtipudas Ei Ei Ei
Pirkkala Ei Kylla Kylla
Polvijarvi Ei Ei Ei
Pomarkku Ei Ei Ei
Pori Ei Kylla Kylla
Pornainen Ei Kylla Kylla
Porvoo Ei Kylla Kylla
Posio Ei Ei Ei
Pudasjarvi Ei Ei Ei
Punkalaidun Ei Ei Ei
Puolanka Kylla Kylla Ei
Puumala Kylla Ei Ei
Pyhajarvi Kylla Ei Ei
Pyhajarvi Kylla Ei Ei
Pyhanta Kylla Ei Ei
Pilkine Ei Ei Ei
Poytya Ei Ei Kylla
Raahe Ei Kylla Ei
Raisio Ei Kylla Kylla
Rantasalmi Ei Ei Ei
Ranua Ei Ei Ei
Rauma Ei Kylla Kylla
Rautjarvi Ei Ei Ei
Reisjarvi Ei Ei Ei
Riihimaki Ei Kylla Ei
Rovaniemi Ei Kylla Kylla
Ruokolahti Ei Ei Ei
Ruovesi Ei Ei Ei




Maksaako
kuntanne koti-
hoidon tuen

kuntalisaa
talla hetkella?

Maksetaanko
kunnassanne

yksityisen hoidon

tuen kuntalisaa
talla hetkella?

Onko kunnassanne
kayt6ssa varhais-
kasvatuksen
palveluseteli?

Rusko Ei Ei Kylla
Raakkyla Ei Ei Kylla
Saarijarvi Ei Ei Kylla
Salla Ei Ei Ei
Sastamala Ei Kylla Kylla
Sauvo Kylla Kylla Ei
Savitaipale Ei Ei Ei
Savukoski Ei Ei Suunnitteilla
Seindjoki Kylla Kylla Kylla
Sievi Ei Ei Ei
Siikajoki Suunnitteilla Kylla Ei
Siilinjarvi Ei Kylla Kylla
Simo Kylla Ei Ei
Sipoo Kylla Kylla Kylla
Siuntio Ei Ei Kylla
Soini Ei Ei Ei
Somero Kylla Ei Ei
Sonkajarvi Kylla Ei Ei
Sulkava Kylla Ei Ei
Suomussalmi Ei Ei Ei
Suonenjoki Ei Ei Kylla
Sysma Ei Ei Ei
Sakyla Ei Ei Ei
Taipalsaari Ei Kylla Kylla
Taivassalo Ei Ei Ei
Tampere Ei Kylla Kylla
Tervola Kylla Ei Kylla
Teuva Ei Ei Ei
Tohmajarvi Ei Ei Ei
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Maksaako
kuntanne koti-
hoidon tuen

kuntalisaa
tilla hetkella?

Maksetaanko
kunnassanne

yksityisen hoidon

tuen kuntalisaa
talla hetkella?

Onko kunnassanne
kayt6ssa varhais-
kasvatuksen
palveluseteli?

Tornio Ei Ei Kylla
Turku Ei Kylla Kylla
Tuusniemi Ei Ei Ei
Tyrnava Ei Kylla Kylla
Urjala Ei Ei Ei
Utajarvi Kylla Ei Ei
Uusikaarlepyy Ei Ei Ei
Vaasa Ei Ei Kylla
Valkeakoski Ei Kylla Kylla
Vantaa Ei Kylla Kylla
Vehmaa Ei Kylla Kylla
Vesanto Ei Ei Ei
Veteli Ei Ei Ei
Vierema Ei Ei Ei
Vihti Ei Kylla Kylla
Viitasaari Kylla Ei Ei
Vimpeli Ei Ei Ei
Virolahti Ei Ei EiSuunnitteilla
Voyri Ei Ei Ei
Ylitornio Kylla Ei Ei
Yl6jarvi Ei Kylla Kylla
Ahtiri Ei Ei Ei
Ainekoski Ei Ei Kylla
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Liite 2: Kyselylomake




KUNTA
LIITTO

Kysely kunnille varhaiskasvatuksesta 2026

@ Pakolliset kysymykset merkitty tahdella (*)

Arvoisa vastaanottaja,

Kysely koskee varhaiskasvatuksen palveluseteleitd, lasten koti- ja yksityisen hoidon kuntalisia seka

asiakasmaksuperiaatteita.

Lasten koti- ja yksityisen hoidon kuntalisan seka palvelusetelitoiminnan tiedot koskevat nykytilannetta ja
taloustietojen osalta vuoden 2025 tietoja. Asiakasmaksuihin liittyvilla kysymyksilla kartoitetaan kunnan

nykykaytantoa.

Kuntaliitto on sdanndllisesti kartoittanut varhaiskasvatukseen liittyvia kuntalisia seka palvelusetelitoiminnan tilaa
kunnissa. Kartoitamme nyt jo viidetta kertaa, millaisia varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin liittyvia malleja

kunnissa on kaytdssa.

Toivomme, etta teilld on mahdollisuus vastata kyselyyn, silla naita tietoja emme saa kuntakohtaisesti muutoin
selvitettya. Teemme tuloksista yhteenvedon Kuntaliiton www-sivuille. Yhteenveto sisaltda kuntakohtaisia tietoja,

jotka ovat muutoinkin julkisia.

Kyselyyn vastataan sahkoisen linkin kautta avautuvalla lomakkeella. Kyselylinkki lahetetdan kunnassa
varhaiskasvatuksesta vastaavalle johtavalle viranhaltijalle. Voit tayttda lomakkeen itse tai 1ahettda sen
toiselle henkildlle vastattavaksi, kuitenkin niin ettd yksi vastaus/kunta. Mikali kunta on mukana useamman
kunnan yhteisessa isantakuntamallissa tai kuntayhtyma vastaa ao. palveluista, pyydamme myos nailta

kuntakohtaisia tietoja. Ennen vastauksen lahettdmista kannattaa se kopioida ja tallentaa vastaus itselle.
Pyydamme vastaamaan 17.5.2026 mennessa.

Voit tarvittaessa keskeyttaa vastaamisen ja jatkaa mydhemmin kunkin sivun lopusta I16ytyvan ‘Tallenna ja jatka
myohemmin’ -painikkeen avulla (huom. muista silloin seurata avautuvia ohjeita ja ottaa talteen uusi, erillinen

linkki, jota kautta vastaamisen jatkaminen onnistuu).

Lisatietoja kyselysta antaa:

Jarkko Lahtinen



kehittamispaallikké
jarkko.lahtinen@kuntaliitto.fi
09 771 2714

1. Vastaajan kunta *

O (lista kunnista)

2. Kyselyyn vastaavan yhteystiedot

Henkilttietoja kasitelladn oheisen tietosuojaselosteen mukaisesti.

Vastaajan nimi

Vastaajan nimike organisaatiossa

Sahkoposti

Puhelinnumero

A. Kotihoidon tuen kuntalisat

3. Maksaako kuntanne kotihoidon tuen kuntalisaa talla hetkella?

Valitse yksi vastausvaihtoehto

O Kylla
O Ei
O Suunnitteilla

4. Maksetaanko kuntalisa?

Valitse yksi vastausvaihtoehto

O Kelan toimesta

O Kunta itse

O Osin itse ja osin kunnan toimesta, miltd osin itse?

5. Mikéli kunta maksaa kotihoidon tuen kuntalisda, millaisia vaikutuksia kuntalisalld on ollut kunnallisen
varhaiskasvatuksen kysyntaan?

Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto

D Lapsi aloittaa varhaiskasvatuksessa myéhemmin

D Vahentanyt alle 3 -vuotiaiden lasten varhaiskasvatuksen tarvetta


https://www.kuntaliitto.fi/kuntaliitto/evasteet-ja-tietosuoja

D Mahdollistanut perheille osallistumisen avoimen varhaiskasvatuksen palveluihin

D Vuorohoidon tarve vahentynyt

D Muuta, mita?

6. Onko kunnassanne asetettu erityisia ehtoja kotihoidon tuen kuntalisan maksamiselle?

O Kylla
O Ei

7. Millaisia ehtoja kunnassanne on asetettu kotihoidon tuen kuntalisan maksamiselle?

Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto

Oikeus tuen saamiseen edellyttda tietyn vahimmaisajan (kk): Vahimmaisaika kuukausina:
Vanhempi hoitaa lasta

Perheen kaikki lapset hoidetaan kotona

Perheessé vahintaan 2 lasta

Vanhempi jaa pois vakituisesta tyosta

Vanhempi keskeyttaa opiskelun

Kuntalisa maksetaan vain taysista kuukausista

Maksetaan vain perheen nuorimmasta lapsesta

Jokin muu ehto, mika?

Oooooodon

Kotihoidon tuen kuntalisan suuruus euroa/lapsi

Mikali kuntaliséan suuruus vaihtelee eri-ikaisilla lapsilla, merkitaan esim. 120 e/alle 1-vuotias, 80 e/alle 2-vuotias.

Jos kuntalisa on tulosidonnainen, merkitaan vahimmais- ja enimmaismaksu.

8. Minka suuruisia kuntalisia maksetaan eri-ikdisille? (ilmoita euroa/lapsi lukuina)

Euroa/alle 1-vuotias

Euroa/alle 2-vuotias

Euroa/alle 3-vuotias

Sisaruslisa (ilmoita vain, jos tukea maksetaan yli 3-vuotiaalle)

Mikali kuntalisa on tulosidonnainen, vahintaan euroa/lapsi




Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, enintdan euroa/lapsi

9. Mahdolliset lisdtiedot kotihoidon tuen kuntalisaan liittyen

B. Yksityisen hoidon tuen kuntalisa (Kunnan mahdollinen palveluraha tmv.
sisaltyy tahan osioon.)

10. Maksetaanko kunnassanne yksityisen hoidon tuen kuntalisaa talla hetkella?

Valitse yksi vastausvaihtoehto

O Kylla
O Ei
O Suunnitteilla

O Kaytamme palvelurahaa tmv.

11. Maksatetaanko yksityisen hoidon tuen kuntalisa:

Valitse yksi vastausvaihtoehto

O Kelan toimesta

O Kunta itse

O Osittain Kelan toimesta ja osin itse, milta osin itse

12. Mikali kunta maksaa yksityisen hoidon tuen kuntalisaa, millaisia vaikutuksia kuntalisélld on ollut kunnallisen
varhaiskasvatuksen kysyntaan?

Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto

Varhaiskasvatuksen valinnanmahdollisuuksien lisdéntyminen
Perhepaivahoidon tarjonnan lisdantyminen

Mahdollistanut valinnanvapautta

Mahdollistanut hoitajan palkkaamisen kotiin

Muuta, mita?

OoOoooon

Ei vaikutusta



D En osaa sanoa

13. Onko kunnassanne asetettu erityisia ehtoja yksityisen hoidon tuen kuntalisin maksamiselle?

O Kylla
O Ei

14. Millaisia ehtoja kunnassanne on asetettu yksityisen hoidon tuen kuntalisan maksamiselle?

Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto

D Oikeus tuen saamiseen edellyttda tietyn vahimmaisajan (kk). Vahimmaisaika kuukausina:
D Vanhempi on tydssa tai opiskelee

D Hoito on kokopaivaista (yli 5h)

D Perheessé vahintdan 2 lasta

D Kuntalisd maksetaan vain taysista kuukausista

|:| Jokin muu ehto, mika?

Yksityisen hoidon tuen kuntalisan suuruus

Kuntalisan suuruutta kysytaan erikseen kokoaikaisesta (yli 5h/péaiva) ja osa-aikaisesta (enintdan 5h/paiva)
palvelusta.
Mikali kuntalisdn suuruus vaihtelee eri-ikaisilla lapsilla, merkitdan esim. 120 e/alle 1-vuotias, 80 e/alle 2-vuotias.

Jos kuntalisa on tulosidonnainen, merkitaan vahimmais- ja enimmaismaksu.

15. Yksityisen hoidon tuen kuntalisan suuruus paivakotitoiminnassa, euroa/lapsi?

KOKOAIKAINEN (Yli 5h/péiva)

Euroa/alle 1-vuotias

Euroa/alle 2-vuotias

Euroa/alle 3-vuotias

Euroalyli 3-vuotias

Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, vahintadan euroa/lapsi

Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, enintdan euroa/lapsi

16. Yksityisen hoidon tuen kuntalisan suuruus paivakotitoiminnassa, euroallapsi?

OSA-AIKAINEN (enintdén 5h/paiva)



Euroa/alle 1-vuotias

Euroa/alle 2-vuotias

Euroa/alle 3-vuotias

Euroalyli 3-vuotias

Mikali kuntalisad on tulosidonnainen, vahintaan euroa/lapsi

Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, enintdan euroa/lapsi

17. Yksityisen hoidon tuen kuntalisan suuruus perhepaivahoidossa, euroa/lapsi?

KOKOAIKAINEN (yli 5h/paiva)

Euroa/alle 1-vuotias

Euroa/alle 2-vuotias

Euroa/alle 3-vuotias

Euroalyli 3-vuotias

Mikali kuntalisad on tulosidonnainen, vahintaan euroa/lapsi

Mikali kuntalisad on tulosidonnainen, enintdan euroa/lapsi

18. Yksityisen hoidon tuen kuntalisan suuruus perhepaivahoidossa, euroal/lapsi?

OSA-AIKAINEN (enintaén 5h/paiva)

Euroa/alle 1-vuotias

Euroa/alle 2-vuotias

Euroa/alle 3-vuotias

Euroalyli 3-vuotias

Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, vahintaan euroa/lapsi

Mikali kuntalisa on tulosidonnainen, enintdan euroa/lapsi

19. Yksityisen hoidon tuen kuntalisan suuruus ryhméaperhepaivahoidossa, euroallapsi?

KOKOAIKAINEN (yli 5h/paiva)

Euroa/alle 1-vuotias

Euroa/alle 2-vuotias

Euroa/alle 3-vuotias

Euroalyli 3-vuotias

Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, vahintaan euroa/lapsi

Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, enintdan euroa/lapsi




20. Yksityisen hoidon tuen kuntalisdn suuruus ryhméaperhepaivahoidossa, euroa/lapsi?

OSA-AIKAINEN (enintdén 5h/péiva)

Euroa/alle 1-vuotias

Euroa/alle 2-vuotias

Euroa/alle 3-vuotias

Euroalyli 3-vuotias

Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, vahintadan euroa/lapsi

Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, enintdan euroa/lapsi

21. Yksityisen hoidon tuen kuntalisdn suuruus, kun hoitaja perheen kotona (perheen palkkaamana), euroal/lapsi?

Euroa/alle 1-vuotias

Euroa/alle 2-vuotias

Euroa/alle 3-vuotias

Euroalyli 3-vuotias

Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, vahintaan euroa/lapsi

Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, enintdan euroa/lapsi

22. Kuinka monta lasta oli yksityisen hoidon tuen piirissa vuonna 2025 (31.12.)?

Yksityisen hoidon tuen piirissa yhteensa

Yhteensa

Joista alle 3-vuotiaat

Paivakodeissa

Yhteensa

Joista alle 3-vuotiaat

Perhe- ja ryhméaperhepaivahoidossa

Yhteensa

Joista alle 3-vuotiaat



Hoitaja perheen kotona (perheen palkkaamana)

Yhteensa

Joista alle 3-vuotiaat

23. Kenen toimesta kunnassanne tehdaan tehostetun ja erityisen tuen hallintopaatokset yksityisen hoidon tuen
paivakoti ja perhepiaivahoitotoiminnassa?

O Kunnan varhaiskasvatuksesta vastaava johtaja
O Aluepaallikké tai vastaava

O Kunnan oman toiminnan toimipisteen lahijohtaja
O Varhaiskasvatuksen erityisopettaja

O Muu viranhaltija - nimike:

24. Yksityisen hoidon tuen kuntalisdn suuruus tehostetun tuen osalta.

D Tuen tarpeisten lasten osalta ei lisamaksatusta

D Kuntalisan tuen lisdkerroin

D Tukitoimien muunlainen erillishinnoittelu, mik&a?

25. Yksityisen hoidon tuen kuntalisdn suuruus erityisen tuen osalta.
D Tuen tarpeisten lasten osalta ei lisamaksatusta

D Kuntalisan tuen lisdkerroin

D Pienin kerroin
D Suurin kerroin

D Tukitoimien muunlainen erillishinnoittelu, mika?

26. Kuvaile lyhyesti yksityisen hoidon tuen lapsikohtaisia kuntalisdkaytant6ja erityisen ja tehostetun tuen osalta?




27. Mahdolliset lisdtiedot yksityisen hoidon tuen kuntalisadan liittyen:

C. Varhaiskasvatuksen palveluseteli

28. Onko kunnassanne kadytossa varhaiskasvatuksen palveluseteli?

Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto.
D Paivakotitoiminnassa
D Perhepaivahoidossa

D Ei palvelusetelia

D Suunnitteilla

29. Onko palveluseteli tulosidonnainen vai kiintedhintainen kaikille?

Valitse yksi vastausvaihtoehto.

O Tulosidonnainen
O Kiintedhintainen (saman arvoinen) kaikille

O Joku muu, mika

30. Mikali kunnassanne on kaytossa varhaiskasvatuksen kiintedhintainen palveluseteli, mika on sen arvo
Mikali hintoja ei ole eritelty, niin ilmoittakaa jokaiseen kohtaan sama arvo.

... yli 3-vuotiaan lapsen kokoaikaisesta (yli 5h) palvelusta? Paivakotitoiminta, euroa

...yli 3-vuotiaan lapsen osa-aikaisesta (enintaan 5h) palvelusta? Paivakotitoiminta, euroa

...alle 3-vuotiaan varhaiskasvatuksesta? Paivakotitoiminta, euroa

...yli 3-vuotiaan lapsen perhepaivahoidossa? Euroa

..alle 3-vuotiaan lapsen perhepaivahoidossa? Euroa

31. Mikali kunnassanne on kaytdssa varhaiskasvatuksen tulosidonnainen palveluseteli, mikd sen arvo voi vahintaan tai
enintdan olla (ilman mahdollisia lisdkertoimia)?



Vahintaan, euroa

Paivakotitoiminta

Perhepaivahoito

Enintdan, euroa

Paivakotitoiminta

Perhepaivahoito

32. Mikali palvelusetelin arvo on hinnoiteltu lapsen idn mukaan, mika on setelin "kerroin"?

Alle 3-vuotiaiden kerroin

Paivakotitoiminta

Perhepaivahoito

Yli 3-vuotiaiden kerroin

Paivakotitoiminta

Perhepiivahoito

Osapadivahoidon kerroin

Péivéakotitoiminta

Perhepaivahoito

33. Lapsien maara palvelusetelitoiminnassa 2025:

limoita palvelusetelitoiminnassa olleiden lasten maara 31.12.2025.

Palvelusetelitoiminnan piirissa yhteensa

Lapsien maara

joista alle 3-vuotiaita



Padivdkodeissa

Lapsien maara
joista alle 3-vuotiaita

Perhe- ja ryhmaperhepéivahoidossa

Lapsien maara

joista alle 3-vuotiaita

34. Onko palvelusetelin sdantokirja tai vastaava tehty?

Valitse yksi vastausvaihtoehto.

O Kylla
O Ei
O Suunnitteilla

35. Mita vaatimuksia varhaiskasvatuksen palveluseteliin liittyvassa sadntokirjassanne on mainittu tiloista, henkilostosta,
varhaiskasvatuksen toteuttamisesta, poikkeusolosuhteista ja kustannuksista?

Tilat:
D Asetettu tilojen suhteen erityisvaatimuksia

D Ei erityisvaatimuksia tilojen suhteen

D Muuta mainittavaa:

Henkilosto:

Mitoitukseen liittyviad vaatimuksia

Henkildstén maaraan liittyvia vaatimuksia

Vaatimus erityisopettajan palveluista

Palvelun tuottajan tai toimipisteen vastuuhenkilon tavoitettavuuden osalta vaatimuksia

Taydennyskoulutusvaatimuksia

OoOoooon

Muuta, mita?

Varhaiskasvatuksen toteuttaminen:

Velvoite noudattaa kunnan paikallista varhaiskasvatussuunnitelmaa
Yhdenvertaisuusvaateita

Aukioloaikoihin liittyvid maarityksia

Vaatimus nettisivuista

Muuta varhaiskasvatussuunnitelman perusteita ja varhaiskasvatuslakia vaativampia
velvoitteita:

O oOoOoon

Poikkeusolosuhteet



D Maaritelty poikkeusolosuhteiden yleiset toimintatavat

D Palvelusetelin maksatusperiaatteet erilaisissa poikkeusolosuhteissa

Kustannukset:
Maaritelty nk. hintakatto

Maaritelty milloin palvelusetelin maksaminen lopetetaan, mikali lapsi ei kayta palvelua
30 vrk jalkeen maksatus lopetetaan
60 vrk jalkeen maksatus lopetetaan

Muu aika:

Muita toimintakustannuksiin liittyvia vaatimuksia, mita:

Muuta mainittavaa:

OoOodooon

36. Varhaiskasvatuksen palvelusetelilain mukaan setelin arvoa tulee tarkistaa saannoéllisesti. Kunta voi itse paattaa i
tarkemman tarkasteluvilin ja -tavan. Miten kunnassanne on paatetty tarkistaa palvelusetelin arvoa?

O Vuosittain

O Joka toinen vuosi

O Muu tarkasteluvali, mika?

O Asiasta ei paatetty

37. Palvelusetelin arvon tarkistaminen perustuu:

D indeksiin, mita indeksia kaytetaan?

D kunnan omaan arvioon

D suhteutuu kunnan oman varhaiskasvatuksen kustannuksiin

D muu tapa, mika?

38. Kuinka monta varhaiskasvatusta toteuttavaa yksityista toimijaa kunnassanne on hyviaksytty palvelusetelitoiminnan
piiriin?

Paivakotitoiminta
Ryhmaperhepaivahoito

Perhepaivahoito

39. Onko palvelusetelilld ollut vaikutusta varhaiskasvatuksen kysyntdan?

D Ei vaikutusta

D En osaa sanoa
KYLLA, millaista vaikutusta?



Vahentanyt palveluntarvetta kunnan omassa toiminnassa
Lisdnnyt eri varhaiskasvatuksen vaihtoehtojen tarjontaa
Mahdollistanut perheille saada palelua toisen kunnan alueelta
Vahensi investointitarvetta paivakotirakentamisen

Helpottanut kunnan varhaiskasvatuksen paikkatilannetta

OOoOooon

Muuta, mita?

40. Kenen toimesta kunnassanne tehdaan tehostetun ja erityisen tuen hallintopaatokset palvelusetelitoiminnan
osalta?

O Kunnan varhaiskasvatuksesta vastaava johtaja
O Aluepaallikkd tai vastaava

O Kunnan oman toiminnan toimipisteen lahijohtaja
O Varhaiskasvatuksen erityisopettaja

O Muu viranhaltija - nimike:

41. Palvelusetelin suuruus erityisen tuen osalta:
Tuen tarpeisten lasten osalta ei lisamaksatusta
Asiasta ei viela paatosta

Erityisen tuen lisékerroin

Pienin kerroin

Suurin kerroin

OO

Tukitoimien muunlainen erillishinnoittelu, mika?

42. Kuvaile lyhyesti palvelusetelin erityisen tuen lisédkertoimia?

43. Palvelusetelin suuruus tehostetun tuen osalta:

D Tuen tarpeisten lasten osalta ei lisamaksatusta

|:| Asiasta ei viela paatosta



D Tehostetun tuen lisdkerroin

D Tukitoimien muunlainen erillishinnoittelu, mika?

44. Kuvaile lyhyesti palvelusetelin tehostetun tuen lisdkertoimia?

45. Muita kommentteja tai huomioita palvelusetelin osalta?

Yksityisen toiminnan osuus

46. Onko kunnassanne asetettu tavoitetta yksityisen toiminnan osuudesta?

O Kylla, osuus (%):

O Ei tarkempaa maarittelya

47. Yksityisessa varhaiskasvatuksessa olevien lapsien osuus (%) kunnan varhaiskasvatuksessa olevista lapsista
31.12.2025 tilanteessa:

Osuus (%):

D. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksukaytanteet

48. Peritadanko kunnassanne varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja?

Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto.



Kylla, varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mukaisin periaattein taysimaaraisesti
Osittain, tietyn tuntimaaran jalkeen maksu (esim. 20 h maksutonta)

Alle 3 -vuotiaille osittain tai kokonaan maksuton

3-vuotiaille osittain tai kokonaan maksuton

4-vuotiaille osittain tai kokonaan maksuton

5-vuotiaille osittain tai kokonaan maksuton

Ei peritd miltddn osin varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja

Maksuttomuudesta paatetty, ei peritd maksuja alkaen:

ooooodd

49. Mihin kuntanne asiakasmaksuperiaatteet perustuvat?

Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto.

D Hoitopaiviin (esim. 10 pv/kk, 15 pv/kk jne.)

D Kuukausittaisiin tunteihin (esim. 1-100h/kk, 101-120h/kk jne)
D Viikkotunteihin (esim. 20h/vko, 20-35h/vko, yli 35h/vko jne.)

|:| Paivittaisiin tunteihin (esim. alle 5h/pv, 5-7h/pv, yli 7h/pv)

50. Kunnassa seurataan lasten paivittaista varhaiskasvatuksen kaytt6a?

Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto
|:| Mobililaitteella

D Kiintea kellokorttilaite, tagi tms.

D Manuaalisti kirjaamalla

D Muu tapa - mika?

51. Sovellatteko asiakasmaksulain 10 §:n 2. mom. sakkomaksumahdollisuutta?

O Kylla. Kerro lyhyesti toimintatavasta:

OEi

52. Millaisia asiakasmaksulakia laajempia maksuhyvityksida kunnassanne on kdytossa?

Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto.

D Hyvitykset kesa, heina ja elokuun poissaoloista
D Maksuhyvitykset koulujen syys- ja talvi loma-aikojen poissaolojen yhteydessa

D Hyvityksia muista perheen omavalintaisista loma-ajoista



|:| Viikoittaisiin vapaapaiviin perustuvia hyvityksia
D Perhepaivahoitajan poissaolo, ei varahoidon tarvetta

D Paivakoti kiinni kunnan toimesta (esim. kehittdmispaiva), ei varahoidon tarvetta

D Muuta, mita?

53. Arvio vuoden 2026 asiakasmaksutuotoista talousarvioin perusteella?

Euroa:

54. Suunnitellaanko kunnassanne maksutonta varhaiskasvatusta?

Valitse yksi vastausvaihtoehto.

O Kylla, kokonaan maksutonta

O Kyll, osittain maksutonta

O Ei suunnitelmia

55. Kuinka suurelta osalta (%) varhaiskasvatuksen asiakkaista peritddn enimmaismaksu tai ei lainkaan maksua perheen
tulojen perusteella?

limoita %-osuutena kunnan varhaiskasvatuksessa olevista lapsista.

Varhaiskasvatus on tulojen perusteella maksuton:

Enimmaismaksu peritaan:

56. Muita terveisia Kuntaliitolle:
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