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1 Kyselyn tausta ja
toteutus

Kuntaliitto selvitti huhti—-toukokuussa 2026 Manner-Suomen kunnille suunna-
tulla kyselylldan varhaiskasvatuksen tilaa kunnissa. Kyselylla kartoitettiin kun-
tien varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen periaatteita, erilaisia maksujen alen-
tamiseksi annettuja toimintatapoja ja asiakasmaksukaytianteita. Lisdksi selvitet-
tiin asiakasmaksutuottoja sekd koronapandemiatilanteen vaikutuksia asiakas-
maksuihin. Kuntien asiakasmaksukaytanteitd kartoitettiin nyt neljannen kerran.
Ensimmainen kartoitus on tehty vuonna 2018. Samalla kyselylld kartoitettiin ko-
tihoidon ja yksityisen hoidon tuen kuntalisid ja perusteita niilden maksamiseen
sekd palvelusetelin kdyttda varhaiskasvatuksessa.

Tama raportti kasittelee varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin liittyvia asiako-
konaisuuksia. Kuntaliitto on aiemmin kartoittanut kuntien asiakasmaksuperiaat-
teita edellisessd vuonna 2024 toteutetussa kyselyssa. Varhaiskasvatuksen koti-
hoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen kuntalisien sekd palvelusetelin osalta on
julkaistu oma raporttinsa. Raportti loytyy Kuntaliiton nettisivuilta.

11 Kyselyn rajaus

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevalla kyselylld kartoitetaan alle kou-
luikdisten lasten perheille maarattiavien asiakasmaksujen periaatteita, erilaisia
maksujen alentamiseksi annettuja toimintatapoja ja asiakasmaksukaytinteita.
Varhaiskasvatuksen jarjestamistd sditelee varhaiskasvatuslaki (540/2018). Var-
haiskasvatuksen asiakasmaksujen osalta toimitaan varhaiskasvatuksen asiakas-
maksulain (1503/2016) mukaisesti. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki ei
koske yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajia, joten kartoituksessa ka-
sitelldan ainoastaan kunnan toteuttaman varhaiskasvatuksen asiakasmaksukay-
tanteita.

1.2 Kyselyyn vuonna 2026 vastanneet kunnat

Kuntaliiton kysely varhaiskasvatuksesta tehtiin sahkdisenid Webropol-kyselyna
huhti-toukokuussa 2026. Kysely oli auki 17. toukokuuta saakka. Kysely
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lahetettiin kuntien kirjaamoihin ja siihen vastasivat kunnissa varhaiskasvatuk-
sesta vastaavat johtavat viranhaltijat. Kyselyyn vastasi Manner-Suomen kun-
nista 75 prosenttia (219 kuntaa). Vuoden 2024 kyselyyn vastasi 85,7 prosenttia
(251) kunnista. Manner-Suomessa oli kyselyn toteutushetkelld 292 kuntaa. Ke-
vaalla 2022 kyselyyn vastasi tdysin yhtd monta kuntaa kuin vuonna 2024.

Tama raportti kasittelee varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin Lliittyvaa kokonai-
suutta. Vastaukset esitetddn padsaantodisesti suhteessa kysymyksiin vastannei-
den mairidin (% vastanneista). Vertailussa aikaisempiin tuloksiin tulee huomi-
oida, ettd kuntien maara on voinut muuttua kuntien yhdistyessa. Lisdksi on
huomioitava, ettd vastaajajoukko eri kyselyissa vaihtelee. Vastaavia asioita on
kartoitettu Kuntaliiton edellisessa kyselyssa vuonna 2024.

Taulukko 1. Vastaajat eri kuntakokoluokissa (n=219).

Vastanneet
Vastanneet Manner-Suomen

Kuntakoko (Lkm) kunnista (%)

Yli 100 000 as. 7 77,8
50 000-100 000 as. 10 83,3
20 000-50 000 as. 26 78,8
10 000-20 000 as. 26 63,4
5 000-10 000 as. 54 80,6
Alle 5 000 as. 96 73,8
Yhteensa 219 75,0

Kyselyyn vastattiin kattavasti lAhes kaikista kuntakokoluokista. Yli 50 000 asuk-
kaan kunnista vastaamatta jatti yhteensa nelja kuntaa. Kokonaisuutena vain 73
Manner-Suomen kuntaa jatti vastaamatta. Suhteellisesti eniten vastaajia oli

50 000-100 000 asukkaan kunnista. Yli puolet vastaamatta jattdneistd kunnista
oli pienia, alle 5 000 asukkaan kuntia. Niistd 47 kuntaa ei vastannut kyselyyn.
Kokonaisuutena kyselyyn vastaajajoukkoa voidaan pitda kattavana. Maakuntata-
soisesti katsoen vastaajajoukko on kattava. Lahes kaikki kunnat vastasivat ky-
selyyn seitseman maakunnan osalta (yli 80 prosenttia kunnista). Kanta-Ha-
meestd, Pohjois-Savosta, Varsinais-Suomesta ja Keski-Suomesta suhteellisesti
muita alueita vihemman vastauksia, alle 70 prosenttia alueen kunnista vastasi
kyselyyn.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut 2026



Taulukko 2. Vastaajakunnat maakunnittain (n=219).

Vastanneet
Vastanneet Manner-Suomen

Maakunta (lkm) kunnista (%)

Uusimaa 22 84,6
Varsinais-Suomi 18 66,7
Satakunta 12 75,0
Kanta-Hame 6 54,5
Pirkanmaa 20 87,0
Piijat-Hiame 8 80,0
Kymenlaakso 5 83,3
Eteld-Karjala 8 88,9
Eteld-Savo 8 72,7
Pohjois-Savo 12 63,2
Pohjois-Karjala 7 53,8
Keski-Suomi 15 68,2
Eteld-Pohjanmaa 14 77,8
Pohjanmaa 12 85,7
Keski-Pohjanmaa 7 87,5
Pohjois-Pohjanmaa 21 70,0
Kainuu 6 75,0
Lappi 18 85,7
Yhteensa 219 75,0
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2 Varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuperiaatteet

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mukaan kunnan paivikodissa ja perhepai-
vahoidossa jarjestimasta varhaiskasvatuksesta voidaan perid asiakasmaksulain
mukainen asiakasmaksu. Muusta kunnan jarjestimasta varhaiskasvatuksesta ja
kunnan tilapaisesti antamasta varhaiskasvatuksesta voidaan perida kunnan paat-
tdm3a asiakasmaksu. Tassa raportissa kasitellddn kunnan paiviakodissa ja perhe-
paivihoidossa jarjestetyn varhaiskasvatuksen asiakasmaksuperiaatteita.

Varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta paivakoti- ja perhepaivdhoitona jarjestetta-
vasta varhaiskasvatuksesta voidaan maaratd kuukausimaksu. Yleisena periaat-
teena on, ettd maksua peritdan enintdan yhdeltédtoista kalenterikuukaudelta
toimintavuoden aikana. Laki mahdollistaa maksun perimisen myés 12 kuukau-
delta, mutta toimintatapa on kunnissa harvinainen.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuun vaikuttavat varhaiskasvatukselle varattu
aika, perheen tulot ja perheen koko. Kokoaikaisen varhaiskasvatuksen kuukausi-
maksu saa olla enintdan perheen koon mukaan maaraytyvan maksuprosentin
osoittama euromaéara vahimmaistulorajan ylittavastad kuukausitulosta. Enimmil-
laan perheen maksu nuorimmasta lapsesta voi olla 1.8.2026 alkaen 335 euroa.
Mikali tulojen perusteella maksu jai alle 32 euron, sita ei peritad ollenkaan. Var-
haiskasvatusmaksuihin ja tulorajoihin tehdaan indeksitarkistukset joka toinen
vuosi (Laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista 1503/2016). Viimeisin indeksi-
tarkistus on annettu marraskuussa 2025 ja sen mukaiset tulorajat ja maksut tu-
levat voimaan 1.8.2026 alkaen.

Asiakasmaksulaissa maaritelladn periaatteet, milloin kunta voi peria tulojen mu-
kaan korkeinta mahdollista maksua ja missa tilanteissa maksua tulee alentaa.
Mikali perhe on varannut lapselleen varhaiskasvatusta keskim&éarin enintdan 20
tuntia viikoittain, saa kuukausimaksu olla enintddn 60 prosenttia laskennallisen
kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta. Jos lapselle on varattu varhaiskas-
vatusta keskiméairin vahintdan 35 tuntia viikoittain, voidaan kuukausimaksuna
perid taysimaariinen tulojen perusteella maaraytyva kuukausimaksu. Mikali lap-
selle on varattu varhaiskasvatusta keskimaarin enemman kuin 20 tuntia viikoit-
tain mutta alle 35 tuntia, kunta voi periad paattamiensi periaatteiden mukaisen

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut 2026



maksun, joka on suhteutettu varhaiskasvatusaikaan. Taytta maksua ei kuiten-
kaan siina tilanteessa saa peria.

Lisaksi maksua alentavana tekijana on otettava huomioon perusopetuslain mu-
kainen maksuton esiopetus. Sisarusten osalta maksuun on myds annettava
alennusta. Nuorimmasta lapsesta voidaan perid tulojen mukainen taysi maksu,
ikdjarjestyksessa seuraavasta lapsesta voidaan perid enintdidn 40 prosenttia
nuorimman lapsen laskennallisesta kokoaikaisesta maksusta ja seuraavista si-
saruksista enintdidn 20 prosenttia nuorimman lapsen maksusta.

Maksut lasketaan asiakasmaksulaissa maériteltyjen periaatteiden mukaisesti.
(Laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista 1503/2016). Varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulakia on sen voimaantulon 1.3.2017 jalkeen muutettu kolme kertaa
(1.1.2018, 1.8.2021 ja 1.3.2022). Lakimuutoksissa on alennettu varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuja nostamalla tulorajoja ja sisaruksilta perittdvid maksuja on alen-
nettu.

2.1 Asiakasmaksujen periminen

Kysymykseen vastanneista 216 kunnasta varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain
mukaisia maksuja perittiin 188 kunnassa (87 %). Aikaisemmassa vuoden 2024
kyselyyn vastanneista 251 kunnasta varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mu-
kaisia maksuja perittiin 210 kunnassa (83,7 %). Vuoden 2022 kyselyssa asiakas-
maksulain mukaisia maksuja perittiin 231 (92 %) kyselyyn vastanneessa kun-
nassa. Kyselyn perusteella on 34 kuntaa, joissa ei peritd varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuja ollenkaan. Kyselyn perusteella voi todeta, ettd kokonaan mak-
sutonta varhaiskasvatusta jarjestetddn 34 kunnassa. Aikaisemmassa vuoden
2024 kyselyssa vastaajakunnista 35 ei peritty varhaiskasvatuksen asiakasmak-
sua. Sen sijaan vuoden 2022 kyselyssé oli vain 12 kuntaa, joissa ei peritty lain-
kaan asiakasmaksua. Varhaiskasvatus on myds 9 kunnassa osittain maksutonta.

Kyselyn vastausten perusteella seuraavissa kunnissa varhaiskasvatuksen asia-
kasmaksuja ei endd peritd: Kangasniemi, Hailuoto - Karld, Halsua - Halso, Hy-
rynsalmi, Kaavi, Karvia, Kuhmo, Kurikka, Kivijarvi, Konnevesi, Kairsamaki, Merikar-
via, Multia, Nivala, Paltamo, Pelkosenniemi, Perho, Posio, Punkalaidun, Puolanka,
Puumala, Pyh3jarvi, Pyhanta, Rautjarvi, Ruokolahti, Salla, Savitaipale, Soini, Sul-
kava, Tuusniemi, Teuva - Ostermark, Utajarvi,
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Taulukko 3. Peritaankd kaikissa kunnissa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja
(n=216).

Peritainko kunnassanne varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja?

Kylla, varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mukaisin periaattein taysi-

maaraisesti 188 87,0
Osittain, tietyn tuntimaaran jalkeen maksu (esim. 20 h maksutonta) 3 1,4
Alle 3 -vuotiaille osittain tai kokonaan maksuton 0 0,0
3-vuotiaille osittain tai kokonaan maksuton 1 0,5
4-vuotiaille osittain tai kokonaan maksuton 1 0,5
5-vuotiaille osittain tai kokonaan maksuton 4 1,9
Ei peritd miltdan osin varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja 24 11,1
Maksuttomuudesta paatetty, ei peritd maksuja alkaen: 10 4,6

2.2 Kunnan asiakasmaksuperiaatteet

Suurin osa kunnista kdyttaa kuukausittaisiin tunteihin perustuvaa asiakasmak-
sutapaa. Kyseinen toimintatapa oli kdytdssa 140 kysymykseen vastanneessa 189
kunnassa (74,1 %). Tata tapaa kayttdvien kuntien suhteellinen osuus vastaajista
on pysynyt lahes samana vuoden 2024 kyselyyn verrattuna. Aiemman 2024 ky-
selyyn vastanneista vastaava tapa oli 165 kunnassa (72,4 %). Toimintatapaa
kadyttavien kuntien maara on hieman kasvanut, silld vuonna 2022 toteutetun ky-
selyn osalta vastaavaa tapaa kaytti 65,6 prosenttia kyselyyn vastanneista kun-
nista. Vuonna 2020 toteutetussa kyselyssd 67 prosenttia ilmoitti perivansa
maksuja vastaavalla tavalla. Vuoden 2018 kyselyssa ainoastaan 51 prosenttia
kunnista ilmoitti perivinsa kuukausittaisiin tunteihin perustuen.

Viikko- tai paivatunteja maksun perusteena kaytti noin 48 prosenttia kysymyk-
seen vastanneesta 189 kunnasta. Aiemman vuoden 2024 kyselyn perusteella
vastaavalla tavalla toimi 24 prosenttia kysymykseen vastanneista 228 kunnasta.
Talta osin toimintatapa on selvasti kasvanut aiempiin kyselyihin verrattuna, to-
sin kyseiseen kysymykseen vastasi hieman vihemman kuntia kuin aiemmissa
kyselyissd. Aiemman vuoden 2022 toteutetun kyselyn perusteella vastaavaa toi-
mintatapaa kaytettiin 29 prosentissa kysymykseen vastanneista 241 kunnasta.
Vuonna 2020 toteutetun kyselyssa reilu 28 prosenttia kunnista kaytti viikko- tai
pdivatunteja maksun perusteena. Erilaisia tunteihin perustuvia maksumalleja
kaytetadn lahes kaikissa kyselyyn vastanneista kunnista. Sen sijaan toiminta-
tapa erilaisten tunteihin perustuvien mallien sisalld voin kunnissa muuttua. Pe-
rinteisempi tapa on ollut peria asiakasmaksuja hoitopdivien mukaan. Tata tapaa
kaytti vield noin 9 prosenttia kyselyyn vastanneista kunnista, vuoden 2024 ky-
selyssa vastaava tapa oli kdytdssé vield 12 prosentissa vastanneista kunnista.
Vuonna 2022 vastaavaa tapaa kaytettiin noin 15 prosentissa ja vuonna 2020 17
prosentissa kyselyyn vastanneista kunnista.
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Mihin kuntanne asiakasmaksuperiaatteet perustuvat?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Kuukausittaisiin tunteihin (esim. 1- _ 241 o
100h/kk, 101-120h/kk jne) e
Viikkotunteihin (esim. 20h/vko, 20- - 93.3 %
35h/vko, yli 35h/vko jne.) =

Hoitopaiviin (eSIET;.e‘I)O pv/kk, 15 pv/kk . 9,0 %

Paivittaisiin tunteihin (esim. alle 5h/pv, I 21 9%
5-7h/pv, yli 7Th/pv) 7

Kuvio 1. Kunnan paiasiallinen asiakasmaksuperiaate, vastausten %-jakaumat
(n=189).

Tunteihin perustuvista malleista ja kuntien kayttdmista tuntivilyksista voidaan
padattdd kunnassa. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa ei ole tarkemmin
otettu kantaa siihen, millaisin tunteihin perustuviin toimintatapoihin asiakas-
maksut tulisi perustua. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain 6 pykalassa saa-
detadn tarkemmin viikoittaisista tuntirajoista ja maksuista, mika enimmilldan
voidaan perid. Jos lapsi on varhaiskasvatuksessa keskimaarin enintdin 20 tuntia
viikoittain, saa kuukausimaksu olla enintdan 60 prosenttia asiakasmaksulain 5
pykalan mukaan maaraytyvan kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta. Jos
lapsi on varhaiskasvatuksessa keskimaarin vahintdan 35 tuntia viikoittain, voi-
daan kuukausimaksuna peria kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksu. Jos lapsi
on varhaiskasvatuksessa keskimaarin enemman kuin 20 tuntia viikoittain mutta
alle 35 tuntia, tulee kunnan perid maksu, joka on suhteutettu varhaiskasvatus-
aikaan. Tarkemmasta toimintatavasta voidaan paattda kunnassa ja kdytanteet
ovatkin erilaisia.

Kunnan kayttamat asiakasmaksuperiaatteet eroavat siten, ettad yli 100 000 seka
5000-50 000 asukkaan kunnissa maksut eivat enda perustu ollenkaan kuukau-
sittaisiin tunteihin vastanneiden kuntien osalta. Hoitopaiviin perustuvaa toimin-
tatapaa kaytetdan yleisesti endad melko vahian ja toimintapa on kadytdssa vain
kahdessa kuntakokoluokassa. Alle olevassa kuviossa on kuvattu kadytetyt mak-
superiaatteet eri kokoisissa kunnissa.
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Kunnan asiakasmaksuperiaatteet (osuus kunnan koon
mukaan)

Alle 5 000 as. 65,8 % 22,4 % ,9 %3,9

5 000-10 000 as. 69,5 % 20,3 % P
10 001-20 000 as. 72,0 % 24,0 % ﬂ
20 001-50 000 as. 77,8 % 18,5 %

50 001-100 000 as. 72,7 % 9,1 % ENERZICNIZ

Yli 100 000 as. 28,6 % 42,9 % 28,6 %

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Kuukausittaisiin tunteihin (esim. 1-100h/kk, 101-120h/kk jne)
Viikkotunteihin (esim. 20h/vko, 20-35h/vko, yli 35h/vko jne.)

m Hoitopadiviin (esim. 10 pv/kk, 15 pv/kk jne.)

m P3ivittdisiin tunteihin (esim. alle 5h/pv, 5-7h/pv, yli 7Th/pv)

Kuvio 2. Maksuperiaatteet kunnan asukasluvun mukaan Manner-Suomen kun-
nista. Vastausten %-jakaumat kuntakokoluokittain tarkasteltuna (n=189).

2.3 Palvelun kaytoén seuranta

Suurin osa kunnista on siirtynyt asiakasmaksujen osalta tunteihin perustuvaan
toimintatapaan. Vanhemmat varaavat lapselleen hoitoaikaa kunnan tarjoamista
vaihtoehdoista joko kuukausittaiseen, viikoittaiseen tai paivittdiseen tuntimaa-
radn perustuen. Kuukauden ja viikkotuntien osalta sovitaan lisdksi, miten tunnit
eri paivind on tarkoitus kdyttda. Maksu perustuu etukiteen varattuun tuntimaa-
raan. Kunnat seuraavat tuntien toteutumista erilaisin keinoin. Kyselymme pe-
rusteella erilaiset tekniset apuvilineet, kuten mobiililaitteisiin perustuvat seu-
rantajarjestelmat ja tagit ym. ovat jo muodostuneet yleiseksi toimintatavaksi.
Hoitoaikavarausten osalta haasteeksi on kuitenkin muodostumassa se, ettd
suurimmalle osalle varhaiskasvatuksen asiakasperheistd ei endd muodostu tu-
lojen perusteella maksua.

Kyselyyn vastanneista kunnista ldhes kaikki kayttdvat jotakin teknistd seuranta-
valinetta hoitoaikojen seuraamisen osalta. Ainoastaan 15 kysymykseen vastan-
nut kunta kayttaa edelleen manuaalista kirjaamistapaa. Vuoden 2024 kyselyyn
vastanneista kunnista vield 34 kuntaa kaytti manuaalista kirjaamistapaa. Vuo-
den 2022 kyselyssa 39 kuntaa kysymykseen vastanneista kdytti manuaalista
kirjaustapaa hoitoaikojen seurannan osalta. Digitalisointi on kehittynyt nopeasti
silld vuonna 2020 kyselyssa vield 49 kuntaa ilmoitti, ettd heilld ei ole
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kdytdssaan teknistd seurantavilinettd hoitoaikojen seurannassa. Vuoden 2018
kyselyssa oli vield 83 kuntaa, joissa seuranta hoidettiin manuaalisesti. My&s
muu tapa vaikutti vastausten perusteella olevan johonkin jarjestelmatekniseen
ratkaisuun perustuva.

Kunnassa seurataan lasten paivittaista
varhaiskasvatuksen kaytt6a?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kiinted kellokorttilaite, tagi tms. - 23,7 %

Manuaalisti kirjaamalla . 7,7 %

Muu tapa - mika? . 6,7 %

Kuvio 3. Miten kunnassa seurataan lasten lisnidoloa, Vastausten %-jakaumat
vastaajajoukon mukaan tarkasteltuna (n=194).
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3 Kuntien antamat lakia
laajemmat maksuhyvi-
tykset

3.1 Laissa maaritellyt maksun alentamiseen
vaikuttavat maaraykset

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mukaan maksu paitetdan toistaiseksi.
Maksua on kuitenkin tarkistettava, mikali perheen tulot ovat olennaisesti muut-
tuneet. Lisdksi maksua tulee tarkistaa, jos perheen tilanteessa tai varhaiskasva-
tusajassa on tapahtunut muutoksia. Myos virheelliset ratkaisut on korjattava
asiakasmaksulaissa maaritellyin periaattein. Maksu voidaan myds jattaa peri-
matta tai alentaa harkinnanvaraisesti, mikali maksun periminen vaarantaa pal-
velun kayttdjan tai perheen toimeentulon edellytyksia tai lapsen vanhemman tai
huoltajan lakisdateisen elatusvelvollisuuden toteuttamista. (Laki varhaiskasva-
tuksen asiakasmaksuista 1503/2016).

Asiakasmaksu voidaan peria tilapaisistd poissaoloista huolimatta, vaikka lapsi ei
kayttaisikdan koko varattua varhaiskasvatusaikaa. Maksu perustuu aina etuka-
teen tehtyyn varaukseen ja hakemukseen, jolla varhaiskasvatusta on haettu.

Sairaudesta johtuvasta poissaolosta ja mahdollisesta maksun hyvittdmisesta
sdadetdan asiakasmaksulaissa. Sdadetty kuukausittainen maksu peritdan myoés
lapsen tilapdisen poissaolon ajalta. Jos lapsi on sairautensa vuoksi poissa var-
haiskasvatuksesta yli kymmenen paivaa kalenterikuukauden aikana, kyseiselta
kuukaudelta peritddn puolet sdddetystd kuukausimaksusta. Sairaudesta johtu-
van poissaolon kestdessa koko kalenterikuukauden maksua ei peritd lainkaan.
Jos lapsi on muusta syysta poissa varhaiskasvatuksesta koko kalenterikuukau-
den, maksuna peritdadn puolet kuukausimaksusta. Perhevapaauudistuksen yh-
teydessi varhaiskasvatukseen lisidttiin maininta, jolla viitataan vanhempainva-
paaseen liittyvaan poissaoloon. Maksua ei saa perid niiltd paivilta, joina lapsi on
varhaiskasvatuslain 15 §:ssa tarkoitetulla tavalla ennalta ilmoitetusti poissa var-
haiskasvatuksesta. (Laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista 1503/2016).
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3.2 Kuntien paattamat lakia laajemmat
maksuhyvitykset

Kyselyn perusteella useissa kunnissa mydnnetaan maksusta myds muita laissa
madriteltyd laajempia alennuksia. Useimmiten alennukset liittyvat lasten loma-
aikoihin ja erityisesti kesdaikaan. Kyselyyn vastanneiden kuntien osalta erilaisia

lakia laajempia maksuhyvityksid annettiin monissa kunnissa ja niitd annettiin
kaiken kokoisissa kunnissa. Maksujen perusteena olevia tulorajoja on viimevuo-
sina korotettu merkittavasti. Yhda suuremmalle osalle perheisti ei tulojen perus-
teella muodostu asiakasmaksua. Talla saattaa olla vaikutusta siihen, miten per-
heen ylipdatdan ilmoittamat loma-ajoistaan tai muista poissaoloista, koska
niilla ei end3 ole vaikutusta maksuun.

Taulukko 4. Asiakasmaksulakia laajemmat hyvitykset eri kokoisissa kunnissa.
Vastausten %-jakaumat kuntakokoluokittain (n=165).

Yli 50 000- 20 000- 10 000- 5 000- Alle

Prosentit 100 000 100 000 50 000 20 000 10 000 | 5 000
kuntakokoluokittain . . . . . . Yhteensa
Hyvitykset kesa, heina

ja elokuun poissa-
oloista 43 % 50 % 52 % 70 % 72 % 67 % 65 %
Paivakoti kiinni kunnan
toimesta (esim. kehit-
tdmispaiva), ei vara-
hoidon tarvetta 57 % 50 % 57 % 45 % 47 % 32 % 43 %
Perhepaivahoitajan
poissaolo, ei varahoi-
don tarvetta 43 % 63 % 61 % 55 % 34 % 17 % 36 %
Muuta, mita? 29 % 63 % 43 % 15 % 19 % 27 % 27 %
Maksuhyvitykset kou-
lujen syys- ja talvi
loma-aikojen poissa-
olojen yhteydessa 14 % 13 % 13 % 5% 15 % 12 % 12 %
Hyvityksia muista per-
heen omavalintaisista
loma-ajoista 0 % 0 % 4 % 0 % 4 % 7 % 4 %
Viikoittaisiin vapaapai-
viin perustuvia hyvi-
tyksia 29 % 13 % 0 % 5 % 0 % 2% 3%

Kysymykseen vastanneista 165 kunnasta ldhes 65 prosenttia antaa erilaisia
asiakasmaksulakia laajempia maksuhyvityksia erityisesti kesdaikana. Hieman yli
40 prosenttia vastanneista kunnista mydntda maksuhyvityksia paivakodin ol-
lessa kiinni esimerkiksi kehittamispaivan vuoksi tai perhepéaivahoitajan poissa-
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olon johdosta, mikali lapsi ei tarvitse varahoitopaikkaa. Sen sijaan koululaisten
syys- ja talvilomien aikana annetut maksuhyvitykset eivit ole kovin yleisia, vain
noin 12 prosenttia kunnista hyvittda varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja poissa-
olon johdosta sini aikana.

Millaisia asiakasmaksulakia laajempia maksuhyvityksia
kunnassanne on kaytdssa?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Hyvitykset kesa, heina ja elokuun
poissaoloista

64,8 %

Paivakoti kiinni kunnan toimesta (esim. _ 43.0 %
kehittdmispiiva), ei varahoidon tarvetta 17
Perhepavivahoitajan poissaolo, ei
- 35,8 %
varahoidon tarvetta

Muuta, mita? 27,3 %

Maksuhyvitykset koulujen syys- ja talvi
loma-aikojen poissaolojen yhteydessa

12,1 %

Hyvityksid muista perheen omavalintaisista
L L 42 %
oma-ajoista

Viikoittaisiin vapaapaiviin perustuvia I 30 %
hyvityksia e

Kuvio 4. Kuntien lakia laajemmat maksuhyvitykset. Vastausten %-jakaumat
koko vastaajajoukon mukaan (n=165).

Maksuhyvitykset, kuten aiemmin kuvatut tuntirajatkin ovat hyvin kuntakohtaisia.
Kunnissa hyvitetdan erityisesti loma-aikojen poissaloja, varsinkin kesdaikana.
Kaytossd on myds paljon muita erilaisia paikallisia asiakasmaksuun vaikuttavia
maksua alentavia tekijoitd. Avovastausten perusteella hyvitetdan maksuja esi-
merkiksi poikkeusoloista johtuvien poissaolojen perusteella. Avovastausten pe-
rusteella kdytannot vaikuttavat erittdin vaihtelevilta.

“Hyvitykset ennalta ilmoitetuista vuodenvaihteen seké kesélomakauden
(1.5.-30.9.) lomapoissaoloista”

“Perheet maksavat toteutuneista tunneista kunnalla mdadriteltyjen maksu-
valysten mukaisesti.”

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut 2026 15



“Kesd—heindkuun varhaiskasvatuksen asiakasmaksu jatetddn perimdéttd,
jos lapselle ei varata eiké lapsi kéytd varhaiskasvatusta kesd- ja heind-
kuussa.”

“Hyvitykset erikseen mdadaritellylté keséajalta”

“Maksuhyvitys joululoman aikana”

“Palvelutakuu: poissaolo 4 kk tai yli sekd koulun koko keséloman poissaolo
yhtéjaksoinen, ennalta ilmoitettu 6 viikon poissaolo ajalla 22.6.-2.8.”

“Kesdajan hyvitys yhteensd 30 pv kestdvdstd loma-ajasta ja vain kun lapsi
on poissa hoidosta”

“Maksuton varhaiskasvatusvuosi ensimmdisen vuoden jilkeen”
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4 Asiakasmaksulain
vaikutukset kuntien
asiakasmaksutuottoihin

4.1 Asiakasmaksulain muutokset

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki tuli voimaan 1.3.2017 alkaen. Sitd ennen
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin sovellettiin lakia sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista. Muutoksessa asiakasmaksujen keskeisimmat periaat-
teet sdilyivat ennallaan. Edelleen maksut peritdan perheen koon ja tulojen mu-
kaisesti. Laissa maaritelladn tulorajat ja maksuprosentit, joita tarkistetaan in-
deksiperusteisesti joka toinen vuosi. Lisdksi maarataan ylin mahdollinen perit-
tava maksu tuloista riippumatta. Ylin mahdollinen maksu varhaiskasvatuksesta
on 1.8.2026 alkaen 335 euroa. Maksu on aina lapsikohtainen.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain tullessa voimaan muutettiin tulorajoja ja
maksuprosentteja siten, ettd monilla perheilld asiakasmaksu pieneni. varhais-
kasvatuksen asiakasmaksulakia on muutettu jo kolmesti sen voimaantulon jal-
keen. Ensimmainen muutos tehtiin 1.1.2018 alusta siten, ettd tulorajat muuttui-
vat entisestdén ja monilla perheilld asiakasmaksu edelleen pieneni tai poistui
kokonaan. Samalla muutettiin sisarusalennusta siten, etti toiseksi vanhimman
sisaruksen maksu saa olla enintdan 50 prosenttia nuorimman lapsen maksusta.
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakia muutettiin toisen kerran 1.8.2021 alkaen.
Lakia muutettiin siten, ettd varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja alennettiin nos-
tamalla tulorajoja 31 prosenttia. Lisdksi sisaruksilta perittavid maksuja alennet-
tiin siten, etta toisesta lapsesta perittdvd maksu on 40 prosenttia nuorimman
lapsen laskennallisesta kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta.

Kolmannen kerran varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakia on muutettu 1.3. 2023
alkaen, jolloin jalkeen tulorajoja nostettiin merkittavasti. Kaikkien muutosten
jalkeen kuntien asiakasmaksutuotot ovat pienentyneet noin 170 miljoonalla eu-
rolla verrattuna tilanteeseen, jolloin vield sovellettiin sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksulakia.

Kaikki asiakasmaksulakiin tehtavat muutokset ovat vahentidneet merkittavasti
kuntien varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuottoja. Varhaiskasvatuksen
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jarjestaminen ei kuitenkaan ole muuttunut kunnille edullisemmaksi. Kunnat
ovat suurelta osin joutuneet kompensoimaan asiakasmaksutuottojen menetyk-
set palvelun jarjestdmiskustannusten osalta. Toisaalta viimeisimpien lakimuu-
toksen osalta asiakasmaksutuottomenetyksia kompensoitiin kunnille kohdista-
malla aiempaa suurempi osa yhteiséveron tuotosta kunnille.

4.2 Kuntien arviot asiakasmaksutuottomenetyksista

Manner-Suomen kuntien varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuotot ovat vuosit-
tain laskeneen tarkasteltaessa kuntien tilipaatdstietoja. Vuonna 2016 maksu-
tuotot olivat yhteensid noin 336 miljoonaa euroa. Tilipaatdstietojen perusteella
maksutuotot olivat vuonna 2025 noin 172 miljoonaa euroa ja vuonna 2024 noin
168 miljoonaa euroa. Vuoden 2023 osalta maksutuotot olivat vield noin 176 mil-
joonaa euroa. Vuonna 2024 toteutetun indeksitarkistuksen jalkeen maksutuotot
hieman laskivat. Koska varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten maara on sa-
manaikaisesti hieman noussut eivat maksutuottojen pienentyminen ei ole enaia
jatkunut.

Kysyimme kunnilta talousarviossa arvioitua maksutuottoa vuoden 2026 osalta.
Kysymykseen vastasi 160 kuntaa. Vastausten perusteella kunnat ovat arvioineet
maksutuottojen pysyvan vuoden 2025 tasolla. Yli 100 000 asukkaan nelja vas-
tannutta kuntaa arvioi, ettd maksutuotot nousevat reilu 4 prosentilla vuoden
2025 tilanteesta. Kaikkien muiden kuntien osalta arvioidaan maksutuottojen lie-
vasti vahentyvan. Eniten maksutuottojen arvioidaan vahentyvan reilulla 7 pro-
sentilla vuoden 2025 toteutumasta. Vuoden 2025 taulukossa olevat maksutuot-
totiedot on poimittu kuntien tilinpaatostiedoista vastanneiden kuntien osalta.

Taulukko 5. Kuntien maksutuotot 2025 seki talousarviossa 2026 arvioitu asia-
kasmaksutuotto (N=160).

Maksutuotot | Maksutuotot Muutos, Muutos,
Kuntakoko 2025 TA 2026 euroa %
4 Yli 100 000 as. 64 002 842 66 735 160 2 732 318 4,27 %
9 50 000 - 100 000 as. 14 801 196 13 746 500 -1 054 696 -7,13 %
23 20 000 - 50 000 as. 26 666 711 25 823 611 -843 100 -3,16 %
21 10 000 - 20 000 as. 7 893 114 7 542 119 -350995| -4,45%
46 5 000 - 10 000 as. 7 275 616 7 003 245 -272 371 | -3,74 %
57 Alle 5 000 as. 3 056 847 2 915 349 -141 498 | -4,63 %
160 |Yhteensa 123 696 326 123 765 984 69 658 0,06 %
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5 Pohdinta

5.1 Tulorajat jatkuvassa muutoksessa

Varhaiskasvatuksessa on tapahtunut paljon muutoksia lyhyessa ajassa, myds
asiakasmaksujen osalta. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki tuli voimaan
1.3.2017 ja lakia muutettiin ensimmaisen kerran jo 1.1.2018 tulorajojen, mak-
suprosenttien ja sisarusalennuksen osalta. Toinen vastaava asiakasmaksulaki-
muutos toteutettiin 1.8.2021 alkaen. kolmannen kerran tulorajoja muutettiin
1.3.2023 alkaen. Myd&s joka toinen vuosi tehtédvat indeksitarkistukset vaikuttavat
tulorajoihin seka alimpaan ja ylimp&aan perittdvdian maksuun. Alla olevaan tau-
lukkoon on koottu tulorajoihin tehdyt muutokset toteutettujen indeksitarkis-
tusten osalta vuodesta 2022 lahtien. Tehtyjen indeksitarkistusten lisaksi asia-
kasmaksujen tulorajoja on muutettu ylla mainittujen lakimuutosten yhteydessa.

Taulukko 6. Tulorajoihin tehdyt muutokset toteutettujen indeksitarkistusten

osalta
Perheen Tuloraja €/kk Maksu alkaen €, Maksu €, jos tulot
koko, : tulot vihintiin enem

henkiléi 27€ | 30€ | 32€ | 295€ | 31€ 335¢€
0 | 1.8.2022 | 1.8.2024 | 1.8.2026 | 1.8.2022 | 1.8.2024 | 1.8.2026 | 1.8.2022 | 1.8.2024 | 1.8.2026
2| 20913 4 066 4369 3175 4346 4668 5 665 6 968 7 495
3| 3758 5 245 5635 4 020 5 525 5934 6510 8 147 8 761
4 4267 5 956 6 399 4529 6 236 6 698 7019 8 858 9525
5| 4777 6 667 7163 5 039 6 947 7 462 7529 9569 | 10289
6 | 5284 7376 7925 5 546 7 656 8224 8036 | 10278 | 11051

Perhekoko vaikuttaa maksuissa huomioitavan tulorajaan. Varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulain (1503/2016) mukaan ”paitettdessi varhaiskasvatuksesta maa-
rattavasta maksusta otetaan perheen tuloina huomioon lapsen, hdanen vanhem-
pansa tai muun huoltajansa sekd heiddn kanssaan yhteistaloudessa avioliitossa
tai avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvan henkildon veronalaiset ansio- ja pda-
omatulot seka verosta vapaat tulot”. Kunta ei voi varhaiskasvatuksen asiakas-
maksulain mukaan perid elokuun 2026 alkaen alle 32 euron maksua, on todelli-
nen maksun tulojen mukainen nollaraja perhekoon mukaisen kuukausimaksun
kohdalla. Tulorajat ovat nousseet merkittavasti. Vuonna 2022 esimerkiksi
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kolmen henkildn perheessa alimman maksun ylittava tuloraja oli 4020 euroa.
Elokuun 2026 alusta vastaava raja 5 934 euroa. Mikali mainittu tuloraja ylittyy
saa, nuorimmasta lapsesta sai perida 32 euron maksun. Korkeinta maksua kysei-
nen perhe joutuu lapsestaan maksamaan, mikali tulot ylittdvat 8 761 euron ra-
jan. Vuoden 2022 jalkeen kolmen henkilén perheen tuloraja on noussut viimei-
simmain tehdyn indeksitarkistuksen jalkeen 1 914 eurolla.

5.2 Muutokset vaikuttavat

Muutoksilla on ollut merkittavia vaikutuksia varhaiskasvatuksen jarjestamiseen
ja jarjestdmisen kustannuksiin. Kunnissa on jouduttu arvioimaan varhaiskasva-
tuksen jarjestamistd monin tavoin. Kuten kysely osoittaa suurin osa kunnista
perii maksuja erilaisin tuntiperusteisien mallien mukaan. Samoin varhaiskasva-
tuksen kayttdé on muuttunut. Kuntien kanssa kaytyjen keskustelujen perusteella
iso osa perheista ei endd maksa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja. Opetus-
hallituksen tilastopalvelu vipusen perusteella vuonna 2024 lihes 55 prosenttia
varhaiskasvatuksen asiakkaista ei tulojen perusteella voitu maarata asiakas-
maksua. Kuten taulukko osoittaa kuntien valiset erot ovat suuria. Maakunnittain
tarkasteltuna eniten maksuja voitiin perid Uudellamaalla, jossa asiakkaista noin
47 prosenttia ei endad maksanut asiakasmaksuja. Vastaavasti Eteld-Savossa la-
hes 70 prosenttia perheista oli vastaavassa tilanteessa.

Enimmiismaksua ja 0- maksua maksavat
muutos 2022-2024

80,0 %

700 %
2024

60,0 % 54,8 %

50,0 %

38,9 %
40,0 %

n ———Maksu 0 € 2022  =mm=Maksu 0 € 2024  e==mEnimmaismaksu 2022  em=Enimméismaksu 2024 LT

Lahde: Vipunen

Kuvio 5. Enimmaismaksua ja 0-maksua maksavien muutos
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Perheet varaavat entistd useammin taysimaariisen palvelun, eikd poissaoloista
tai palvelun tarkemmasta paivittaisestd kaytdsta endi ilmoiteta samalla tavalla
kuin ennen. Myos pienten alle 3-vuotiaiden lasten osallistuminen on entises-
tddn kasvanut. On syyta pohtia, onko tulorajojen nostamisella ollut myés sellai-
sia vaikutuksia perheiden kayttiaytymiseen, mita ei ajateltu. Tulorajojen nosta-
misella on myds merkittavia vaikutuksia esimerkiksi palvelusetelitoimintaan.
Varhaiskasvatuksen asiakas- maksulaki ei maarittele yksityisen palveluntuotta-
jan vanhemmilta perimda omavastuuosuutta. Kunnissa on jouduttu arvioimaan
yksityisen hoidon tuen kuntalisda tai muutoksen vaikutusta palvelusetelin ar-
voon ja kayttoon, jotta huoltajien maksama omavastuuosuus sdilyisi samassa
suhteessa kunnan omassa toiminnassaan perimain varhaiskasvatuksen asia-
kasmaksuun.

5.3 Joustava varhaiskasvatuspalvelu

Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd kunnissa pyritddn toteuttamaan varhais-
kasvatusta joustavasti ja mahdollistamaan perheille mahdollisimman edullinen
ja perheen lahtokohdista tarkoituksen mukainen varhaiskasvatuspalvelu. Koska
suurin osa perheistd saa jo maksutonta varhaiskasvatusta, on syyta pohtia, mil-
lainen maksukiytanto palvelee parhaiten nykytilannetta. Maksuilla ja erilaisilla
maksuhyvityksilla ei endd voi ohjata perheiden kayttaytymistd esimerkiksi kesa-
ajan toiminnan osalta. Portaittaisilla maksukaytanteilld on pyritty siihen, etta
perheet pystyvat sovittamaan palvelun tarpeensa mahdollisimman hyvin kun-
nan tarjoamiin palvelukokonaisuuksiin. Nyt suurimmalle osalle perheistd ei enda
ole tarvetta miettid maksun suuruutta ja palvelun kayttda, koska heidan ei tar-
vitse palvelusta kuitenkaan maksaa. Kesdajan osalta joissakin kunnissa sovelle-
taan varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain 10 pykalan mukaista mahdollisuutta
perid ylimaaradinen maksu peruuttamattomasta loma-ajalle varatusta varhais-
kasvatuksesta. Kuntien kanssa kaytyjen keskustelujen perusteella toimintatavan
kayttamista pohditaan useassa kunnassa. Jatkokyselyssa tatad on syyta selvittda
tarkemmin.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksua ei voida perid toteutuneen kaytdn mukai-
sesti, vaikka halukkuutta sellaiseen olisikin. Varhaiskasvatuksessa on tarkkaan
sdddelty henkildstdn ja lasten vilinen suhde sekd ryhmakoko. Kunnassa on tie-
dettava etukidteen, miten lapset oletettavasti palvelua tarvitsevat. Erilaisilla
maksuhyvityksilla kuitenkin pyritdan siihen, ettd perheiden ei tarvitsisi maksaa
paivista, jolloin he etukiteen tietdvat, ettd eivat palvelua tarvitse. Kunnan nako-
kulmasta tyhjallakin paikalla on kuitenkin hinta. Kokonaisuus on kuitenkin muo-
dostunut haasteelliseksi, koska iso osa perheisti ei enda maksa asiakasmak-
sua.

Kysely osoittaa, ettd asiakasmaksulaki maarittelee maksujen perimiselle melko
selkedt suuntaviivat. Kunnat voivat itse paattaa tarkemmista
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toimintakaytanteista ja lakia laajemmista hyvityskdytanteistd. Kuntien valiset
toimintatavat voivat erota merkittavallakin tavalla toisistaan. Kyselyn perus-
teella kunnissa on suurimmilta osin siirrytty erilaisten tunteihin perustuviin
maksukaytanteisiin. TAma osaltaan on vahentanyt kuntien asiakasmaksutuot-
toja muiden muutosten ohella. Lisdksi kunnat ovat investoineet erilaisiin tunti-
seurantavalineisiin ja jarjestelmiin. Tulorekisterida hydédynnetdan useassa kun-
nassa. Pohdittavaksi tuleekin, pystyyké kunta paremmin kohdentamaan henki-
l6storesurssin ja lasten varhaiskasvatuksen kayttdmisen, vai aiheuttaako tilanne
erityisesti paivakodeissa vajaata kayttoa nykyistd useammin. Kunnissa on huo-
mioitava laissa ja asetuksessa maaritelty varsin tiukka henkildstdmitoitus, josta
poikkeaminen ei juurikaan ole sallittua. Samoin toimintaan vaikuttavat tydehto-
sopimusten mukanaan tuomat haasteet. Koska lasten palvelutarpeet ovat laa-
jentuneet eika poissaoloista tai lomista enaa koeta tarpeelliseksi ilmoittaa enti-
seen tapaan, on palvelukokonaisuuden hallinta muodostunut entistd haasta-
vammaksi.

5.4 Varhaiskasvatukseen osallistumisesta tulee puhua

Toiminnan jarjestamisen kannalta kunta on aiemmin paremmin pystynyt vaikut-
tamaan omilla maksuperiaatteillaan perheiden varhaiskasvatuksen kayttoon.
Varhaiskasvatuksen jarjestiminen taloudelliset reunaehdot huomioiden muo-
dostuu haasteelliseksi, mikali perheet varaavat palvelua taysimaardisesti, mutta
eivat ilmoita palvelun péivittaisestd kaytdsta ennalta. Lisdksi varhaiskasvatus-
suunnitelman ja varhaiskasvatukselle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen
kaikkien lasten osalta voi muodostua vaikeaksi. On syyta pohtia, mita osallistu-
misaste kertoo lasten todellisesta ldsndolosta. Varhaiskasvatuksen tavoitteiden
saavuttamisen kannalta olisi tarked3, ettd lapset kdyvat varhaiskasvatuksessa
sddnnoéllisesti. Keskustelu tulisikin siirtda osallistumisasteen seurannasta sii-
hen, millainen maara varhaiskasvatusta lapselle on paivittiin riittavaa.

Kyselyn perusteella ainakin 34 kuntaa jirjestii jo kokonaan maksutonta var-
haiskasvatusta. Maara ei ole edellisen kyselyn jalkeen muuttunut. Lisiksi lAhes
55 prosenttia kaikista varhaiskasvatuksessa olevista lapsista on maksuttomassa
varhaiskasvatuksessa. Mikali maksuttoman palvelun suuntaan halutaan edet3,
tulee vakavasti pohtia miltd osin palvelun tulisi olla maksutonta. Esimerkiksi
Ruotsissa kaikilla yli 3-vuotiaille lapsille varhaiskasvatus on maksutonta 15 tun-
tia viikossa. Sen ylittavalta osalta peritdan asiakasmaksu.

Jatkossa lienee syyta miettid kuinka joustavaa varhaiskasvatuspalvelun jirjes-
tamisen tulisi olla, ottaen huomioon kunnan maksuperiaatteet ja mahdollinen
maksuttomuus, henkiléstémitoitus ja lapsen edun mukaiset ratkaisut. Haasta-
via kysymyksia pohdittavaksi, myds maksukaytanteiden osalta:
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e Miten ohjata perheitd sdanndllisen varhaiskasvatuksen kayttdmiseen?

« Miten saada perheet ilmoittamaan tarkemmasta palvelun kaytosta?

o Milloin asiakasmaksujen periminen ei ole en&di taloudellisesti kannattavaa?

« Miten varhaiskasvatukseen saadaan osallistumaan ne perheet, joiden lapset
siitd eniten hyotyvat?

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut 2026
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Liite 1. Kyselylomake

KUNTA
LIITTO

Kysely kunnille varhaiskasvatuksesta 2026

@ Pakolliset kysymykset merkitty tahdella (*)

Arvoisa vastaanottaja,

Kysely koskee varhaiskasvatuksen palveluseteleitd, lasten koti- ja yksityisen hoidon kuntalisia seka

asiakasmaksuperiaatteita.

Lasten koti- ja yksityisen hoidon kuntalisan seka palvelusetelitoiminnan tiedot koskevat nykytilannetta ja
taloustietojen osalta vuoden 2025 tietoja. Asiakasmaksuihin liittyvilla kysymyksilla kartoitetaan kunnan

nykykaytantoa.

Kuntaliitto on sdanndllisesti kartoittanut varhaiskasvatukseen liittyvia kuntalisia seka palvelusetelitoiminnan tilaa
kunnissa. Kartoitamme nyt jo viidetta kertaa, millaisia varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin liittyvia malleja

kunnissa on kaytdssa.

Toivomme, etta teilld on mahdollisuus vastata kyselyyn, silla naita tietoja emme saa kuntakohtaisesti muutoin
selvitettya. Teemme tuloksista yhteenvedon Kuntaliiton www-sivuille. Yhteenveto sisaltda kuntakohtaisia tietoja,

jotka ovat muutoinkin julkisia.

Kyselyyn vastataan sahkoisen linkin kautta avautuvalla lomakkeella. Kyselylinkki lahetetdan kunnassa
varhaiskasvatuksesta vastaavalle johtavalle viranhaltijalle. Voit tayttda lomakkeen itse tai 1ahettda sen
toiselle henkildlle vastattavaksi, kuitenkin niin ettad yksi vastaus/kunta. Mikali kunta on mukana useamman
kunnan yhteisessa isantakuntamallissa tai kuntayhtyma vastaa ao. palveluista, pyydamme myos nailta

kuntakohtaisia tietoja. Ennen vastauksen lahettdmista kannattaa se kopioida ja tallentaa vastaus itselle.
Pyydamme vastaamaan 17.5.2026 mennessa.

Voit tarvittaessa keskeyttaa vastaamisen ja jatkaa mydhemmin kunkin sivun lopusta I6ytyvan ‘Tallenna ja jatka
myohemmin’ -painikkeen avulla (huom. muista silloin seurata avautuvia ohjeita ja ottaa talteen uusi, erillinen

linkki, jota kautta vastaamisen jatkaminen onnistuu).

Lisatietoja kyselysta antaa:

Jarkko Lahtinen



kehittamispaallikké
jarkko.lahtinen@kuntaliitto.fi
09 771 2714

1. Vastaajan kunta *

O (lista kunnista)

2. Kyselyyn vastaavan yhteystiedot

Henkilttietoja kasitelladn oheisen tietosuojaselosteen mukaisesti.

Vastaajan nimi

Vastaajan nimike organisaatiossa

Sahkoposti

Puhelinnumero

A. Kotihoidon tuen kuntalisat

3. Maksaako kuntanne kotihoidon tuen kuntalisaa talla hetkella?

Valitse yksi vastausvaihtoehto

O Kylla
O Ei
O Suunnitteilla

4. Maksetaanko kuntalisa?

Valitse yksi vastausvaihtoehto

O Kelan toimesta

O Kunta itse

O Osin itse ja osin kunnan toimesta, miltd osin itse?

5. Mikéli kunta maksaa kotihoidon tuen kuntalisda, millaisia vaikutuksia kuntalisalld on ollut kunnallisen
varhaiskasvatuksen kysyntaan?

Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto

D Lapsi aloittaa varhaiskasvatuksessa myéhemmin

D Vahentanyt alle 3 -vuotiaiden lasten varhaiskasvatuksen tarvetta


https://www.kuntaliitto.fi/kuntaliitto/evasteet-ja-tietosuoja

D Mahdollistanut perheille osallistumisen avoimen varhaiskasvatuksen palveluihin

D Vuorohoidon tarve vahentynyt

D Muuta, mita?

6. Onko kunnassanne asetettu erityisia ehtoja kotihoidon tuen kuntalisan maksamiselle?

O Kylla
O Ei

7. Millaisia ehtoja kunnassanne on asetettu kotihoidon tuen kuntalisan maksamiselle?

Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto

Oikeus tuen saamiseen edellyttda tietyn vahimmaisajan (kk): Vahimmaisaika kuukausina:
Vanhempi hoitaa lasta

Perheen kaikki lapset hoidetaan kotona

Perheessé vahintaan 2 lasta

Vanhempi jaa pois vakituisesta tyosta

Vanhempi keskeyttaa opiskelun

Kuntalisa maksetaan vain taysista kuukausista

Maksetaan vain perheen nuorimmasta lapsesta

Jokin muu ehto, mika?

Oooooodon

Kotihoidon tuen kuntalisan suuruus euroa/lapsi

Mikali kuntaliséan suuruus vaihtelee eri-ikaisilla lapsilla, merkitaan esim. 120 e/alle 1-vuotias, 80 e/alle 2-vuotias.

Jos kuntalisa on tulosidonnainen, merkitaan vahimmais- ja enimmaismaksu.

8. Minka suuruisia kuntalisia maksetaan eri-ikdisille? (ilmoita euroa/lapsi lukuina)

Euroa/alle 1-vuotias

Euroa/alle 2-vuotias

Euroa/alle 3-vuotias

Sisaruslisa (ilmoita vain, jos tukea maksetaan yli 3-vuotiaalle)

Mikali kuntalisa on tulosidonnainen, vahintaan euroa/lapsi




Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, enintdan euroa/lapsi

9. Mahdolliset lisdtiedot kotihoidon tuen kuntalisaan liittyen

B. Yksityisen hoidon tuen kuntalisa (Kunnan mahdollinen palveluraha tmv.
sisaltyy tahan osioon.)

10. Maksetaanko kunnassanne yksityisen hoidon tuen kuntalisaa talla hetkella?

Valitse yksi vastausvaihtoehto

O Kylla
O Ei
O Suunnitteilla

O Kaytamme palvelurahaa tmv.

11. Maksatetaanko yksityisen hoidon tuen kuntalisa:

Valitse yksi vastausvaihtoehto

O Kelan toimesta

O Kunta itse

O Osittain Kelan toimesta ja osin itse, milta osin itse

12. Mikali kunta maksaa yksityisen hoidon tuen kuntalisaa, millaisia vaikutuksia kuntalisélld on ollut kunnallisen
varhaiskasvatuksen kysyntaan?

Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto

Varhaiskasvatuksen valinnanmahdollisuuksien lisdéntyminen
Perhepaivahoidon tarjonnan lisdantyminen

Mahdollistanut valinnanvapautta

Mahdollistanut hoitajan palkkaamisen kotiin

Muuta, mita?

OoOoooon

Ei vaikutusta



D En osaa sanoa

13. Onko kunnassanne asetettu erityisia ehtoja yksityisen hoidon tuen kuntalisin maksamiselle?

O Kylla
O Ei

14. Millaisia ehtoja kunnassanne on asetettu yksityisen hoidon tuen kuntalisan maksamiselle?

Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto

D Oikeus tuen saamiseen edellyttda tietyn vahimmaisajan (kk). Vahimmaisaika kuukausina:
D Vanhempi on tydssa tai opiskelee

D Hoito on kokopaivaista (yli 5h)

D Perheessé vahintdan 2 lasta

D Kuntalisd maksetaan vain taysista kuukausista

|:| Jokin muu ehto, mika?

Yksityisen hoidon tuen kuntalisan suuruus

Kuntalisan suuruutta kysytaan erikseen kokoaikaisesta (yli 5h/péaiva) ja osa-aikaisesta (enintdan 5h/paiva)
palvelusta.
Mikali kuntalisdn suuruus vaihtelee eri-ikaisilla lapsilla, merkitdan esim. 120 e/alle 1-vuotias, 80 e/alle 2-vuotias.

Jos kuntalisa on tulosidonnainen, merkitaan vahimmais- ja enimmaismaksu.

15. Yksityisen hoidon tuen kuntalisan suuruus paivakotitoiminnassa, euroa/lapsi?

KOKOAIKAINEN (Yli 5h/péiva)

Euroa/alle 1-vuotias

Euroa/alle 2-vuotias

Euroa/alle 3-vuotias

Euroalyli 3-vuotias

Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, vahintadan euroa/lapsi

Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, enintdan euroa/lapsi

16. Yksityisen hoidon tuen kuntalisan suuruus paivakotitoiminnassa, euroallapsi?

OSA-AIKAINEN (enintdén 5h/paiva)



Euroa/alle 1-vuotias

Euroa/alle 2-vuotias

Euroa/alle 3-vuotias

Euroalyli 3-vuotias

Mikali kuntalisad on tulosidonnainen, vahintaan euroa/lapsi

Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, enintdan euroa/lapsi

17. Yksityisen hoidon tuen kuntalisan suuruus perhepaivahoidossa, euroa/lapsi?

KOKOAIKAINEN (yli 5h/paiva)

Euroa/alle 1-vuotias

Euroa/alle 2-vuotias

Euroa/alle 3-vuotias

Euroalyli 3-vuotias

Mikali kuntalisad on tulosidonnainen, vahintaan euroa/lapsi

Mikali kuntalisad on tulosidonnainen, enintdan euroa/lapsi

18. Yksityisen hoidon tuen kuntalisan suuruus perhepaivahoidossa, euroal/lapsi?

OSA-AIKAINEN (enintaén 5h/paiva)

Euroa/alle 1-vuotias

Euroa/alle 2-vuotias

Euroa/alle 3-vuotias

Euroalyli 3-vuotias

Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, vahintaan euroa/lapsi

Mikali kuntalisa on tulosidonnainen, enintdan euroa/lapsi

19. Yksityisen hoidon tuen kuntalisan suuruus ryhméaperhepaivahoidossa, euroallapsi?

KOKOAIKAINEN (yli 5h/paiva)

Euroa/alle 1-vuotias

Euroa/alle 2-vuotias

Euroa/alle 3-vuotias

Euroalyli 3-vuotias

Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, vahintaan euroa/lapsi

Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, enintdan euroa/lapsi




20. Yksityisen hoidon tuen kuntalisdn suuruus ryhméaperhepaivahoidossa, euroa/lapsi?

OSA-AIKAINEN (enintdén 5h/péiva)

Euroa/alle 1-vuotias

Euroa/alle 2-vuotias

Euroa/alle 3-vuotias

Euroalyli 3-vuotias

Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, vahintadan euroa/lapsi

Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, enintdan euroa/lapsi

21. Yksityisen hoidon tuen kuntalisdn suuruus, kun hoitaja perheen kotona (perheen palkkaamana), euroal/lapsi?

Euroa/alle 1-vuotias

Euroa/alle 2-vuotias

Euroa/alle 3-vuotias

Euroalyli 3-vuotias

Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, vahintaan euroa/lapsi

Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, enintdan euroa/lapsi

22. Kuinka monta lasta oli yksityisen hoidon tuen piirissa vuonna 2025 (31.12.)?

Yksityisen hoidon tuen piirissa yhteensa

Yhteensa

Joista alle 3-vuotiaat

Paivakodeissa

Yhteensa

Joista alle 3-vuotiaat

Perhe- ja ryhméaperhepaivahoidossa

Yhteensa

Joista alle 3-vuotiaat



Hoitaja perheen kotona (perheen palkkaamana)

Yhteensa

Joista alle 3-vuotiaat

23. Kenen toimesta kunnassanne tehdaan tehostetun ja erityisen tuen hallintopaatokset yksityisen hoidon tuen
paivakoti ja perhepiaivahoitotoiminnassa?

O Kunnan varhaiskasvatuksesta vastaava johtaja
O Aluepaallikké tai vastaava

O Kunnan oman toiminnan toimipisteen lahijohtaja
O Varhaiskasvatuksen erityisopettaja

O Muu viranhaltija - nimike:

24. Yksityisen hoidon tuen kuntalisdn suuruus tehostetun tuen osalta.

D Tuen tarpeisten lasten osalta ei lisamaksatusta

D Kuntalisan tuen lisdkerroin

D Tukitoimien muunlainen erillishinnoittelu, mik&a?

25. Yksityisen hoidon tuen kuntalisdn suuruus erityisen tuen osalta.
D Tuen tarpeisten lasten osalta ei lisamaksatusta

D Kuntalisan tuen lisdkerroin

D Pienin kerroin
D Suurin kerroin

D Tukitoimien muunlainen erillishinnoittelu, mika?

26. Kuvaile lyhyesti yksityisen hoidon tuen lapsikohtaisia kuntalisdkaytant6ja erityisen ja tehostetun tuen osalta?




27. Mahdolliset lisdtiedot yksityisen hoidon tuen kuntalisadan liittyen:

C. Varhaiskasvatuksen palveluseteli

28. Onko kunnassanne kadytossa varhaiskasvatuksen palveluseteli?

Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto.
D Paivakotitoiminnassa
D Perhepaivahoidossa

D Ei palvelusetelia

D Suunnitteilla

29. Onko palveluseteli tulosidonnainen vai kiintedhintainen kaikille?

Valitse yksi vastausvaihtoehto.

O Tulosidonnainen
O Kiintedhintainen (saman arvoinen) kaikille

O Joku muu, mika

30. Mikali kunnassanne on kaytossa varhaiskasvatuksen kiintedhintainen palveluseteli, mika on sen arvo
Mikali hintoja ei ole eritelty, niin ilmoittakaa jokaiseen kohtaan sama arvo.

... yli 3-vuotiaan lapsen kokoaikaisesta (yli 5h) palvelusta? Paivakotitoiminta, euroa

...yli 3-vuotiaan lapsen osa-aikaisesta (enintaan 5h) palvelusta? Paivakotitoiminta, euroa

...alle 3-vuotiaan varhaiskasvatuksesta? Paivakotitoiminta, euroa

...yli 3-vuotiaan lapsen perhepaivahoidossa? Euroa

..alle 3-vuotiaan lapsen perhepaivahoidossa? Euroa

31. Mikali kunnassanne on kaytdssa varhaiskasvatuksen tulosidonnainen palveluseteli, mikd sen arvo voi vahintaan tai
enintdan olla (ilman mahdollisia lisdkertoimia)?



Vahintaan, euroa

Paivakotitoiminta

Perhepaivahoito

Enintdan, euroa

Paivakotitoiminta

Perhepaivahoito

32. Mikali palvelusetelin arvo on hinnoiteltu lapsen idn mukaan, mika on setelin "kerroin"?

Alle 3-vuotiaiden kerroin

Paivakotitoiminta

Perhepaivahoito

Yli 3-vuotiaiden kerroin

Paivakotitoiminta

Perhepiivahoito

Osapadivahoidon kerroin

Péivéakotitoiminta

Perhepaivahoito

33. Lapsien maara palvelusetelitoiminnassa 2025:

limoita palvelusetelitoiminnassa olleiden lasten maara 31.12.2025.

Palvelusetelitoiminnan piirissa yhteensa

Lapsien maara

joista alle 3-vuotiaita



Padivdkodeissa

Lapsien maara
joista alle 3-vuotiaita

Perhe- ja ryhmaperhepéivahoidossa

Lapsien maara

joista alle 3-vuotiaita

34. Onko palvelusetelin sdantokirja tai vastaava tehty?

Valitse yksi vastausvaihtoehto.

O Kylla
O Ei
O Suunnitteilla

35. Mita vaatimuksia varhaiskasvatuksen palveluseteliin liittyvassa sadntokirjassanne on mainittu tiloista, henkilostosta,
varhaiskasvatuksen toteuttamisesta, poikkeusolosuhteista ja kustannuksista?

Tilat:
D Asetettu tilojen suhteen erityisvaatimuksia

D Ei erityisvaatimuksia tilojen suhteen

D Muuta mainittavaa:

Henkilosto:

Mitoitukseen liittyviad vaatimuksia

Henkildstén maaraan liittyvia vaatimuksia

Vaatimus erityisopettajan palveluista

Palvelun tuottajan tai toimipisteen vastuuhenkilon tavoitettavuuden osalta vaatimuksia

Taydennyskoulutusvaatimuksia

OoOoooon

Muuta, mita?

Varhaiskasvatuksen toteuttaminen:

Velvoite noudattaa kunnan paikallista varhaiskasvatussuunnitelmaa
Yhdenvertaisuusvaateita

Aukioloaikoihin liittyvid maarityksia

Vaatimus nettisivuista

Muuta varhaiskasvatussuunnitelman perusteita ja varhaiskasvatuslakia vaativampia
velvoitteita:

O oOoOoon

Poikkeusolosuhteet



D Maaritelty poikkeusolosuhteiden yleiset toimintatavat

D Palvelusetelin maksatusperiaatteet erilaisissa poikkeusolosuhteissa

Kustannukset:
Maaritelty nk. hintakatto

Maaritelty milloin palvelusetelin maksaminen lopetetaan, mikali lapsi ei kayta palvelua
30 vrk jalkeen maksatus lopetetaan
60 vrk jalkeen maksatus lopetetaan

Muu aika:

Muita toimintakustannuksiin liittyvia vaatimuksia, mita:

Muuta mainittavaa:

OoOodooon

36. Varhaiskasvatuksen palvelusetelilain mukaan setelin arvoa tulee tarkistaa saannoéllisesti. Kunta voi itse paattaa i
tarkemman tarkasteluvilin ja -tavan. Miten kunnassanne on paatetty tarkistaa palvelusetelin arvoa?

O Vuosittain

O Joka toinen vuosi

O Muu tarkasteluvali, mika?

O Asiasta ei paatetty

37. Palvelusetelin arvon tarkistaminen perustuu:

D indeksiin, mita indeksia kaytetaan?

D kunnan omaan arvioon

D suhteutuu kunnan oman varhaiskasvatuksen kustannuksiin

D muu tapa, mika?

38. Kuinka monta varhaiskasvatusta toteuttavaa yksityista toimijaa kunnassanne on hyviaksytty palvelusetelitoiminnan
piiriin?

Paivakotitoiminta
Ryhmaperhepaivahoito

Perhepaivahoito

39. Onko palvelusetelilld ollut vaikutusta varhaiskasvatuksen kysyntdan?

D Ei vaikutusta

D En osaa sanoa
KYLLA, millaista vaikutusta?



Vahentanyt palveluntarvetta kunnan omassa toiminnassa
Lisdnnyt eri varhaiskasvatuksen vaihtoehtojen tarjontaa
Mahdollistanut perheille saada palelua toisen kunnan alueelta
Vahensi investointitarvetta paivakotirakentamisen

Helpottanut kunnan varhaiskasvatuksen paikkatilannetta

OOoOooon

Muuta, mita?

40. Kenen toimesta kunnassanne tehdaan tehostetun ja erityisen tuen hallintopaatokset palvelusetelitoiminnan
osalta?

O Kunnan varhaiskasvatuksesta vastaava johtaja
O Aluepaallikkd tai vastaava

O Kunnan oman toiminnan toimipisteen lahijohtaja
O Varhaiskasvatuksen erityisopettaja

O Muu viranhaltija - nimike:

41. Palvelusetelin suuruus erityisen tuen osalta:
Tuen tarpeisten lasten osalta ei lisamaksatusta
Asiasta ei viela paatosta

Erityisen tuen lisékerroin

Pienin kerroin

Suurin kerroin

OO

Tukitoimien muunlainen erillishinnoittelu, mika?

42. Kuvaile lyhyesti palvelusetelin erityisen tuen lisédkertoimia?

43. Palvelusetelin suuruus tehostetun tuen osalta:

D Tuen tarpeisten lasten osalta ei lisamaksatusta

|:| Asiasta ei viela paatosta



D Tehostetun tuen lisdkerroin

D Tukitoimien muunlainen erillishinnoittelu, mika?

44. Kuvaile lyhyesti palvelusetelin tehostetun tuen lisdkertoimia?

45. Muita kommentteja tai huomioita palvelusetelin osalta?

Yksityisen toiminnan osuus

46. Onko kunnassanne asetettu tavoitetta yksityisen toiminnan osuudesta?

O Kylla, osuus (%):

O Ei tarkempaa maarittelya

47. Yksityisessa varhaiskasvatuksessa olevien lapsien osuus (%) kunnan varhaiskasvatuksessa olevista lapsista
31.12.2025 tilanteessa:

Osuus (%):

D. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksukaytanteet

48. Peritadanko kunnassanne varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja?

Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto.



Kylla, varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mukaisin periaattein taysimaaraisesti
Osittain, tietyn tuntimaaran jalkeen maksu (esim. 20 h maksutonta)

Alle 3 -vuotiaille osittain tai kokonaan maksuton

3-vuotiaille osittain tai kokonaan maksuton

4-vuotiaille osittain tai kokonaan maksuton

5-vuotiaille osittain tai kokonaan maksuton

Ei peritd miltddn osin varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja

Maksuttomuudesta paatetty, ei peritd maksuja alkaen:

ooooodd

49. Mihin kuntanne asiakasmaksuperiaatteet perustuvat?

Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto.

D Hoitopaiviin (esim. 10 pv/kk, 15 pv/kk jne.)

D Kuukausittaisiin tunteihin (esim. 1-100h/kk, 101-120h/kk jne)
D Viikkotunteihin (esim. 20h/vko, 20-35h/vko, yli 35h/vko jne.)

|:| Paivittaisiin tunteihin (esim. alle 5h/pv, 5-7h/pv, yli 7h/pv)

50. Kunnassa seurataan lasten paivittaista varhaiskasvatuksen kaytt6a?

Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto
|:| Mobililaitteella

D Kiintea kellokorttilaite, tagi tms.

D Manuaalisti kirjaamalla

D Muu tapa - mika?

51. Sovellatteko asiakasmaksulain 10 §:n 2. mom. sakkomaksumahdollisuutta?

O Kylla. Kerro lyhyesti toimintatavasta:

OEi

52. Millaisia asiakasmaksulakia laajempia maksuhyvityksida kunnassanne on kdytossa?

Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto.

D Hyvitykset kesa, heina ja elokuun poissaoloista
D Maksuhyvitykset koulujen syys- ja talvi loma-aikojen poissaolojen yhteydessa

D Hyvityksia muista perheen omavalintaisista loma-ajoista



|:| Viikoittaisiin vapaapaiviin perustuvia hyvityksia
D Perhepaivahoitajan poissaolo, ei varahoidon tarvetta

D Paivakoti kiinni kunnan toimesta (esim. kehittdmispaiva), ei varahoidon tarvetta

D Muuta, mita?

53. Arvio vuoden 2026 asiakasmaksutuotoista talousarvioin perusteella?

Euroa:

54. Suunnitellaanko kunnassanne maksutonta varhaiskasvatusta?

Valitse yksi vastausvaihtoehto.

O Kylla, kokonaan maksutonta

O Kyll, osittain maksutonta

O Ei suunnitelmia

55. Kuinka suurelta osalta (%) varhaiskasvatuksen asiakkaista peritddn enimmaismaksu tai ei lainkaan maksua perheen
tulojen perusteella?

limoita %-osuutena kunnan varhaiskasvatuksessa olevista lapsista.

Varhaiskasvatus on tulojen perusteella maksuton:

Enimmaismaksu peritaan:

56. Muita terveisia Kuntaliitolle:
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