
Kasvatuksen 
palvelukulutietoja, 
tuoreet luvut vuodelta 2025
Perusopetuksen kustannukset kasvoivat oppilasmäärän 
vähentyessä – kuntien välillä suuria eroja

8.9.2026



Esi- ja 
perusopetus

29 %

Varhaiskasvatus
16 %

Toinen aste
11 %

Liikunta, ulkoilu ja 
nuorisopalvelut

5 %

Kulttuuri ja vapaa 
sivistystyö

5 %

Työllisyyden ja 
elinkeinoelämän 

edistäminen
9 %

Yhdyskunta ja ympäristö
22 %

Yleishallinto ja vaalit
3 %

Kuntien käyttökulut palveluittain 2025
Toteuma käyttökuluista1 mrd.€

Päivitetty 26.6.26 Kuntaliitto/Mehtonen
Lähde: Valtiokonttori, Kuntaliitto

7,4
mrd.€

4,2
mrd.€

2,2
mrd.€

5,5
mrd.€

1,3
mrd.€

1) Käyttökulut kuvaavat palveluiden 
volyymia. Käyttökulut eivät ota kantaa 
siihen millä toiminta rahoitetaan. Kuluissa 
on mukana myös asiakasmaksutuloilla ja 
ulkoisilla myyntituloilla rahoitettu 
toiminta.

Luvuista on poistettu kuntien välisten 
yhteistoiminta-alueiden sekä kuntien ja 
kuntayhtymien väliset erät. 

Käyttökulut sisältävä toimintakulujen 
lisäksi poistot ja arvonalentumiset sekä 
palveluille kohdennetut vyörytykset ja 
sisäiset erät.

2,7
mrd.€

1,4
mrd.€

Ulkoiset 
käyttökulut 
yhteensä:

25
mrd.

0,8

Vuonna 2025 varhaiskasvatuksen 
sekä esi- ja perusopetuksen 
järjestäminen muodostavat lähes 
puolet kuntien käyttökuluista - 
näistä henkilöstökulut muodostavat 
noin puolet. 



Kuntapalveluita käytetään eniten alle 18-vuotiaana
Kuntien nykyiset käyttökulut ikäluokittain (2025).
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Perusopetuksen oppilasmäärä on lähtenyt laskuun, 
mutta kustannukset eivät ole pienentyneet. 

Vuonna 2025 kunnat käyttivät esi- ja perusopetukseen 7,4 
miljardia euroa, 1,6 prosenttia edellisvuotta enemmän. 
Varhaiskasvatukseen käytettiin 4,2 miljardia euroa, 1,3 

prosenttia edellisvuotta enemmän. 

Pienenevät ikäluokat eivät merkitse automaattisia 
säästöjä. Väestömurros haastaakin kuntia arvioimaan 

palvelujen järjestämisen tapoja tulevina vuosina.



Varhaiskasvatuksen nettokäyttökulut €/0-6 
vuotias TOP 10 halvimmat ja kalleimmat 
kunnat
Kunta (€/0-6-vuotias)

Pelkosenniemi 26 187

Hailuoto 20 633

Kuhmoinen 20 605

Karijoki 18 832

Utajärvi 18 794

Eurajoki 17 895

Miehikkälä 17 589

Kaskinen 17 544

Korsnäs 17 299

Kittilä 17 106

Kunta (€/0-6-vuotias)

Uurainen 7 769

Luoto 7 770

Kivijärvi 8 114

Pyhäntä 8 188

Liminka 8 251

Nivala 8 464

Muonio 8 512

Parkano 8 730

Sievi 8 802
Pedersören 
kunta 8 863

Lähde: Valtiokonttori, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymät. 9.9.2026



3 %

Varhaiskasvatuksen käyttökulut 2025
Kunnat pienimmästä suurimaan jaoteltuna (x-akseli), käyttökulut kumulatiivisesti (y-akseli)

6

0

500 000

1 000 000

1 500 000

2 000 000

2 500 000

3 000 000

3 500 000

4 000 000

4 500 000
1 6 11 16 2
1

2
6 3
1

3
6 4
1

4
6 5
1

5
6 6
1

6
6 71 76 8
1

8
6 9
1

9
6

10
1

10
6

11
1

11
6

12
1

12
6

13
1

13
6

14
1

14
6

15
1

15
6

16
1

16
6

17
1

17
6

18
1

18
6

19
1

19
6

20
1

20
6

21
1

21
6

22
1

22
6

23
1

23
6

24
1

24
6

25
1

25
6

26
1

26
6

27
1

2
76 28

1
28

6
29

1

Kuntakoon sijaluku,
Pienin (1.) = Lestijärvi

Kuntakoon sijaluku,
Suurin (292.) = Helsinki

Käyttökulut, 
kumulatiivisesti 1 000€

Kuntakokoryhmä Osuus koko maan käyttökuluista

100 pienintä 3 %

100-200 pienintä 10 %

92 suurinta 87 %

Ranua 
(100.) 

Huittinen 
(200.) 

Lähde: Valtiokonttori, Tilastokeskus, Manner-Suomen kunnat (292 kpl)

87 %

10 %



Perusopetuksen nettokäyttökulut €/7-15 
vuotias TOP 10 halvimmat ja kalleimmat 
kunnat
Kunta (€/7-15-vuotias)

Utsjoki 32 633

Puumala 31 947

Pelkosenniemi 29 767

Puolanka 25 306

Savukoski 25 244

Lestijärvi 25 113

Heinävesi 24 333

Enontekiö 23 685

Kuhmoinen 22 684

Vesanto 21 619

Kunta (€/7-15-vuotias)

Rusko 9 700

Liminka 9 832

Muurame 10 006

Laihia 10 014

Seinäjoki 10 189

Tyrnävä 10 271

Kerava 10 301

Riihimäki 10 404

Kaustinen 10 458

Paimio 10 557

Lähde: Valtiokonttori, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymät. 9.9.2026
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Esi- ja perusopetuksen käyttökulut 2025
Kunnat pienimmästä suurimaan jaoteltuna (x-akseli), käyttökulut kumulatiivisesti (y-akseli)
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Kuntakoon sijaluku,
Pienin (1.) = Lestijärvi

Kuntakoon sijaluku,
Suurin (292.) = Helsinki

Käyttökulut, 
kumulatiivisesti 1 000€

Kuntakokoryhmä Osuus koko maan käyttökuluista

100 pienintä 5 %

100-200 pienintä 13 %

92 suurinta 82 %

Ranua 
(100.) 

Huittinen 
(200.) 

Lähde: Valtiokonttori, Tilastokeskus, Manner-Suomen kunnat (292 kpl)

5 %

82 %

13 %



Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kulut
Kunnat pienimmästä suurimpaan 0-15 vuotiaiden määrän mukaan
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Varhaiskasvatus €/0-6v Perusopetus €/7-151 = Luhanka, 67 alle 
16-vuotiasta (pienin)

292 = Helsinki, 103 490 
alle 16-vuotiasta (suurin)

Pienten kuntien kuluissa on enemmän hajontaa, kuntakoko ei kuitenkaan selitä kuntien 
välisiä kustannuseroja.



”Olisi erikoista ajatella, ettei näin suuri 
väestömuutos vaikuttaisi siihen, miten palvelut 

järjestetään. Väestön muuttuessa myös 
toimintatapojen on muututtava. Kunnat tarvitsevat 

tähän riittävästi liikkumavaraa ja joustavaa 
lainsäädäntöä, jotta laadukkaat palvelut voidaan 
turvata erilaisissa olosuhteissa. Yksi malli ei sovi 

kaikkialle.”



Keinoja ovat esimerkiksi:

• kuntien ja koulutuksen järjestäjien yhteistyön lisääminen, 

• henkilöstön ja tilojen joustavampi yhteiskäyttö sekä 

• etäyhteyksiä hyödyntävän opetuksen nykyistä joustavampi 
käyttö lähiopetuksen täydentäjänä.

11

Kuntaliitto esittää kunnille enemmän 
liikkumavaraa vastata väestömuutokseen 
omista lähtökohdistaan.

https://www.kuntaliitto.fi/opetus-ja-kulttuuri/kuntien-valisen-yhteistyon-vahvistaminen-perusopetuksen-jarjestamisessa-2026
https://www.kuntaliitto.fi/opetus-ja-kulttuuri/kuntien-valisen-yhteistyon-vahvistaminen-perusopetuksen-jarjestamisessa-2026
https://www.kuntaliitto.fi/opetus-ja-kulttuuri/kuntien-valisen-yhteistyon-vahvistaminen-perusopetuksen-jarjestamisessa-2026
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Haluaisitko lisätietoja? Ole yhteydessä:

Mikko Mehtonen, kehittämispäällikkö puh. +358 50 592 8986
Mari Sjöström, perusopetuksen erityisasiantuntija, puh. +358 50 575 8622
Jarkko Lahtinen, varhaiskasvatuksen kehittämispäällikkö, puh. +358 50 361 
4526
Susanna Huovinen , varatoimitusjohtaja, puh. +358 50 432 0731

Etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi

http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/
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