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1.

JOHDANTO

-MIKAON
TYOKYVYTTOMYYDEN
KUVA?



Tyokyvyttomyyden kustannukset ovat merkittavat Suomen kansantaloudelle. Niiden
maaratietoinen vahentaminen on syyta pitaa edelleen tavoitteena. lkaantyvan kansa-
kunnan pitaisi tukea tydikdisen vaestdn pitkia tyduria. Arviot tyokyvyttdmyyden kus-
tannuksista ovat laskentatavasta riippuen 3,0 miljardista 5,2 miljardiin euroon vuosita-
solla. (Lappo&Risku 2023, Tanskanen 2023). Tyokyvyttdmyyden ja sairauspoissaolojen
vahentaminen toisi vahintaan satojen miljoonien tai jopa miljardiluokan saastét vuosi-
tasolla yhteiskunnalle ja tyopaikoilla.

Tyokyvyttomyyseldkealkavuuden kehitys onkin ollut pitkalla aikavalilla todellinen
menestystarina. Tyokyvyttdmyyseldakemenojen suhde bruttokansantuotteeseen laski
2000- ja 2010-luvuilla kahden prosentin tasolta prosentin tuntumaan. Tydkyvytto-
myyselakkeen saajien maara on laskenut 270 000 tasolta alle 200 000 saajaan. Pitka
myonteinen trendi tyokyvyttomyyselakkeissa on ennen kaikkea ollut varttuneemman
vaen tydkyvyn parantumisen ansiota. Taustalla on myds suurten ikaluokkien siirtymi-
nen vanhuuselakkeelle ja palkansaajarakenteen toimihenkildistyminen.

Tyokyvyttomyyselakkeiden ikavakioitu
alkavuus tyoelakejarjestelmassa
25-62-vuotiailla
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* vakiointivuosi 2024

Léahde: Elaketurvakeskus

Elakeian noustessa yha useampi yli 60-vuotias hakeutuu tydkyvyttdmyyselakkeelle eli
tyokyvyttdmyyselakealkavuus on noussut vanhimmissa ikaryhmissa. Mikali elakeika
nousee edelleen, saattaa tie vanhuuselakkeelle kulkea yha useammin tydkyvytto-
myyseldkkeen kautta etenkin korkeimpien tydkyvyttdmyysriskien ammateissa.

Tama on eldkeian nousun luonnollinen seuraus.

Vain noin kolmannes tydntekijdista kokee oman tydkykynsa hyvaksi, ja joka neljan-
nella tyontekijalla on oman arvionsa perusteella vahintaan kohonnut tyduupumuksen
riski. Nuorilla aikuisilla tydhyvinvointi on monilla mittareilla tarkasteltuna vanhempia
ikaryhmia heikompi.

Nuorilla ikaluokilla tydkykya uhkaavat paaasiassa mielenterveyden ongelmat ja ikaan-
tyneemmilla tydntekijoilla somaattiset terveysongelmat, erityisesti tuki- ja liilkuntaelin-
sairaudet.

Terve taas, vai sairas? Tehokkaasti takaisin tydelamaan


https://journal.fi/kak/article/view/129174
https://journal.fi/kak/article/view/136102

Hyvinvointiyhteiskuntaa voidaan ikdantyneessa yhteiskunnassa kehittaa vain laajan
tydelamaan osallistumisasteen avulla. Meidan tulee muuttaa etuuksia ja palveluita si-
ten, etta ne tukevat tehokasta tydhdn paluuta ja pitavat yha useamman mukana raken-
tamassa yhteiskuntaa tyokykynsa mukaisen tyénteon avulla.

1.1 Sairausperusteisten etuuskausien aikana pitaa palauttaa tyokykya

Mita esteita tyokyvyttdmyyden kustannusten vahentamiselle on? Kehitettavaa on
terveydenhuollossa, etuuksissa, tarpeenmukaisessa kuntoutuksessa ja tydkykyjoh-
tamisessa seka parhaiden kaytantdjen jakamisessa. Esimerkiksi asiakaspolkujen
katkeilevuus ja hitaus seka kokonaiskuvan pirstaleisuus tarvittavan hoidon, etuuksien
ja kuntoutuksen valilla voi johtaa epatarkoituksenmukaiseen ohjautumiseen seka tyo-
kykya palauttavien toimien ohitukseen.

Katseet tulee kiinnittaa erityisesti julkisen perusterveydenhuollon tutkimuksen ja
hoidon viiveisiin seka hoitopolkujen epavarmuuden kasvuun. Myds mielenterveyden
hairididen hoitopolut vaativat huomiota. Mielenterveyden palveluita tulee suunnata
enemman kohti varhaisempia, lyhyempia, vaikuttavaksi todettuja interventioita, kayt-
taen kevyempia yksilé- ja ryhmamuotoisia toteutusmuotoja.

Tarpeenmukaisen kuntoutuksen valineita tulee kehittda kokonaisuutena jo olemassa
olevia ja toimivia rakenteita hyddyntaen. Tydelakejarjestelman osalta yksi tarkeimpia
tyokaluja on tyéhodn paluun tukeminen tyéeldkekuntoutuksen avulla. Tydelakekuntou-
tuksen kehittaminen ja sen osuvuuden parantaminen on yksi toimiva keino tehostaa
sairaus- ja tyokyvyttomyysetuuksien seka tarvittavien tyokykya palauttavien palvelui-
den yhteensovittamista.

Tybelakekuntoutukseen osallistuu nykyiselldaan myds aiempaa vaikeammin tyollisty-
via kuntoutujia. Se ei kuitenkaan saa muodostua esteeksi kuntouksen kehittamiselle,
vaan tyéhon paluun tulisi olla yha maaratietoisemmin sen pontimena. Ty6eldkekun-
toutuksella on yha tarkeampi yhteiskunnallinen rooli suomalaisten tyéurien pidentaja-
na.

Seuraava suuri kehitysaskel tydkyvyttomyyden vahentamisen osalta tulee olla jokai-
sen tukea tarvitsevan henkilén tydkyvyn mukaisen etuus- ja palvelupolun rakentami-
nen, joka tukee tydkyvyn ongelmista karsivia, eika hukkaa tyéskentelypotentiaalia.

Etuuksien ja palveluiden yhteensovittaminen tarkoittaa sit, etta sairauspaivaraha-
kauden aikana toteutettavat erilaiset hoitotoimenpiteet ja tydelamaan palauttavat
palveluinterventiot suunniteltaisiin ja toteutettaisiin porrastetusti. Sairauspaivarahan
olemassa olevat tydkyvyn tarkastuspisteet tulee valjastaa johdonmukaisesti etuuksien
ja palveluiden yhteensovittamiseksi. Kuntoutustukikautta eli maaraaikaista tyokyvyt-
tomyyselaketta tulee aktivoida siten, etta tydelakekuntoutus saadaan kayntiin nykyista
todennakoisemmin.

Aidosti tyohon palauttava kuntoutuspolku vaatisi sita, etta nykyiset prosessit mahdol-
listaisivat varhaisemman paasyn tydterveyshuollon tydkokeiluun tai ammatilliseen
kuntoutukseen. Tybeldkekuntoutuksen ajoitusta tulee tarkastella siten, ettd myos nuo-
rempien tydssakayvien keskeisiin tyokyvyn haasteisiin (ml. mielenterveysongelmat)
paadstaan vastaamaan ajoissa.

Kuntoutuksen osajarjestelmilla on omat tehtavansa, jotka maarittyvat niiden insti-
tutionaalisesta rakenteesta ja lainsaadannosta. Tydeldkevakuuttajien tarjoama tyo-
elakekuntoutus vastaa edelleen tietyin edellytyksin ammatillisesta kuntoutuksesta
henkilbille, joilla on riski menettaa tydkykynsa. Kuntien tydllisyyspalvelut ohjaavat
kuntoutustoimenpiteisiin ja analysoivat tydvoiman virtauksia tyottomyyteen tai tyo-
kyvyttomyyteen. Perusterveydenhuolto seka tydterveyshuolto tukevat tata prosessia
yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

Terve taas, vai sairas? Tehokkaasti takaisin tydelamaan



Osatyokykyisten tydllistamiseen tulee 16ytaa ratkaisuja, tydnteon ja eri etuuksien yhteensovittamista on

jatkettava. Esimerkiksi osasairauspaivarahaa ja osatyokyvyttomyyselaketta voitaisiin hyodyntaa nykyista
tehokkaammin ja kehittaa kannustimia osasairauspaivarahan kayttoon. Kansanelakelakia tulee muuttaa

siten, ettd osasairauspaivarahan ja osatyokyvyttomyyselakkeen myontaminen tulee mahdolliseksi.

1.2 Ty6elakekuntoutushakemuksia hylataan enemman kuin myénne-
taan - tarvitaan myéntamisen edellytysten uudelleenarviointia

Seka tyokyvyttomyyselakkeiden etta tydelakekuntoutuksen hakemusten hylkdysosuu-
det ovat nousseet viimeisen kymmenen vuoden aikana. Hylkdysmaarien kasvuun on
useita eri syita ja taustatekijoita. Hylkaysten maaran kasvu yhdessa hakemusmaaran
laskun kanssa on johtanut seka kuntoutujien maaran etta kuntoutuskustannusten las-
kuun. Vuonna 2024 kuntoutushakemuksista hylattiin yli 55 prosenttia tydelakejarjestel-
massa.

Yksi syy tahan on se, etta tydelakekuntoutuksen kriteereja sovellettiin jonkin aikaa
2010-luvulla lakiin kirjattua valjemmin: pitkittyneen sairauspoissaolon jalkeen oikeus
tyoelakekuntoutukseen mydnnettiin myés mahdollisen tydkyvyttdmyyden uhan perus-
teella, koska tydelakevakuuttajat nakevat varhaisen kuntoutuksen pidentavan tyouria.
Tama ilmenee esimerkiksi Elaketurvakeskuksen raportista 6/2020. Raportin julkaisun
jalkeen tydelakevakuuttajat palauttivat tydelakekuntoutuksen myontokriteeriksi
todenndkoisen tydkyvyttdmyyden uhan.

Tama muutos on lisannyt varsinkin mielenterveysperusteisten hakemusten hyl-
kaysosuutta. Vaestdssa esiintyy paljon erilaisia melko lievia mielenterveyden oireita
ja ongelmia, joihin ei liity todennakéista tyokyvyttdmyyden uhkaa. Naissa tapauksissa
tyoelakekuntoutuksen oikeutta ei mydnneta, vaan tilanteen korjaamiseksi tulee kayt-
taa muita keinoja.

Mydntdkriteerien tarkistuksen jalkeen erityisesti nuorten hakijoiden hakemuksia on
hylatty aiempaa enemman, koska heilla voidaan usein arvioida olevan mahdollisuus
siirtya ilman ammatillisen kuntoutuksen tarjoamaa tukea muuhun kuin juuri siihen ty6-
hon, jota he ovat tehneet.

Tybelakekuntoutujien joukko on muuttunut viime vuosina siten, etta kuntoutujat ovat
aiempaa iakkaampia ja jo pidempaan kuntoutustuella eli maaraaikaisella tyokyvytto-
myyselakkeella olleita. Paaasiallinen syy tahan on se, etta tydelakekuntoutusta myon-
netaan vain silloin, kun tydkyvyttémyyden uhka Idhivuosina on todennadkodinen.

Tyoelakekuntoutuspaatosten hylkaysten osuus, %
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https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/140022/Tyoelakekuntoutuksen-ratkaisukaytannot-seka-kuntoutuksen-toimivuus-ja-vaikuttavuus.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Tyoelakekuntoutuksen lisaksi myos uusien tyokyvyttomyyseldakehakemusten
hylkdysosuus on ollut kasvussa. Tama muutos on kuitenkin alkanut jo selvasti
aikaisemmin kuin kuntoutuksen kohdalla. Ennen vuotta 2008 tydkyvyttdmyyselake-
hakemusten hylkaysosuus pysyi pitkaan 20-25 prosentin valilla, mutta tdman jalkeen
hylkdaysosuus on kivunnut tasaisesti niin, ettd vuonna 2024 hylkaysosuus yksityisella
sektorilla oli jo 1ahes 45 prosenttia. Julkisella sektorilla luvut ovat hieman matalammat
johtuen tyékyvyttdmyyden maaritelmien eroista eri elakelaeissa. Yksityisella sektorilla
on kaytossa yleisen tyokyvyttdmyyden maaritelma, kun taas julkisella puolella sovelle-
taan ammatillisen tyokyvyttomyyden maaritelmaa.
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Hoitoon paasyn vaikeus ja viiveet nakyvat hakemuksissa. Tutkimukset ja tarpeelliset
hoidot eivat aina ehdi toteutua sairauspaivajakson aikana, joten henkilét hakevat kun-
toutustukea tai tydelakekuntoutusta, vaikka tutkimukset ja hoidot ovat pahasti kesken.
Masennus- ja ahdistuneisuusoireet ovat yleinen tydelakekuntoutuksen hakemisen syy
etenkin nuorissa ikaluokissa, ja monesti kuntoutuksen hakeminen on hatahuuto tilan-
teessa, jossa diagnostiikka ja hoito ovat viivastyneet.

Oikeus tyoelakekuntoutukseen voidaan myontaa vain, jos hakijalla on tyokyvyttomyy-
den uhka asianmukaisesta hoidosta huolimatta. Nain ollen monen hakijan kuntoutus-
hakemus hylataan hoidon keskeneraisyyden vuoksi. Tydelakekuntoutus ei voi korvata
hoidon puutteita, ja saatuaan hylkaavan paatdksen hakija voi jaada vaikeaan tilantee-
seen.

Kuntoutushakemuksen hylkayksen jalkeen monelle hakijalle voidaan myéhemmin
myontaa kuntoutusoikeus, kun tutkimukset ja hoidot ovat edenneet riittavasti. Hoidon
etenemisen ja tydhdn paluun suunnittelun tulisi tapahtua rinnakkain, ja hoitavan tahon
nakemys tydelakekuntoutuksen oikea-aikaisuudesta on avainasemassa. Tyoterveys-
huollon ja muun terveydenhuoltojarjestelman tietojen vaihto ja sujuva yhteisty6 on
tarkeaa niiden kohdalla, joilla on voimassa oleva tydsuhde. Myés tydttomien henki-
I6iden pitdisi saada asianmukainen arvio tyokyvystaan ja tydelakekuntoutuksen ajan-
kohtaisuudesta, mutta perusterveydenhuollossa osaaminen ja resurssit tahan ovat
riittamattomat.

Tyoeldakekuntoutuksen haastavasta toimintaymparistdsta huolimatta ty6elakekuntou-
tus puolustaa paikkaansa tydurien pidentamisen tarkeana valineena.

Terve taas, vai sairas? Tehokkaasti takaisin tydelamaan
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Vuonna 2024 ty6elakekuntoutujia oli 11 800. Kuntoutuksen kokonaiskustannukset
olivat 138 miljoonaa euroa. Valtaosa kustannuksista oli toimeentulokorvauksia, joita
maksettiin kaikkiaan 121 miljoona euroa. Kuntoutustoimenpidekustannukset olivat
vajaat 18 miljoonaa euroa.

Tyypillinen kuntoutuja oli 47-vuotias ja han tydskenteli yksityisella sektorilla. Kuntoutu-
ja oliitse hakenut kuntoutukseen tuki- ja lilkuntaelinten sairauden aiheuttaman tyoky-

vyn heikentymisen vuoksi. Vuonna 2024 kuntoutuksen paatti 4 700 henkilda. Heista 65
prosenttia palasi tdihin ja 6 prosenttia siirtyi taydelle tydkyvyttdmyyselakkeelle. Lahes

joka kymmenes kuntoutuja jai tydottémaksi ja pieni osa jatkoi opiskeluja kuntoutuksen

jalkeen. Kuntoutuksen keskeyttaneita oli 13 prosenttia.

Tyoelakekuntoutuksen tuloksellisuus on siis hyvalla tasolla nykyisilla mittareilla tarkas-
teltuna. Esitettavien uudistusten myota tydelakekuntoutuksen osuvuus ja tehokkuus
voisivat parantua entisestaan. Tydelakekuntoutuksen tuloksellisuuden nakdkulmasta
toimia tarvittaisiin usein aiemmassa vaiheessa sairausperusteisten etuuskausien aika-
na, mutta nykyinen etuus- ja palveluprosessi ei toimi siten, etta kuntoutus paastaisiin
aloittamaan oikea-aikaisesti. Tydelakekuntoutuksen mydéntamisen edellytykset on
siis arvioitava muuttuneessa tilanteessa uudella tavalla.

Terve taas, vai sairas? Tehokkaasti takaisin tydelamaan
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2.1 Sairausperusteisten etuuksien aikana tulee tarjota tyokykya
palauttavia palveluita

Suomen sairausperusteisten etuuksien piirteena ovat melko pitkat etuuskaudet ilman
velvoitetta tai edes mahdollisuutta osallistua palveluihin. Etuus- ja palvelujarjestelma
siis yhdessa pahimmillaan “syrjayttavat” ihmisia syvempaan sairastumiseen ja tyo-
kyvyttomyyteen, minka vuoksi tydelamayhteys heikkenee tarpeettomasti. Ihmisella

voi olla tybhalua, vaikka tydkykya olisi tilapaisesti tai pysyvastikin jaljella vain osittain.
Naiden ihmisten potentiaalille ei tunnu I6ytyvan sijaa yhteiskunnassamme. Erilaiset
tyokykya tukevat ja palauttavat palvelut seka niiden saannénmukainen tarkastelu tulee
kytkea vahvemmin osaksi sairauspaivarahakautta ja jo olemassa olevia sairauspaiva-
rahan tarkistuspisteita.

Tydnantajia tulee velvoittaa laatimaan tyokyvyn tuen toimintasuunnitelma viimeistaan
60 paivan tarkistuspisteeseen mennessa, jolloin laakarin laatiman kuntoutussuunni-
telman tekeminen on helpompaa. Nykyisin tydsuhteessa olevan henkilon pitkittyneen
sairauspaivarahakauden aikana 60 paivan tarkistuspisteessa henkild ottaa yhteytta
hoitavaan laakariin ja [aakari laatii B-lausunnon tyokyvyttomyydesta ja kuntoutustar-
peesta (kuntoutussuunnitelma).

Tahan kuntoutussuunnitelmaan tulisi ottaa mukaan jatkossa erityisesti ennen 150
sairauspaivarahapaivaa tyoterveyshuollon tyékokeiluun ohjaaminen yhteistydssa
tydnantajan kanssa. Lisaksi 60 paivan kohdalla tulisi velvoittaa Kela tiedottamaan
tyontekijaa ja tydnantajaa osasairauspaivarahan mahdollisuudesta omaan tyohon
paluuta tukemaan lyhyemmalla tydajalla.

Ty6kyvyttomyysprosessi
Sairastuminen/
Kuntoutustarpeen selvittiminen  Kuntoutus-
60 (60 -90 - 150 - 230) mahdollisuuksien
- selvittiminen (300)

=

Jx

90 150 230 300 ;‘/

— Etuuksien valill4 ajelehtiminen 4— Kuntoutustuki hylstasn
- vaihtoehdot:

ty6hon paluu tai tyonhakijaksi

Tyoterveyshuollolla on ja tulee jatkossakin olla vahva rooli varhaisessa tuessa. Tyoter-
veyshuollon osaamista tyoeldakekuntoutuksesta ja tydterveysneuvotteluiden kaytan-
noista tulee kehittaa edelleen yhteistydssa tydelakevakuuttajien kanssa. Tyoterveys-
huollon tuki kuntoutujalle on hoito- ja kuntoutusprosessin aikana olennaista, kuten
myds tyéhon paluun selvittdminen pitkittyneiden sairauslomien kohdalla.

Tyoterveyshuollon varhaisen kuntoutuksen keinovalikoimaa tulisi kayttaa nykyista
laajemmin. Esimerkiksi tydterveyshuollon tydkokeilu on todella alihyddynnetty keino
tukea tyéhon paluuta. Kelan kuntoutusrahaa sai tahan tarkoitukseen vain 269 asiakas-
ta vuonna 2023. Tyoterveyshuoltolakiin perustuva tyékokeilu on varhaisen vaiheen

Terve taas, vai sairas? Tehokkaasti takaisin tydelamaan



ammatillista kuntoutusta tydntekijalle, jolla on havaittu riski tydkyyn alenemiseen,
mutta jolla tyokyky ei ole viela heikentynyt merkittavasti tai pysyvasti. Se soveltuu niille
henkildille, joilla on toimintakykya osittaiseen tydhon paluuseen, ja jotka ovat tydsuh-
teessa seka kuuluvat tydterveyshuollon palveluiden piiriin. Tyontekijalla ei talldin saa
olla samanaikaista oikeutta tydelakekuntoutukseen.

Lakia Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista on pai-
vitettava, jotta tyoterveyshuollon tydkokeilussa voi kokeilla omaa tyétaan ilman vaa-
timusta tyotehtavien olennaisesta muuttamisesta tai erityisjarjestelyista. Tyoterveys-
huollon tyékokeilun mahdollisuutta tulee selvittaa ensisijaisesti varhaisimman vaiheen
tydhon paluun tukena ja selvittda mahdollisuus sen tarjoamiseen erityisesti ennen 150
paivan tarkistuspisteen tayttymista. Parhaimmillaan tydterveyshuollon tyokokeilusta
voisi muodostua aidosti toimiva varhaisen vaiheen ammatillinen kuntoutusmuoto.

Ennen 150 paivan tarkistuspisteen tayttymista tulee jatkossa myos selvittaa osasai-
rauspaivarahan mahdollisuudet ja perustella, miksi osasairauspaivaraha ei sovellu
pitkittyneella sairauspaivarahalla olevan tilanteeseen ennen tydeldakekuntoutukseen
hakeutumista.

Ongelma nykyisissa sairauspaivarahan tarkastelupisteissa on lisaksi se, etta 150 ja
230 paivan tarkistuspisteet ovat kaytanndssa vapaaehtoisia, kun tarkastelua tehdaan
vain "tarvittaessa”. Tydsuhteen voimassa ollessa tyokykya ja tydhoén paluun mahdolli-
suutta tulisi arvioida tyokyvyttdmyyden pitkittyessa. 150 ja 230 sairauspaivan kohdalla
tydnantaja tulisi myos velvoittaa toimittamaan Kelaan tydterveysneuvottelun muistio,
josta kay ilmi, miten tyossa jatkamista voisi yhteisty6ssa edistaa. Lisaksi kaikkien tyon-
antajien osalta on syyta arvioida lisavelvoitteita tyétehtavien uudelleenjarjestelyyn ja
joustoihin tydntekijan heikentyneen tydkyvyn perusteella.

TARKEIMMAT TAVOITTEEMME:

Erilaiset tyokykya tukevat ja palauttavat palvelut seka niiden saannén-
1. mukainen tarkastelu kytketadn vahvemmin osaksi sairauspaivarahakautta
\ jajo olemassa olevia sairauspaivarahan tarkistuspisteita.

60 sairauspaivarahapaivan kohdalla velvoitetaan Kela tiedottamaan
tyontekijaa ja tydnantajaa osasairauspaivarahan mahdollisuudesta
omaan tyéhon paluuta tukemaan. Tyonantajat velvoitetaan laatimaan
tyokyvyn tuen toimintasuunnitelma 60 paivan tarkistuspisteeseen
\ mennessa. Kuntoutussuunnitelmassa otetaan huomioon erityisesti
ennen 150 sairauspaivarahapaivan tayttymista tyoterveyshuollon
tyokokeiluun ohjaaminen yhteistyossa tyénantajan kanssa.

N

Lakia paivitetaan siten, etta tyéterveyshuollon tyokokeilussa voi kokeilla
° omaan tyéhon paluuta ilman vaatimusta tyétehtavien olennaisesta

\ muuttamisesta tai erityisjarjestelyista.

150 ja 230 sairauspaivarahan tarkistuspisteisiin luodaan tiukemmat
4 velvoitteet tyoterveyshuollolle, Kelalle ja tyonantajalle. Suuret
C tyonantajat velvoitetaan tayttamaan tyoterveysneuvottelumuistio
\\ tydssa selviytymisesta ja toimittamaan se tyéterveyshuoltoon ja Kelaan.

Terve taas, vai sairas? Tehokkaasti takaisin tydelamaan
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2.2 Tyéelakekuntoutuksen oikea-aikaisuus ei toteudu — kuntoutuk-
seen ohjaamista ja vdlineita on uudistettava

Tydelakekuntoutuksen sisalléllinen uudistaminen vaatii huomiota. Seuraavassa ty6ela-
kevakuuttajien ehdotuksia kuntoutusprosessin tehostamiseksi.

2.2.1 Ty6éelakekuntoutukseen ohjauksen tehostaminen

Nykyisellaan tarpeenmukaiseen kuntoutukseen ohjaaminen tapahtuu tehottomasti.
Usein sairauspaivarahan tarkistuspisteissa todetaan, etta tyéelakekuntoutus on liian
varhainen toimenpide eli hoito on kesken tai tydelakekuntoutuksella ei katsota voivan
enaa palauttaa tyokykya eli tydkyvyttdman tilanne sairauden kanssa on paassyt etene-
maan liian pitkalle.

Kuntoutuksen ohjaamisen tehostamiseksi 150 ja 230 sairauspaivarahapaivan tarkis-
tuspisteen kohdalla Kela tulisi velvoittaa ohjaamaan vakuutettua henkil6a aktiivisesti
hakemaan ty6elakekuntoutusta.

TARKEIMMAT TAVOITTEEMME:

Kuntoutuksen ohjaamisen tehostamiseksi 150 ja 230 sairauspaiva-
rahapaivan tarkistuspisteen kohdalla Kela velvoitetaan ohjaamaan
\ vakuutettua henkil6a aktiivisesti hakemaan ty6eldkekuntoutusta.

2.2.2 Ty6elakekuntoutuksen lainsaadannoéllisten kriteerien tarkistaminen

Tybelakekuntoutukselle on laissa saadetty useampia kriteereita. Yksi kriteereista kos-
kee tyokyvyttdomyyden uhkaa, jonka tulee olla todenndkoinen Idhivuosien aikana.

Nykyinen uhan maaritelma ei mahdollista tarttumaan riittavasti nuoremmille ikaluo-
kille yleisempiin tydkyvyn ongelmiin, eli ennen kaikkea mielenterveyden sairauksista
karsivien kuntoutukseen. Siksi olisi tarkoituksenmukaista tarkentaa uhan maaritelmaa
siten, etta kuntoutus edellyttaisi todennakdista ammatillista tydkyvyttémyyden uhkaa.
Muut kriteerit kuten elakemenon saastd seka todettu sairaus, vika tai vamma sailyvat
edelleen tybeldakekuntoutuksen edellytyksina.

Toinen pulma liittyen tydeldkekuntoutuksen kriteereihin ovat ansaintarajan tayttavat
mutta ilman ammatillista tai korkeakoulutusta ja vakiintunutta ammattia vailla olevat
hakijat. Tydelakekuntoutus ei talldin ole oikea tyokykya palauttava palvelu ja tama joh-
taa usein hakemusten hylkaamiseen, silla tydkyvyttdémyyden uhkaa ei ole elakelakien
tarkoittamalla tavalla. Siksi tydelamaan kiinnittyneisyys pitaa palauttaa takaisin
tyéelakekuntoutuksen myodntokriteereihin.

Terve taas, vai sairas? Tehokkaasti takaisin tydelamaan
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TARKEIMMAT TAVOITTEEMME:

Muutetaan ty6elakekuntoutuksen myontékriteeria tyokyvyttémyyden
uhan osalta. Uusi tyoeldakekuntoutuksen myéntékriteeri olisi

@ todennidkoinen, ammatillinen tyokyvyttomyyden uhka.

Tyoelamaan kiinnittyneisyys tulee palauttaa takaisin tyéelake-
kuntoutuksen myontokriteereihin.

2.2.3 Tyoéelakekuntoutuksen keinojen parantaminen

Tyoelakekuntoutuksen mydntamiskriteerien muuttamisen lisaksi tulee tarkastella kun-
toutuksen sisalldllista kehittamista. Tydelakekuntoutuksen nykyista tehokkaampi on-

nistuminen vaatii, etta tydnantajalle voidaan asettaa suurempi vastuu kuntouttamises-
ta eli tydnantajat jarjestaisivat enemman oppisopimuksia, tydkokeiluja, osa-aikatyota
tai muokattua tyota.

Tyoelakekuntoutuksena voidaan korvata tyokokeilua tydhon paluun tukemiseksi,
uuteen tehtavaan tyollistymiseksi tai alan soveltuvuuden selvittamiseksi. Tyokokeilu
kestaa noin 3-6 kuukautta. Alan soveltuvuutta selvitettaessa tydkokeilu on usein lyhy-
empi (1-3 kuukautta) ja toteutetaan yleensa taydella tyoajalla. Tyokokeilun tavoitteena
on lahtékohtaisesti kokoaikaiseen tydhdn palaaminen, jos henkild on sellaista tehnyt.
Tyokokeilu on ty6eldakekuntoutuksen kaytetyin keino, joka usein itsestaan riittaa hyvin
tueksi tydpaikkakuntoutuksessa.

Tyéhonvalmennus on tydkokeilua pidempi polku, jossa kuntoutuja hankkii tyéssa tar-
vittavia ammatillisia taitoja yksildllisen ohjelman avulla. Se voi sisaltaa koulutusta tai
kurssitusta tydpaikan ulkopuolella, ja se voidaan toteuttaa joko palkattomana tai pal-
kallisena. Kuntoutujan verkosto (mm. tyénantaja ja hoitotaho) tulee ottaa kokonaisuu-
dessaan vahvemmin mukaan ty6elamatavoitteen saavuttamiseksi.

Tybelakevakuuttajien toiminnassa tulee vahvistaa tydhdnvalmennuksen roolia osana
mahdollisia tydkokeiluja, esimerkiksi tarjoamalla uraohjausta tyévalmentajan toimesta.
Tyoelama- ja tydnantajayhteistydn painottamisella tulee olla nykyista vahvempi rooli
tydhoénvalmennuksessa. Lisaksi tydeldkevakuuttajille tulisi voida tydkokeiluiden osalta
mahdollistaa tydssa valmentaminen myds tydkokeilun ja tydsuhteen alkumetreilla esi-
merkiksi 1-2 kuukauden ajaksi.

Erityisesti mielenterveyskuntoutujien osalta tulee miettia, kuinka pitkat tyokokeilut
voidaan hyvaksya? Mielenterveyskuntoutujat tarvitsevat usein pidempia tyékokeilu-
jaksoja tai useampia perakkaisia tyokokeiluja. Tyoelakevakuuttajille tulee antaa mah-
dollisuus nykyista pidempiin tydkokeiluihin. Taman ehdotuksen voisi toteuttaa muut-
tamalla laajennetun tydhodn paluun tukeen liittyvia ohjeistuksia.

Mahdolliset nykyista mallia pidemmat tydkokeilut tarvitsevat rinnalleen tehostetum-
paa kuntoutusprosessin seurantaa. Samalla pidemmissa tyokokeiluissa tulisi lieventaa
tydkokeilun tydaikavaatimusta kokeilun alkupuolella, jotta tyéelakekuntoutus palvelisi
kuntoutujia paremmin.

Terve taas, vai sairas? Tehokkaasti takaisin tydelamaan
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Tydelakekuntoutuksessa tavoitteena tulee kuitenkin olla terveydentilan kannalta sopi-
va tyo.

TARKEIMMAT TAVOITTEEMME:

Tydeldakevakuuttajien toiminnassa vahvistetaan tyohénvalmennuksen
roolia ennen mahdollisia tydokokeiluja. Tyéeldkevakuuttajille tulee voida
tyokokeiluiden osalta mahdollistaa tyossa valmentaminen myé6s ty6-
kokeilun ja tydsuhteen alkumetreilld esimerkiksi 1-2 kuukauden ajaksi.

jotta tyoeldkekuntoutus palvelee kuntoutujia paremmin.

@ Lievennetaan tyokokeilun tybaikavaatimusta kokeilun alkupuolella,

2.2.4 Uudelleenkoulutus on tarkea osa ty6elakekuntoutusta

Ammatillisen koulutuksen rahoitusmallin muutoksien myéta tydelakekuntoutujien on
aiempaa vaikeampi saada opiskelupaikkaa, koska heilla on taustallaan jo aiemmin
suoritettu tutkinto. Tama johtuu siita, etta koulutuksen jarjestajat saavat vahemman
rahoitusta niista opiskelijoista, joilla on perusasteen jalkeinen tutkinto suoritettuna.

Vuoden 2026 alusta lukien koulutuksen jarjestajat saavat rahoituksen ammatillisten
opiskelijoiden suorittamista tutkinnon osista. Jatkossa suoritettujen tutkinnon osien
maaralla on rahoituksen kannalta suurempi paino kuin koko suoritetusta tutkinnosta
saatavalla rahoituksella. Rahoitusmuutokset saattavat johtaa vaatimuksiin maksullis-
ten koulutusohjelmien esittamisesta tydeldakekuntoutuksena korvattavaksi nykyista
useammin ja toisaalta lisata tydpaikkakuntoutuksen ja tydhdénvalmennusten hyddyn-
tamista aiempaa enemman.

Toisaalta ammatillisesta koulutuksesta noin kaksi kolmannesta on aikuiskoulutusta, ja
nain suuren opiskelijamaaran korvautuminen taysin vailla tutkintoa olevilla ei ole nako-
piirissa. On varmistettava rahoituksen riittavyyden avulla, ettd ammatillisen koulutuk-
sen aloituspaikkoja riittaa jatkossa terveyssyista alaa vaihtaville tydelakekuntoutuk-
sena korvattavan tutkinnon kautta. Lisaksi tulee selvittaa, voisiko tarpeenmukaiseksi
katsotun tutkinnon osan suorittamisen korvata nykyista useammin tydeldakekuntoutuk-
sena.

TARKEIMMAT TAVOITTEEMME:
Varmistetaan, ettd ammatillisen koulutuksen aloituspaikkoja riittaa
1. jatkossa terveyssyista alaa vaihtaville ty6elakekuntoutuksena

korvattavan tutkinnon kautta.

Selvitetaan, voisiko tarpeenmukaiseksi katsotun tutkinnon osan
suorittamisen nykyista useammin korvata tyéeldkekuntoutuksena.

(w

Terve taas, vai sairas? Tehokkaasti takaisin tydelamaan
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2.2.5 Turvattu toimeentulo edistaa kuntoutuksen oikea-aikaista aloitusta

Hallituskauden 2023-2027 aikana toimeentuloetuuksiin tehdyt monet muutokset ovat
kasvattaneet harkinnanvaraisen kuntoutusavustuksen kysyntaa. Toimeentulon epa-
varmuus kuntoutussuunnittelun ajalla voi vesittaa kuntoutussuunnittelun ja tarpeen-
mukaisen kuntoutuksen aloittamisen.

Kuntoutusavustus on talla hetkelld harkinnanvarainen etuus. Oikeus kuntoutusavus-
tukseen on ainoastaan silloin, kun kuntoutussuunnitelma on hyvaksytty ja sen alkami-
sen odotusajalle ei voi saada palkkaa tai muuta etuutta, kuten sairauspaivarahaa tai
tyottdmyyspaivarahaa. Kuntoutusavustus mydnnetaan paasaantdisesti enintaan

3 kuukaudeksi. Kuntoutusavustus on tyokyvyttémyyselakkeen suuruinen.

On syyta kehittaa kuntoutusavustusta siten, etta tydelakevakuuttajat voisivat myontaa
sita aktiivisen kuntoutussuunnitelman valmistelun ajalle. Nain saataisiin kaikki
tarpeenmukainen kuntoutus todennakéisemmin aloitettua eika toimeentulon epa-
varmuus estaisi kuntoutustoimenpiteiden aloitusta.

TARKEIMMAT TAVOITTEEMME:

Kehitetaan kuntoutusavustusta siten, etta tyoelakevakuuttajat voivat
‘ myontaa avustusta aktiivisen kuntoutussuunnitelman valmistelun
\ ajalle ja ndin tehostaa kuntoutuksen kdynnistymista.

2.2.6 Tyollistyminen kuntoutuksen paatavoitteeksi — palkalliset tyokokeilut
askel oikeaan suuntaan

Tyoelakekuntoutuksen tavoitteista uupuu suora tyollistymisen tavoite. Tydelakekun-
toutuksen tuloksellisuutta tulee jatkossa mitata tavalla, joka kuvaa riittavasti tyoelake-
kuntoutuksen tosiasiallista tuloksellisuutta.

Useimmat tydkokeilut ovat nykyisin palkattomia. Tama mahdollistaa tydnantajalle uu-
den tydntekijan perehdyttamisen ilman palkkakuluja, mika madaltaa kynnysta tyéhon
paadsyyn. Palkattomien tyokokeilujen haaste on, etta vaikka tydpaikka I6ytyy, palk-
katydsuhdetta ei synny. Nain tyokokeiluista itsestaan tulee tavoite eika keino saada
tyota. Talla tavoin katsottuna perinteinen tydelakekuntoutus voi estaa etenemisen
palkkatydhon. Tyokokeilut tulisi toteuttaa useammin palkallisina, koska ne tyollistavat
pidempaan, lisdavat motivaatiota ja parantavat kuntoutujan asemaa tyéyhteisdssa.
Palkkatyosta kertyy myos lomaoikeutta, toisin kuin palkattomasta tyokokeilusta.

Kuntoutuksessa palkkatyon tavoite edellyttaa kuntoutuskumppaneilta uusia toimin-
tatapoja. Palkallisen tydkokeilun esittaminen ensisijaisena vaihtoehtona voi tuottaa
haluttua tulosta. Tulosperusteinen ohjaus voisi my6s edistaa palkallisten ohjelmien
toteutumista.

Palkallisten ohjelmien edistaminen on jo sisallytetty Kelan ammatillisen kuntoutuksen
agendalle. Lisaksi Kelan tydhdnvalmennuksessa pyritaan lI6ytamaan tydpaikkoja ja

muodostamaan palkkatydsuhteita. Tydelakealalla kdydaan keskustelua tydelakekun-
toutuksena toteutettavien tydhdnvalmennusten palkallisuuden edistamisesta. Ratkai-

Terve taas, vai sairas? Tehokkaasti takaisin tydelamaan
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suna voisi olla palkallisuusvaatimuksen asettaminen viimeistaan kolmen kuukauden
tydhoénvalmennuksen jalkeen tai se, etta tydkokeilu olisi aina palkallinen, mikali tydko-
keilu toteutuu omalla tyépaikalla voimassa olevan tydsuhteen yhteydessa.

TARKEIMMAT TAVOITTEEMME:

Ty6kokeilut toteutetaan nykyista useammin palkallisina, koska ne
tyollistavat pidempaan, lisaavat motivaatiota ja parantavat kuntoutujan
asemaa tyoyhteisossa.

Palkallisuusvaatimus asetetaan viimeistaan kolmen kuukauden
tyéhoénvalmennuksen jalkeen tai niin, etta tyékokeilu on aina palkallinen,
mikali tyokokeilu toteutuu omalla tyépaikalla ja kuntoutujalla on
voimassa oleva tyésuhde.

© ©

2.2.7 Ty6elakekuntoutuksen tuloksellisuusmittarit kuntoon

Tybelakekuntoutuksen onnistumista tulee mitata ja arvioida ensisijaisesti tosiasialli-
sen tyollistymisen seka potentiaalisen elakemenon sdaston kautta. Kuntoutujan omaa
kokemusta ja arviointia hanen tilanteestaan tulisi mitata tyéelakealalla yhdenmukai-
sesti. Lisaksi tydelakealan tulisi yhdenmukaistaa kaytantéaan tydelakekuntoutuksen
tulosten ja vaikuttavuuden mittaamisesta.

Erityisesti tydelakekuntoutuksen taloudellista tuloksellisuutta seka eri kuntoutusmuo-
tojen tukemisen tuloksellisuutta varten tarvitaan lisaa tutkimukseen pohjaavaa naytt6a
toimenpiteiden vaikuttavuudesta.

TARKEIMMAT TAVOITTEEMME:

Tyéeldakekuntoutuksen onnistumista mitataan ja arvioidaan ensisijaisesti
tosiasiallisen tyodllistymisen seka potentiaalisen elakemenon saaston
kautta.

Kuntoutujan omaa kokemusta ja arviointia hdanen tilanteestaan mitataan
tyoelakealalla yhdenmukaisesti.

© ©
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Nykymuotoinen kuntoutustukijakso eli maaraaikainen tyokyvyttdmyyselake on usein
liilan passivoiva. Elaketurvakeskuksen tilastojen ja tutkimusten mukaan vain pieni osa
kuntoutustuelle paatyneista henkildista palaa tydelamaan suurimman osan siirtyessa
lopulta pysyvalle tydkyvyttdmyyselakkeelle. Kuntoutustuen keskimaarainen kesto on
noin kaksi vuotta, joka tulisi kayttaa huomattavasti nykyista paremmin hyddyksi tyoky-
vyn palauttamiseksi. Ongelmana on myds, etta tydelakekuntoutuksen keskeyttamiset
ovat kasvaneet viime vuosina hylkaavan elakepaatdksen saaneiden tai kuntoutustu-
elta kuntoutukseen tulleiden joukossa, eivatka laheskaan kaikki kuntoutusoikeuspaa-
tokset johda kuntoutuksen kdynnistymiseen.

Kuntoutuksen my6nnét ja alkaminen 2023 (ETK)

Kuntoutus-
hakemukseen
perustuvia
paatoksia
9050

Myénnettyja
48 % kuntoutus-

Kuntoutusoikeus
tke-paatoksen 51%
yhteydessd
4150

Tk-elakepaatoksia
22600
(hylatty 37 %)

@ Hylatty @ Aloitti kuntoutuksen
Mybdnnetty Ei aloittanut kuntoutusta @ Aloitti kuntoutuksen
Ei aloittanut kuntoutusta

58 %

paatoksia
4350

1%

- 2023 Tybssa
8% osea paattynyt priskeli tai tyoton
Opiskeli tai tyoton kuntoutus: ° .
@ Kuntoutus keskeytyi Kuntoutus keskeytyi
@ Osatk-elske @ Osatk-elake
Taysi tk-elake Taysi tk-eldke

2023
pattynyt
kuntoutus:

2023 yhteensa 8 500 kuntoutusoikeutta -> 67 % aloitti kuntoutuksen
2023 paattyneista kuntoutuksista 67 % tyossa

Tybelakejarjestelman seka Kelan kuntoutustuen osalta on suositeltavaa kehittaa jar-
jestelmaa siten, etta myonnon edellytyksena olisi voimassa oleva ja perusteellinen
hoito- ja kuntoutussuunnitelma. Vaikka suunnitelmia edellytetaan jo talla hetkella,
niiden laatu laakarinlausuntojen yhteydessa ei aina vastaa tybelamayhteyden yllapi-
tamisen tai kehittamisen tarpeita. Usein kyse on passiivisesta sairauspoissaolojakson
jatkamisesta.

Huolimatta ennakkosuunnittelusta, suunnitelmat puuttuvat usein potilasasiakirjoista.
Potilaan osallistamista suunnitelman laatimiseen voidaan tehostaa. Endotuksemme
on, ettd B-lausunto velvoitetaan sisdltamaan ajantasainen ja selkea hoito- ja kuntou-
tussuunnitelma. Hoito- ja kuntoutussuunnitelman pakollisuus lain tasoisesti parantaa
tydhon paluun mahdollisuuksia kuntoutustukijaksolta, vahentaa jatkoelakkeiden maa-
raa ja vahvistaa tydelamayhteytta.

Erityisen tarkead kuntoutustuen aikaisen aktivoimisen lisaaminen olisi nuorilla henki-
16illa.

Siksi tarvitaan merkittavia muutoksia siihen, mita kuntoutustukiaikana tapahtuu. Mikali
kuntoutustuen aikana ammatillinen tai muu tyékykya edistava kuntoutus (esimerkiksi
kuntoutuspsykoterapia tai laakinnallinen kuntoutus) katsotaan tarpeelliseksi, tulisi
henkildlle lisata velvoittavuutta osallistua tarpeenmukaiseen kuntoutukseen. Joka
tapauksessa tarpeenmukaiseen tydelakekuntoutukseen osallistuminen on tehtava
velvoittavaksi ennen pysyvan tyokyvyttémyyselakkeen myoéntamista, mikali kuntoutus-
tarpeen selvityksessa tydelakekuntoutus todetaan tarpeelliseksi.

Terve taas, vai sairas? Tehokkaasti takaisin tydelamaan
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Kuntoutuskorotus on kannuste, joka on luotu aktiivisen tydelakekuntoutuksen ajalle.
Sita maksetaan kuntoutustuella olevalle henkildlle tybelakekuntoutukseen osallistumi-
sen ajalta, ja sen suuruus on 33 prosenttia kuntoutustuen maarasta.

Mikali henkild ei ole osallistunut hanelle tarpeenmukaiseksi katsottuun kuntou-
tukseen, tulisi kuntoutustukeen olla mahdollista tehda kertaluonteinen vahennys.
Vastaava menettely on kdytdssa liikenne- ja tydtapaturmavakuutuksen mukaisessa
kuntoutuksessa. Arviot tarpeenmukaisesta kuntoutustarpeesta tulisi tehda saannalli-
sesti kuntoutustuen aikana ja jokaisella kerralla, mikali kuntoutustuelle haetaan jatkoa.
Kuntoutusedellytysten arvio on kuitenkin ensi sijassa hoitavan tahon eika tydelakeva-
kuuttajan tehtava, koska hoitavalla taholla on reaaliaikaiset ja laajat tiedot hakijasta ja
hanen tilanteestaan.

Ikaantyvien tydntekijdiden osalta tulee nostaa yksityisalojen tyéntekijan elakelain
mukaista ammatillisen tydkyvyttomyyselakekriteerin ikarajaa 60 vuodesta yldspain
lakisaateisen vanhuuseldkeian alaikarajan noustessa. Tama tehostaa yli 55-vuotiaiden
tydelakekuntoutuksia ja tekee niista tavoitteellisempia. Taman muutoksen toteuttami-
nen vaatii myds muutoksia asenteissa ja tydmarkkinoilla.

TARKEIMMAT TAVOITTEEMME:

Kuntoutustuen myonnon edellytyksena on voimassa oleva ja
° perusteellinen hoito- ja kuntoutussuunnitelma. B-lausunnon pitaa
sisaltaa ajantasainen ja selkea hoito- ja kuntoutussuunnitelma.

Tarpeenmukaiseen tyéeldkekuntoutukseen osallistuminen tehdaan
velvoittavaksi ennen pysyvan tyokyvyttomyyselakkeen myéntamista,
mikali kuntoutustarpeen selvityksessa ty6elakekuntoutus todetaan
tarpeelliseksi.

@ (@

Kuntoutustukeen lisdataan mahdollisuus kuntoutustuen kertaluonteiseen
° vahennykseen, mikali henkil6 ei ole osallistunut hanelle
tarpeenmukaiseksi arvioituun kuntoutukseen.

[

Tyontekijan eldkelain ammatillisen tyokyvyttomyyskriteerin ikarajaa
° nostetaan 60 vuodesta ylospain siten, ettd se seuraa lakisdateisen
elakeian nousua.

&
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Terveyskeskusten osaamis- ja resurssivajeet vaikeuttavat potilaiden tydkyvyn arvioin-
tia ja ohjausta. Perusterveydenhuollossa tarvitaan tehokkaampaa tydkyvyn seurantaa
seka neuvontaa tydikaisille. Myos tydterveyshuollossa tarvitaan tydkyvyn tukeen liit-
tyvan osaamisen kehittamista. Tyoterveyshuollon ja julkisen terveydenhuollon yhteis-
tydhon kehitettya TYOOTE-toimintamallia tulee laajentaa ja kehittda kattamaan keskei-
set sairauspaaryhmat ja kaikki hyvinvointialueet.

Ty6kyvyn arvioinnin moniammatillisuus tulisi sisallyttaa l[adkareiden opintoihin ja
uudelleenkoulutukseen. Tyokykyosaamista ja sen soveltamistaitoja tulisi lisata pe-
rusterveydenhuollossa seka ladketieteen eri erikoisaloilla. Tyd- ja sosiaalineuvontaa
tarvittaisiin kiinteammassa yhteydessa perusterveydenhuoltoon, jossa myods ladkarien
tietopohjan vahvistaminen sosiaalivakuutuksen osalta olisi tarpeen. Ty6terveyshuol-
lon erikoislaakareiden osaamisen tuominen perusterveydenhuoltoon on tarkeaa.

Tarpeeksi perusteellisesti potilaan jaljella olevan tydkykya arviovan B-lausunnon laati-
misen esteeksi muodostuvat perusterveydenhuollossa ladkarien tydkykytietoisuuden
ja osaamisen puutteiden lisaksi liian pirstaleiset hoitopolut, vaihtuvat |1aakarit ja eta-
vastaanottojen lisaantyminen.

Ty6ttdomat ja ilman tyoterveyshuoltoa olevat tarvitsevat usein enemman tietoa ja oh-
jausta kuntoutuspalveluiden saamiseksi seka niihin kiinnittymiseksi. Pitkittyneiden
sairauspoissaolojen seurantaa ja ohjautumista kuntoutustoimenpiteiden piiriin saa-
televaa tyoterveyshuoltolain 30-60-90-saantda tulisi kehittda huomioimaan itsensa
tyollistajien ja tyottémien ryhmat. Jaljella olevan tydkyvyn ja ammatillisen kuntoutuk-
sen toimenpiteiden selvittaminen tulisi ndiden ryhmien osalta olla perusterveyden-
huollon vastuulla.

Ty6ttdmat tulisi integroida mukaan myéhaisempiin (150 ja 230 pv) sairauspaivaraha-
kauden tarkistuspisteisiin. Kdytannossa integrointi voisi tarkoittaa sita, etta sairaus-
paivarahan jatkuminen esimerkiksi 150 paivan jalkeen edellyttaisi terveydenhuollon
arviota jaljella olevasta tyokyvysta ja kuntoutustarpeesta. Terveydenhuollon toiminnan
tulee tehostua nykyisesta tyokykyhaasteiden osalta.

TARKEIMMAT TAVOITTEEMME:

Terve taas, vai sairas? Tehokkaasti takaisin tydelamaan



YHTEISTYON
KEHITTAMINEN
KUNTOUTUJAN
HYVAKSI JA
TIEDONKULUN
TARPEETTOMIEN
ESTEIDEN
POISTAMINEN



23

Kuntoutusjarjestelman uudistukselle on ollut tarve jo pitkaan ja se pitaisi viimeinkin
toteuttaa. Palveluja tarvitaan ajoissa ja yhdenmukaisesti, mika vaatii tiedonkulun suju-
vuutta ja selkeaa vastuunjakoa. Yksi ratkaisu olisi kaikkien kuntoutusprosessissa mu-
kana olevien tahojen yhteinen kuntoutussuunnitelma, johon kirjattaisiin esimerkiksi
kuntoutuksen tavoitteet ja sisaltd. Tydhdn hyva pohja on edelleen jo vuonna 2017 teh-
dyt Kuntoutuskomitean ehdotukset, joista merkittdva osa on jaanyt toteuttamatta.

Kuntoutustarpeiden tunnistaminen ja palveluiden ohjaaminen jarjestelmien valilla ei
ole talla hetkella riittavan sujuvaa. Tarkein yhteistydkumppani tietojen siirron kehitta-
miseen on Kela. Digitaalinen tiedonsiirto Kelan ja tyoelakevakuuttajien valilla sairaus-
paivarahakauden aikana voisi parantaa oikea-aikaista tunnistamista ja kuntoutukseen
hakeutumista. Tama edellyttaa lainsaadannon muutoksia tietojen valittamisen mah-
dollistamiseksi. Kela-yhteistyota on erityisen tarkeaa kehittaa nuorilla hakijoilla, jotta
henkild ohjautuisi mahdollisimman sujuvasti oikeiden palveluiden piiriin. Myos yhteis-
tydmenettelyohjeen taydentaminen voisi helpottaa tilannetta.

Kelan, tydelakevakuuttajien ja terveydenhuollon valista tiedonkulkua helpottamaan
tarvitaan OmaKannan terveystietoihin tieto ammatillisen kuntoutuksen paatoksista.
Esimerkiksi tieto siita, etta asiakasta on ohjattu hakemaan ammatillista kuntoutusta,
ohjaa hoitavaa laakaria tiedustelemaan hakijalta kuntoutuksen tilannetta.

Tybelakevakuuttajien ja tydllisyyspalveluiden tulisi tiivistaa keskinaista yhteistyotaan
jatiedonvaihtoaan, jotta palvelupolut sujuisivat paremmin. Data-analyyttiset tukipal-
velut osatydkykyisten ennakoivaan tunnistamiseen tarvitsevat enemman huomiota.
Kuntoutuksen osajarjestelmien valilla tarvitaan parempaa ohjausta ja koordinaatiota,
jotta kuntoutujat saavat tarvitsemansa palvelut mahdollisimman tehokkaasti. Erityinen
huomio tulee kiinnittaa hylkaavan tyokyvyttomyyselake- ja kuntoutusoikeuspaatdksen
saaneen henkildn informaation ja tuen kehittamiseen.

Hoitavalle, B-lausunnon kirjoittaneelle ladkarille ja tyollisyyspalveluille tulee jatkossa
toimittaa tyokyvyttomyyselake- ja kuntoutusoikeuspaatoksien perusteet. Ne ovat tar-
keita hoitavalle |a3akarille ja voivat lisata heidan osaamistaan sosiaalivakuutuksesta.
Toisin kuin joissakin muissa maissa, Suomessa hoitava ladkari ei nykyisin saa tietoa
paatoksista, jotka on tehty hanen kirjoittamiensa lausuntojen perusteella. Lisaksi olisi
hyodyllista, etta sosiaalivakuutuslaitoksen asiantuntijalaakari voisi antaa palautetta
lausunnosta hoitavalle |aakarille. Endotus vaatii tietosuojalainsdadannon mukaisen
kasittelyperusteen ja tarkan tehtavan maarittelyn tietojen kaytosta.

Olisi hyddyllista, etta tyokyky- ja ammatillisen kuntoutuksen arviot keskitettaisiin pe-
rusterveydenhuollossa tietyille tahan asiaan perehtyneille ladkareille. Nain hylkaavien
paatoksien perustelut auttaisivat terveydenhuoltoa suunnittelemaan hakijoille opti-
maalisia kuntoutus- ja asiointipolkuja.

Tekoaly saattaa tulevaisuudessa auttaa kuntoutujaa, kuntoutuksen palveluntuottajia
ja kuntoutuksen vastuutahoja tyokyvyttomyys- ja kuntoutusprosessin aikana. Kehitys
voisi mahdollistaa digitaalista ohjausta ja seurantatydkaluja kuntoutujalle. Lisaksi
tekoalyavusteisesti voidaan tulevaisuudessa lahettaa erilaisia heratteita ja ohjeita kun-
toutujalle kuntoutusprosessin aktivoimiseksi.

Terve taas, vai sairas? Tehokkaasti takaisin tydelamaan
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TARKEIMMAT TAVOITTEEMME:

Luodaan yhteinen kuntoutussuunnitelma, johon kirjataan esimerkiksi
kuntoutuksen tavoitteet.

Kelan, ty6elakevakuuttajien ja terveydenhuollon valisen tiedonkulun
helpottamiseksi OmaKannan terveystietoihin viedaan tieto
kuntoutuspaatoksista.

Hoitavalle, B-lausunnon laatineelle ladkarille ja tyodllisyyspalveluille
toimitetaan tyokyvyttomyyseldke- ja kuntoutusoikeuspaatokset
perusteluineen. Sosiaalivakuutuslaitoksen asiantuntijaladkarille luodaan
sujuva kanava antaa palautetta lausunnosta sen laatineelle ladkarille.

Hylkaavan tyokyvyttomyyseldke- tai kuntoutusoikeuspaatoksen saaneen
tyottoman tyokyvyn arviointi ja muiden kuntoutusmahdollisuuksien
suunnittelu perusterveydenhuollossa keskitetaan tietyille ladkareille.

Tydelakekuntoutuksen paattyessa ty6ttoman tyénhakijan osalta
tyoelakevakuuttajan laatima kuntoutussuunnitelman valitetaan
tyollisyyspalveluille.

Terve taas, vai sairas? Tehokkaasti takaisin tydelamaan






