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Tiivistelma

Oppivelvollisuusikaa korotettiin joulukuussa 2020. Uusi oppivelvollisuuslaki
velvoittaa alle 18-vuotiaita hakeutumaan opiskelemaan ja suorittamaan opinto-
jaan henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman mukaisesti. Tassa selvityksessa
kasittelemme oppivelvollisuuden laajentamisen vaikutuksia toiselta asteelta
valmistumiseen, toisen asteen opintojen edistymiseen ja nuorten tyon ja kou-
lutuksen ulkopuolella vietettyihin ajanjaksoihin.

Tulosten perusteella oppivelvollisuusidn nosto vahensi koulutuksen keskeytta-
neiden osuutta ennen 18 vuoden ikaa kolmanneksella. Toiselta asteelta val-
mistuneiden osuus kasvoi noin 1,5 prosenttiyksikk6a suhteessa vanhempiin
ikaluokkiin. Ensimmaiset nuoret, joita oppivelvollisuuden korotus koski, viettivét
yhteensa 1 800 lukuvuotta enemman aikaa koulutuksen parissa. Naista nuo-
rista 79,4 % suoritti toisen asteen tutkinnon sen vuoden kevaaseen mennessa,
kun he tayttivat 20 vuotta.
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Sammanfattning

Laroplikten i Finland forlangdes ar 2020. Enligt den nya lagen maste elever
under 18 ar ansoka till en utbildning och bedriva sina studier enligt en personlig
studieplan. Denna rapport undersoker reformens effekter pa avlaggandet av
examen pa andra stadiet, kursgenomforing samt tid utanfor utbildning och
sysselsattning.

Enligt resultaten minskade forlangningen av laroplikten andelen minderariga
som avbrét skolan med en tredjedel. Examensfrekvensen pa andra stadiet
Okade med 1,5 procentenheter jamfort med aldre kohorter, och narvaron i sko-
lan 6kade med sammanlagt 1800 lasar per kohort pa grund av reformen. | stu-
diens urval hade 79,4 % av den forsta kohorten som omfattades av den nya
lagen tagit examen fran andra stadiet varen det ar da de fyllde 20.




DESCRIPTION SHEET

On the Effects of Raising Compulsory Schooling Age

Data Room Report 5/2025 (3.12.2025)

Publisher: VATT Institute for Economic Research
Research Areas: Education and labor markets
Keywords: compulsory schooling, secondary education

Abstract

Compulsory schooling age in Finland was raised in 2020. Under the new law,
students under the age of 18 must apply to education and pursue their studies
according to a personalized study plan. This report examines the effects of the
reform on secondary degree completion, course completion, and time spent
outside education and employment.

According to the results, raising the compulsory schooling age reduced the
share of underage school leavers by one-third. Secondary school graduation
rates increased by 1.5 percentage points relative to older cohorts, and in total
the first students affected by the reform accumulated 1,800 additional academic
years of schooling. In the sample, 79.4% of the first cohort subject to the new
law had graduated from secondary school by the spring of the year in which
they turned 20.
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1. Johdanto

Oppivelvollisuusikaa korotettiin vuonna 2021. Tama raportti tarkastelee refor-
min vaikutuksia toisen asteen tutkinnon suorittamiseen, toisella asteella suori-
tettuihin opintoihin seka nuorten syrjaytymiseen. Tilastoanalyysi kayttaa Tilas-
tokeskuksen tutkimuskayttoon muodostamia Opetushallituksen yksilétason ai-
neistoja oppijoiden opiskeluoikeuksista, opintosuorituksista seka suoritetuista
tutkinnoista. Liséksi analyysissa kaytetdan tutkimuskayttoéon muodostettuja
Digi- ja vaestotietoviraston vaeston ennakkotietoja seka Verohallinnon tulore-
kisterin yksilotason aineistoja maksetuista palkoista ja etuuksista. Tarkempi lu-
ettelo kaytetyista aineistoista on liitetaulukossa Al.

Tama raportti on tehty osana Opetus- ja kulttuuriministerion VATT Datahuo-
neelle 3.9.2024 tekemaa toimeksiantoa Selvitys oppivelvollisuusuudistuksen
vaikutuksista.

Raportin aineistot ovat saatavilla Datahuoneen materiaalipankissa.t

Raportti pohjautuu vertaisarviointiin tahtaavaan tutkimukseen?, joka on avoi-
mesti saatavilla Helsinki GSE:n tyopaperisarjassa.®

Oppivelvollisuusiéan korotus

Oppivelvollisuusian korotusta koskeva laki hyvaksyttiin eduskunnassa joulu-
kuussa 2020. Laki astui voimaan vuonna 2021, ja sita sovellettiin ensimmaisen
kerran nuoriin, jotka valmistuivat peruskoulusta kevaalla 2021. Oppivelvollisuu-
den pidentamisen tavoitteena on, etté jokainen nuori suorittaa toisen asteen
koulutuksen (Hallituksen esitys 173/2020).

Yleisesti oppivelvollisuuden tavoitteena on "nostaa koulutus- ja osaamistasoa
kaikilla koulutusasteilla, kaventaa oppimiseroja seka kasvattaa koulutuksellista
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta ja lasten ja nuorten hyvinvointia” (Oppivelvolli-
suuslaki 1214/2020, 1:1 8).

Oppivelvollisuusian korottamisen myodtd Suomessa vakituisesti asuvien alle
18-vuotiaiden tulee hakeutua opiskelemaan ja suorittaa opintojaan henkilokoh-
taisen opiskelusuunnitelman mukaisesti. Oppivelvollisuutta voi suorittaa lukio-
koulutuksessa, ammatillisessa perustutkintoon tahtddvassa koulutuksessa,
valmentavassa koulutuksessa tai soveltuvassa vapaan sivistystyon koulutuk-
sessa. Oppivelvollisuus paattyy, kun henkilo tayttdd 18 vuotta tai suorittaa

1 https://vattdatahuone.fi/lisamateriaalit/, osoite raportin kansioon: https://tinyurl.com/4ef628w8
2 Kiitan osallistujia saamastani palautteesta tutkimukseen 45. Kansantaloustieteen paivilla,
EDUCA Summer Schoolissa 2025, 41. Taloustutkijoiden kesédseminaarissa, Helsinki GSE:n La-
bor & Public Economics PhD -seminaarissa sekd OKM:n keskustelutilaisuudessa.

3 https://www.helsinkigse.fi/discussion-papers/discussion-paper-50
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toisen asteen tutkinnon. Henkil6illa, joiden oppivelvollisuus paattyy 18-vuoti-
aana, on oikeus maksuttomaan toisen asteen koulutukseen siihen vuoteen
saakka, kun he tayttavat 21 vuotta. Lisaksi opiskelijoilla on oikeus koulumatka-
tukeen ehtojen tayttyessa, eivatka tyonantajat voi maarata tyétunteja oppitun-
tien ajalle. Vastuu oppivelvollisuuden suorittamisesta on nuoren huoltajalla, ja
velvollisuuden toteutumista valvovat ensisijaisesti koulutuksen jarjestajat. Jos
oppivelvollisella ei ole opiskelupaikkaa, kotikunnan tulee osoittaa télle opiske-
lupaikka soveltuvassa nivelvaiheen koulutuksessa.

Kevaalla 2025 tuli kuluneeksi nelja vuotta siita, kun ensimmaiset laajennetun
oppivelvollisuuden piiriin kuuluvat nuoret valmistuivat perusasteelta. Toisen as-
teen tutkinnon suorittamisen tavoitetahti on 3—4 vuotta, joten ensimmaisia op-
pivelvollisuuden laajentamisen vaikutuksia toisen asteen opintojen edistymi-
seen kyetaan nyt arvioimaan mielekkaalla tavalla. Tassa analyysissa selvite-
tadan, mita vaikutuksia koulutusreformilla on ollut toisen asteen tutkinnon suo-
rittamiseen, toisella asteella suoritettuihin opintoihin seka nuorten syrjaytymi-
seen.

Selvitys hyodyntaa Opetushallituksen KOSKI-tietovarantoa, johon on keratty
vuodesta 2018 alkaen lasn&olo- seka suoritustietoja perusasteen, nivelvaiheen
seka toisen asteen koulutuksista. Tiedot on yhdistetty Verohallinnon tulorekis-
teriin, Tilastokeskuksen perustietomoduuliin sek& vaeston ennakkotietomoduu-
liin, jotta oppivelvollisten toimintaa voidaan mitata kokonaisvaltaisesti.* Tutki-
mus on rajattu henkildihin, jotka paattivat peruskoulun vuosina 2019-2022 ja
jotka havaitaan osana Manner-Suomen vaestéa 15-20 vuoden ikaisena. Sel-
vityksessa koeryhmana toimivat nuoret, joiden oppivelvollisuusika korotettiin
18 ikavuoteen ja jotka paattivat peruskoulun aikaisintaan kevéatlukukaudella
2021 ja viimeistdan kevaalla 2022. Koeryhman jaseniin viitataan tassa teks-
tissa oppivelvollisina. Oppivelvollisten lopputulemia vertaillaan nuoriin, jotka
valmistuivat peruskoulusta lukuvuosina 2018/2019 ja 2019/2020, eli ennen kuin
oppivelvollisuuden laajennus astui voimaan.

4 Kaytetyt aineistot on esitetty tarkemmin liitetaulukossa Al. Lisatietoja aineistoista on saata-
villa osoitteesta taika.stat.fi.
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2. Koulutuksen keskeyttaminen

Oppivelvollisuusian korottaminen vahensi alaikaisten koulupudok-
kaiden osuutta merkittavasti

Kuviossa 1 vertaillaan koulutuksen keskeyttamisen todennékdisyyksia kuukau-
sittain 15-19-vuotiaana. Keskeyttéaneeksi tulkitaan henkild, jolla ei ole toisen
asteen tutkintoa ja jota ei havaita oppivelvollisuuden suorittamiseen soveltu-
vassa koulutuksessa vahintd&n neljaan kuukauteen. Keskeytyksen ajankoh-
daksi maaritellaan ensimmainen kuukausi, jonka jalkeen henkiléa ei havaita
koulutuksessa.

Kuvion 1 viivakuvaaja kertoo, milla todennakoisyydella mittaushetkeen saakka
opinnoissaan yhtdjaksoisesti pysytellyt opiskelija keskeyttaa koulutuksen kulu-
van kuukauden aikana. Tulkinnan helpottamiseksi todennékdisyys on skaalattu
tuhatta opiskelijaa kohden.

Koulutuksen keskeyttamisen riski

15v. 16v. 17v. 18v. 19v. 20v.

k&

—  Verrokkiryhma —  Oppivelvolliset

Kuvio 1: Koulutuksen keskeyttaneiden maara per 1000 opiskelijaa.

Kuvioista 1 ndhdaan, etta opintojen keskeyttamiset vahenevét lahes puoleen
alle 17-vuotiaiden keskuudessa. Nuoret, joiden opinnot olisivat keskeytyneet
peruskoulun paatyttya, siirtyvat aiempaa sujuvammin nivelvaiheen koulutuksiin
tai toiselle asteelle. Kuviosta huomataan mya@s, ettei oppivelvollisuus kitke pois
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kaikkea keskeyttamista. Opiskelijoiden vanhetessa oppivelvollisten todenna-
koisyys keskeyttaa opintonsa on lahempané verrokkirynmaa, ja 17-vuotiaiden
keskuudessa havaitaan enaa 15 % vahemman keskeytyksia kuin aikaisemmin.
Opiskelijoiden todennakdisyys jattaa koulutus kesken kasvaa 18. syntymapai-
van aikaan molemmissa ryhmissa, mutta riski on hetkellisesti suurempi oppi-
velvollisten keskuudessa, mik& n&kyy kuviossa rajuna piikkina. Vaikka keskeyt-
tamisen todennakoisyys moninkertaistuu hetkellisesti, 18-vuotiaana keskeytta-
neiden maara kasvaa vain noin kolmella sadalla opiskelijalla suhteessa verrok-
kiryhmaan, silla moni opiskelija olisi keskeyttanyt koulun 18-vuotiaana myds
ilman oppivelvollisuusian korotusta.

Koulutuksen keskeyttaneet

0.15

0.10

0.05

0.00

I T I T
15v. 16v. 17v 18v. 19v. 20v.
Ika

Peruskoulun valmistumisvuosi
— 2019  — 2020 2021 — 2022

Kuvio 2: Koulutuksen keskeyttaneiden osuus peruskoulun valmistumisvuoden
mukaan.

Kuvio 2 esittaa vahintaan kerran koulutuksen keskeytténeiden osuuksia perus-
koulun valmistumisvuoden mukaan. Harmaat viivat edustavat laajennetun op-
pivelvollisuuden piiriin kuuluvia kohortteja. Otoksessa niiden opiskelijoiden
osuus, jotka ovat keskeyttdneet opintonsa ennen 18 v. ika laskee 2,8 prosent-
tiyksikk6a, mika vastaa 34,5 % laskua. Vaikka keskeyttdmisen todennakdisyys
kasvaa, kun opiskelijoista tulee taysi-ikaisia, keskeyttaneiden osuus ei saavuta
oppivelvollisuuden laajennusta edelténeita tasoja. Keskeyttaneistd merkittava
osa palaa opintojen pariin myohemmin. Vuosi keskeyttdmisen jalkeen vajaa
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puolet oppivelvollisista (43 %) ovat olleet lasna jossakin koulutuksessa vahin-
taan hetkellisesti.

Vuonna 2022 perusopetuksen lisaopetus (ns. kymppiluokka), ammatilliseen
koulutukseen valmistava koulutus (VALMA) ja lukiokoulutukseen valmistava
koulutus (LUVA) yhdistettiin tutkintoon valmistavaksi koulutukseksi (TUVA).
Kuvion 2 perusteella muutos ei ole vaikuttanut keskeytysten maaraan merkit-
tavasti, mutta vuonna 2022 peruskoulusta valmistuneiden keskeytysaste on
noin puoli prosenttiyksikkda edeltavaa alemmalla tasolla 18 ik&vuoden koh-
dalla.



Osuus ryhmasta
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3. Opintojen eteneminen

Oppivelvollisuusian korotus nosti valmistuneiden osuutta ja suori-
tettujen kurssien maaraa

Oppivelvollisuuden laajennuksen jalkeen toisen asteen tutkinnon suorittanei-
den osuus — sen vuoden kevaana, kun he tayttivat 20 vuotta — nousi 1,5 pro-
senttiyksikk6d, mika vastaa noin 1,9 % muutosta suhteessa verrokkeihin. Ku-
vion 3 viivakuvaajat nayttavat, kuinka valmistuneiden osuus kehittyy sen jal-
keen, kun koululaiset valmistuvat peruskoulusta. Huomataan, etta oppivelvolli-
set valmistuvat hieman todennéko6isemmin alle kolmessa vuodessa. Nopeampi
valmistumistahti selittyy silla, etta oppisopimuskoulutus on aikaisempaa suosi-
tumpaa oppivelvollisten keskuudessa. Noin 60 % kohortista valmistuu kolme
lukuvuotta peruskoulun paattymisen jalkeen, ja neljannen vuoden aikana val-
mistuneiden maara kasvaa viela 20 prosenttiyksikkda. Erot valmistuneiden op-
pivelvollisten ja verrokkiryhman valilla vaikuttavat pysyvan tasaisina kolman-
nesta vuodesta eteenpain.

Toisen asteen tutkinnon suorittaneiden osuus

T T T T T
9. Luokka 1. vuosi 2. vuosi 3. vuosi 4. vuosi

—— Verrokkiryhma —— Oppivelvolliset (vain 2021 peruskoulusta valmistuneet)

Kuvio 3: Toisen asteen tutkinnon suorittaneet.

Erés oppivelvollisuuden korotukseen liittyva huoli on, ettd osa oppilaista aino-
astaan odottaa koulussa oppivelvollisuuden paattymista, eivatka epamotivoitu-
neet oppilaat osallistu opetukseen. Taté voidaan selvittaa tarkastelemalla eroja
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suoritetuissa kursseissa. Kuvio 4 nayttaa toisen asteen kurssisuoritusten ker-
tyméat. Kertyma on laskettu jakamalla kunkin henkildn suorittamat opinto- tai
osaamispisteet valmistumiseen vaadittavalla minimimaaralla. Kuviosta huoma-
taan, ettd suoritettujen opintojen maarat ovat ensimmaisen opintovuoden jal-
keen lahes identtiset, silla opiskelijat, jotka pysyvat koulutuksen piirissa refor-
min seurauksena, suuntaavat paaosin nivelvaiheen koulutuksiin, jossa ei suo-
riteta tutkinnon osia. Taman jalkeen oppivelvollisten suorittamien kurssien
maéara ohittaa verrokit, ja nelja vuotta 9. luokan péattymisen jalkeen he ovat
suorittaneet 1,5 prosenttiyksikkdd enemman opintoja. Keskimaaraiset erot ovat
pienid, mutta niiden ajoitus viittaa siihen, ettd kursseja suoritetaan enemmaéan
myo6s oppivelvollisuuden ikarajan lahestyessa.

Toisen asteen kurssisuoritusten kertyma

T T T T T
9. Luokka 1. vuosi 2. vuosi 3. vuosi 4. vuosi

== Verrokkiryhma —— Oppivelvolliset (vain 2021 peruskoulusta valmistuneet)
Kuvio 4: Keskimaaraisten kurssisuoritusten kehitys.

Oppivelvollisuuden pidentyminen riippuu 9.luokan paattéajankohdasta ja opis-
kelijan syntyméajasta. Oppivelvollisuuden tayttamiseksi vaadittu maara luku-
kauden aikaista opetusta piteni keskimaarin 19,6 kuukautta, mika vastaa kahta
lukuvuotta. Vaikka ikéraja on kaikille oppivelvollisille sama, keston muutok-
sessa suhteessa aikaisempaan ikarajaan on merkittavaa vaihtelua, jota esitel-
l&édn kuviossa 5. Keskimaarin noin 8 % koululaisista tayttdaa 17 vuotta sina
vuonna, kun he paattavat peruskoulun. Kuviosta 5 havaitaan, ettd tdhan ryh-
maéan kohdistuva muutos oppivelvollisuuden kestossa on lyhyempi, silla he
viettdvat jo valmiiksi kauemmin aikaa oppivelvollisina. Tama voi rajoittaa
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reformin vaikuttavuutta, silla peruskoulusta myéhemmin valmistuvilla on suu-
rempi riski jaada ilman toisen asteen tutkintoa.

Pidennyksen jakautuminen

.25
[ 17-vuotiaana peruskoulusta valmistuneet

I 16-vuotiaana peruskoulusta valmistuneet

Osuus

T T
6 10 14 18 22 26

Opetukseen osallistumisen pidennys (kuukausissa)

Kuvio 5: Laajennuksen pituus peruskoulusta valmistumisen mukaan. Keski-
maéarin oppivelvollisuus piteni 19,6 opetuskuukautta.

Valmistuneiden osuus kasvoi paaasiassa ammatillisessa koulutuk-
sessa aloittaneiden keskuudessa

Kuviossa 6 tarkastellaan misté tahansa toisen asteen tutkinnosta valmistunei-
den osuuksia sen koulutuksen perusteella, jossa opiskelijat olivat lasna perus-
koulun péaéattymista seuraavan syyslukukauden lopussa. Ammatillisen koulu-
tuksen aloittaneiden keskuudessa valmistuneiden osuus on kasvanut 2,5 pro-
senttiyksikkod, eli 3,3 %. Lukiossa aloittaneiden keskuudessa muutos on 0,7
prosenttiyksikkda. On tarkeaa huomata, etta vaikka tilastot ovat keratty nelja
vuotta peruskoulun paattymisen jalkeen, kohorttien toiselta asteelta valmistu-
neiden osuus kasvaa tyypillisesti 5-10 prosenttiyksikkda ikavuosien 20-25 va-
lilla, eli pysyvampia eroja voidaan tarkastella vasta vuosikymmenen vaih-
teessa. Etenkin nivelvaiheen koulutukseen osallistuneiden valmistumistahti voi
jaada tavoitetahdista, silla he etenevat toiselle asteelle ikdtovereitaan myohem-
min. Toisaalta huomataan, ettei nivelvaiheeseen osallistuvien todennakoisyys
valmistua ole kohentunut oppivelvollisuuden my6ta.
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Toiselta asteelta valmistuneiden osuudet

Verrokki 0.26

Koulutuksen ulkopuolella
Oppivelvolliset 0.11

Verrokki 0.30
Nivelvaihe
Oppivelvolliset 0.31
Verrokki 0.77
Ammatillinen
Oppivelvolliset 0.79

Verrokki 0.92
Lukio
Oppivelvolliset 0.93
I T T T T T
0 2 4 6 8 ]

Mitattu nelja vuotta peruskoulun paattymisen jélkeen

Kuvio 6: Neljassa vuodessa valmistuneiden osuudet koulutuksen jarjestajan
mukaan

Koulutuksen, tydn tai asepalveluksen ulkopuolella vietetty aika va-
heni

Kuvio 7 esittdd osuuden nuorista, jotka ovat olleet vahintdan nelja kuukautta
koulutuksen, tytn ja asepalveluksen ulkopuolella. Kehityskulku vastaa hyvin
l&heisesti keskeyttaneiden osuutta, silla vain harva koulupudokas siirtyy tyoela-
maan. Verrokkijoukossa viidennes keskeyttaneista saa palkkaa vuosi keskeyt-
tamisen jalkeen, ja oppivelvollisten keskuudessa palkkaa saa joka kymmenes.
Suurin osa otoksen oppivelvollisista valmistui toiselta asteelta vuosina 2024 ja
2025, jolloin tyollisyystilanne oli heikompi kuin verrokkiryhm&n valmistuessa.
Heikentyneen tydllisyystilanteen seurauksena tyon ja koulutuksen ulkopuolella
aikaa viettdneiden nuorten osuus on hyvin samankaltainen kuin verrokkiryh-
malla, vaikka oppivelvolliset ovat viettdneet enemmaén aikaa koulussa. Van-
hemmalla ialla jopa verrokkeja useampi oppivelvollinen on ollut vahintd&n nelja
kuukautta koulutuksen, tydn ja asepalveluksen ulkopuolella, silla myds toiselta
asteelta valmistuneilla on vaikeuksia kiinnittya tyémarkkinoihin. Muutoksia kou-
lutuksen ja tyon ulkopuolella vietettyyn aikaan arvioidaan seuraavassa osiossa.
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Vahintaan nelja kuukautta koulutuksen, tyoén ja asepalveluksen ulkopuolella olleiden osuus
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Kuvio 7: Koulutuksen, tyon tai asepalveluksen ulkopuolella olleiden osuus.
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4. Regressioanalyysi

Erilaiset tekijat, kuten etdaopetus tai tyémarkkinatilanne, ovat voineet vaikuttaa
opintojen edistymiseen tai tyollistymiseen, minka vuoksi erot ryhmien valilla ei-
vat vaittamatta vastaa oppivelvollisuuslain vaikutuksia. Naiden tekijoéiden huo-
mioimiseksi hyddynnetaan regressiomallia, jossa vertailtaviin ryhmiin kohdistu-
vat yhteiset shokit kunakin lukukautena tai vuotena on vakioitu. Analyysissa
seurataan henkil6ita siitd vuodesta lahtien, kun he tayttavat 15 vuotta. Estimoi-
tava regressioyhtalé on muotoa:

Yit = Qryokka—aste T @aika + Oppivelvollinen; + B(Oppivelvollinen; * Post)

+ &, (1)

jossa olemme kiinnostuneita parametrista B, joka kuvastaa keskimaaraisia
eroja oppivelvollisten ja verrokkien valilla sen jalkeen, kun oppivelvollisuusikaa
korotetiin. Indikaattorit o uoxka-aste jJa Aaika Vakioivat luokka-asteiden seké ajanhet-
ken yhteiset vaikutukset. Post saa arvon yksi vuodesta 2021 lahtien ja &: on
virhetermi. Luokka-aste ilmaisee etéisyyden siita hetkesta, kun henkild paattaa
peruskoulun, ja se on mitattu lukukausina.

Taulukko 1 kokoaa yhteen keskimaaraiset erot koulutuksen ja tyén ulkopuolella
vietetyssa ajassa, koulutuksessa vietetyssa ajassa, suoritetuissa kursseissa
seké vuosituloissa. Vuosituloja lukuun ottamatta tulokset kuvaavat keskimaa-
raisia, kumulatiivisia eroja lopputulemissa. Estimoitujen erojen perusteella op-
pivelvolliset ovat viettdneet keskimaarin 0,376 kuukautta vahemman aikaa kou-
lutuksen ja tyon ulkopuolella kuin samassa elaménvaiheessa oleva verrokki-
ryhman jasen. Oppivelvolliset ovat olleet 0,307 kuukautta enemman lasna kou-
lutuksessa. Ero suoritetuissa kursseissa on 1,2 prosenttiyksikk6a, eli oppivel-
volliset ovat keskimaaraisesti taman verran [lahempana toisen asteen tutkinnon
suorittamista. Keskim&éariset vuositulot laskevat 86 euroa.
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Taulukko 1: Estimoidut keskimaaraiset erot ryhmien valilla

1) (2) 3) 4) ©)]
Valmistunut Kuukausia Kuukausia Suoritetut Vuositulot
20v. kevaana ulkopuolella lasna kurssit
Oppivelvol- 0,015 -0,376 0,307 0,012 -85,765
linen x Post
Keskivirhe (0,002) (0,030) (0,019) (0,002) (20,255)
Havaintoja 175998 1297 376 2 595 455 2122 289 1297 350
p-arvo 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
g-arvo 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Lukuvuosi v v
Vuosi v v
Luokka-aste N4 v N4 v
Mittayksikkd | Todennakdisyys Kuukausi Kuukausi Osuus Euro
minimisté

Kommentteja: Keskivirheet ovat ryhmitelty yksil6tasolla. Q-arvo korjaa p-arvoja niin, ettd ne huo-
mioivat taulussa testattavien lopputulemien maaran. Sarake (1) kasittad vain vuonna 2021 perus-
koulusta valmistuneet oppivelvolliset ja koko verrokkiryhman, sen vuoden kevaalld, kun henkilot
tayttavat 20 vuotta. Sarake (4) ei sisdlla Oppivelvollinen indikaattoria, silld maaritelmallisesti oppi-
velvolliset eivat ole suorittaneet toisen asteen kursseja ennen vuotta 2021.

Suhteellisen pienet keskimaaraiset vaikutukset selittyvat silla, ettd suurin osa
nuorista suorittaa toisen asteen riippumatta siitd, velvoittaako laki heita opiske-
lemaan. Keskeyttamisanalyysin perusteella on myds runsaasti nuoria, joita vel-
voite ei pida koulutusjarjestelman piirissa. Vaikutusten mittaluokkaa voidaan
lahestya kahdella tapaa. Esimerkiksi 58 000 hengen kokoisessa ikaluokassa
vaikutukset vastaavat yhteensa noin 1 800 opiskelijavuotta lisdé ja 1 800 vuo-
den laskua koulutuksen ja tyon ulkopuolella vietetyissa ajanjaksoissa, nelja
vuotta sen jalkeen, kun nuoret paattavat toisen asteen.

Voimme my0@s jakaa regressiomallin parametrit osuudella nuorista, jotka pysyt-
telivat koulutuksen piirissa vahintdan 18-vuotiaaksi oppivelvollisuuden seu-
rauksena, eli luvulla 0,028. Skaalaus kertoo suuntaa antavasti, kuinka lopputu-
lemat muuttuivat niiden opiskelijoiden osalta, joiden kaytosta oppivelvollisuus
muutti. Nama oppivelvolliset viettivat reilun lukuvuoden verran pidempaan (+11
kk) lAsn& opinnoissa ja vastaavan ajan koulutuksen seka tyon ulkopuolella ( -
13,4 kk). Lisaksi opiskelijat suorittivat huomattavasti suuremman osuuden opin-
tojaan kuin ilman ikarajan korotusta (0,43), ja heidan todennakdisyytensa val-
mistua 20-vuotiaana kasvaa 53 prosenttiyksikkdd. Seuranta-aikana valmistu-
misaste nousi keskimaarin 1,5 prosenttiyksikkd&, mik& vastaa noin 900 valmis-
tunutta.

Selvityksen taustamateriaaleissa selvitetaan eroja lopputulemissa sukupuolen,
maahanmuuttajataustan seka pienituloisuuden suhteen ja todetaan, ettei



Oppivelvollisuusian korotuksen vaikutuksista 13

oppivelvollisuuden pidentaminen kavenna eroja tutkintojen suorittamisessa
osajoukkojen ja koko vaeston valilla merkittavasti.

Riskiryhméaanalyysi

Suurin osa nuorista suorittaa toisen asteen riippumatta siita, velvoittaako laki
heitd kouluttautumaan. Seuraavaksi analysoimme, kuinka oppivelvollisuuden
korottaminen vaikutti nuoriin, joilla on suurin riski jadda peruskoulun varaan.
Riskiryhmaan kuuluvien henkildiden l6ytamiseksi koulutamme koneoppimis-
mallin, joka ennustaa todennakoisyyden sille, ettd henkil6lla ei ole toisen as-
teen tutkintoa 21-vuotiaana. Malli koulutetaan henkilén 9. luokan arvosanojen
ja taustamuuttujien perusteella, joihin kuuluvat muun muassa henkilon kieli, su-
kupuoli seka vanhempien koulutustaso ja tytssakaynti. Riskiryhmaan kuuluvat
ne nuoret, joiden todennadkoisyys olla vailla toisen asteen tutkintoa 21 vuoden
ikdan mennessa sijoittuu ylimpaan viidennekseen.

Ennustemalli koulutettiin vuonna 2018 valmistuneiden avulla, jotka eivat kuulu
selvityksen otokseen. Odotetusti, havaitut erot riskiryhman ja tyypillisten opis-
kelijoiden valilla ovat merkittavia. Riskiryhmaan kuuluvista verrokeista 51 % on
suorittanut toisen asteen tutkinnon nelja vuotta peruskoulun paattymisen jal-
keen. Vastaavasti 89 % riskiryhm&an kuulumattomista verrokeista on suoritta-
nut toisen asteen samassa ajassa.

Seuraavaksi selvitamme, miten reformi vaikutti korkean keskeytysriskin omaa-
viin nuoriin. Riskiryhman sisalla koulutuksen alaikaisena keskeyttavien osuus
laskee 3,9 prosenttiyksikkda oppivelvollisuusian korotuksen mydéta, mika vas-
taa 42,4 % laskua. Tuloksen perusteella huomattavasti useampi henkild, jolla
on korkea riski keskeyttdd, pysyi koulutuksen piirissa kauemmin. Voidak-
semme arvioida riskiryhmaan kohdistuvien vaikutuksia, muokataan aikaisem-
min esiteltya regressiomallia (1) muotoon:

Yit = Qruokka—aste T ®aira + Riski; + Oppivelvollinen; + Riski;
* Oppivelvollinen; + Riski; * Post + B(Oppivelvollinen;
* Post;) + 6 (Riski; x Oppivelvollinen; * Post) + &, (2)

jossa Riski; saa arvon yksi, jos henkilon ennustettu todennakgisyys jaada il-
man toisen asteen tutkintoa on korkeimmassa viidenneksessa. Kiinnostuksen
kohteena ovat parametrit Sja J, joista ensimmainen kuvastaa reformin yhteisia
vaikutuksia kaikkiin oppivelvollisiin ja parametrien summa kuvastaa vaikutuksia
riskiryhm&n oppivelvollisiin.
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Taulukko 2 esittaa estimoidut parametrit. Riskiryhman jasenet, joihin oppivel-
vollisuuden korotus kohdistuu, viettivat keskiméarin 2,3 kuukautta vAhemman
koulutuksen ulkopuolella ja noin 1,9 kuukautta enemman koulutuksessa. Toi-
sen asteen kurssisuoritusten osuus kasvoi 0,05 prosenttiyksikkoa ja tutkinnon
suorittamisen todennakadisyys kasvoi 2,5 prosenttiyksikkda. Riskimallin tulokset
viittaavat siihen, ettd kohorttitason muutokset lasnéoloissa ja kurssisuorituk-
sissa johtuvat lahes taysin niista riskiryhman jasenista, jotka muuttavat kaytos-
taan reformin vuoksi. Merkittdva nousu lasnéoloissa ei kuitenkaan heijastu toi-
sen asteen tutkinnon suorittamiseen, silla se kohdistuu tutkintoon valmistaviin
koulutuksiin.

Taulukko 2: Riskimallin estimoidut keskimaaraiset erot ryhmien valilla

@) (2) 3 4) (5)
Valmistunut 20v. | Kuukausia | Kuukausia | Suoritetut | Vuositulot
kevaana ulkopu- lasna kurssit
olella
Oppivelvollinen 0.013 0.305 -0.220 0.000 -78.271
x Post
(0.002) (0.023) (0.017) (0.002) (22.774)
Oppivelvollinen 0.012 -2.635 2.111 0.051 -140.364
x Post x Riski
(0.006) (0.059) (0.056) (0.003) (46.934)
Havaintoja 160,695 1,184,996 | 2,370,463 | 1,938,210 | 1,184,985
p-arvo 0.048 0.000 0.000 0.000 0.003
g-arvo 0.110 0.000 0.000 0.000 0.008
Lukuvuosi v v
Vuosi v v
Luokka-aste v v v v
Ryhmaékontrollit Riski Kaikki Kaikki Kaikki* Kaikki
Mittayksikkd Todennakdisyys Kuukausi Kuukausi Osuus Euro
minimista

Kommentteja: Keskivirheet ovat ryhmitelty yksilotasolla. Q-arvo korjaa p-arvoja niin, ettd ne huo-
mioivat taulussa testattavien lopputulemien mééran ja ne ovat laskettu Oppivelvollinen x Post x Riski
parametrille. Sarake (1) kasittda vain vuonna 2021 peruskoulusta valmistuneet oppivelvolliset ja
verrokkiryhmadn, sen vuoden kevaalld, kun henkil6t tayttavat 20 vuotta. *Sarake (4) ei sisélla Oppi-
velvollinen -indikaattoria eikd Riski * Oppivelvollinen — interaktiota, silla oppivelvolliset eivat
ole suorittaneet toisen asteen kursseja ennen vuotta 2021.
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5. Johtop&atokset

Oppivelvollisuusiéan korotuksen vaikutuksia analysoitiin hyédyntaen Tilastokes-
kuksen rekisteriaineistoja. Selvityksessa tarkasteltiin koulutusreformin vaiku-
tuksia valmistumisiin, koulussa vietettyyn aikaan, syrjaytymiseen seka palkkoi-
hin.

Analyysin perusteella alaikéaisten koulupudokkaiden osuus putosi huomatta-
vasti — yli kolmanneksella — eli 2,8 prosenttiyksikolla. Pudokkaiden osuuden
laskusta huolimatta reilu kymmenesosa keskeyttad edelleen opintonsa ennen
20 vuoden ikaa. Vain osa henkildisté, jotka pysyvéat koulutuksen piirissa aikai-
sempaa kauemmin valmistuu, ja valmistuneiden osuus kasvaa 1,5 prosenttiyk-
sikkda. Oppivelvollisuus vahentaa nuorten koulutuksen, tyon ja asepalveluksen
ulkopuolella viettamaa aikaa. Taméa voi johtaa parempiin lopputulemiin myds
mydhemmin elaméassé. Keskim&arin oppivelvollisuus ei vaikuta haitanneen
nuorten mahdollisuuksia osallistua tydelamaan, silla vain harva alaikdinen ty6l-
listyy paatoimisesti. Lain pysyvia vaikutuksia tydmarkkinoihin ja koulutusraken-
teeseen pitkalla aikavalilla on liian aikaista arvioida luotettavasti.
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Liite A: Aineistot ja luokitukset

Aineistot

Taulukko Al: Raportissa kaytetyt tutkimusaineistot

Tiedot

Lahdeaineisto

Opintoja ja valmistumista koskevat tie-
dot

Opetushallituksen opetuksen ja koulu-
tuksen valtakunnallisen KOSKI-tietova-
ranto.

Korkeakoulujen valtakunnalliseen
VIRTA-tietopalveluun pohjautuva Tilas-
tokeskuksen EDUC_VIRTA-tutkimusai-
neisto.

Ika ja sukupuoli

Digi- ja vaestotietoviraston vaestdnmuu-
tostiedot.

Tulot, paivarahat ja tytskentely

Tulorekisterin tietoihin pohjautuva Tilas-
tokeskuksen TAX_INCOMES- ja
TAX_BENEFITS-tutkimusaineistot.

Tieto vaestdoon kuulumisesta ja synty-
makuukausi

Tilastokeskuksen FOLK_VAEN-tutki-
musaineisto (vaeston ennakkotiedot).

Taustamuuttujat

FOLK PERUS ja FOLK lapsi-vanhem-
mat.
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