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Kunnat ja hyvinvointialueet kiertavat kilpailutusvel-
voitettaan hankkimalla palveluita omistamiltaan
inhouse-yhtidiltd, vaikka kilpailuttamisen tarkoituk-
sena on sadstdd veronmaksajien rahaa. Julkisen ta-
louden sdadastépotentiaali on satoja miljoonia euroja.

Kunnat ja hyvinvointialueet ovat tehneet hankintoja
sellaisiltakin yrityksiltd, jotka eivat taytd inhouse-yri-
tykselle laissa asetettuja edellytyksid. Ndma& hankin-
nat olisi pitanyt kilpailuttaa.

Hankintamenettelyitd tulee keventdd, jotta houkutus
kilpailutuksen vaittelyyn lain tulkinnanvaraa hyédyn-
tadmalla vahenee.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston on valvottava lainsaa-
ddnnén noudattamista ja madrattédva sanktioita
lainvastaisista suorahankinnoista.



uomessa toimii tuhat julkisomisteista

niin kutsuttua inhouse-yritysta, joilta

kunnat ja hyvinvointialueet tekevat han-
kintoja ilman kilpailutusta.’ Inhouse-yrityk-
set ovat kuntien, hyvinvointialueiden, valtion
ja toistensa omistamia yrityksia, jotka tuotta-
vat palveluita omistajilleen. Inhouse-hankin-
tojen maaraksi on arvioitu seitseman miljar-
dia euroa vuodessa’, joten kysymys on mer-
kittavasta julkisten varojen kaytosta.

Valtiovarainministerion tilaamassa selvi-
tyksessa on arvioitu, ettd inhouse-yrityksilta
hankittujen palvelujen tuominen kilpailun
piiriin voisi tuoda julkiselle sektorille sdis-
toja palveluhankintojen kuluista kymme-
nen prosenttia.” Jos prosenttilukua sovellet-
taisiin koko seitseman miljardin euron suu-
ruisiin inhouse-hankintoihin, olisi niissa 700
miljoonan euron vuotuinen sadstépotenti-
aali.

Inhouse-yritykset eivit voi toimia yksityis-
ten yritysten tavoin vapailla markkinoilla,
silld ne voivat myyda tuotteitaan korkein-
taan 500 000 eurolla muille tahoille kuin jul-
kisen sektorin omistaja-asiakkailleen. Kunnat
ja hyvinvointialueet voivat tehdd hankintoja
inhouse-yrityksilta ilman kilpailutusta vain,
jos ne yksin tai yhdessa muiden hankintayksi-
koiden kanssa kayttavat madrdysvaltaa inhouse-
yritykseen samalla tavoin kuin omiin toimipaik-
koihinsa. Julkisyhteiso ei siis voi olla pelkas-
tdan inhouse-yrityksen asiakas, vaan sen on
oltava my0s aktiivinen omistaja.

Vaikka velvoite maardysvallan kayttami-
seen on saddetty laissa, kunnat ja hyvinvoin-
tialueet eivat ole siitd piitanneet. Kunnat ja
hyvinvointialueet kokevat kilpailuttamisen
raskaana. Kilpailutuksen vélttdmisen toi-
vossa kunnat ja hyvinvointialueet ovat osta-
neet havidvan pienid omistusosuuksia suu-
rista inhouse-yrityksista ja tulkinneet, ettd
pelkkd muutaman osakkeen omistaminen
riittdisi lain vaatiman maardysvallan muo-
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dostumiseen.” Inhouse-yrityksilta kilpailut-
tamatta tehdyistd hankinnoista on muodos-
tunut maan tapa, johon hallitus on nyt puut-
tumassa hankintalakia muuttamalla. Laki-
muutos ei kuitenkaan kokonaan korjaa maan
tapaa, vaan kuntien ja hyvinvointialueiden on
syyta tarkastella laajemminkin hankintakay-
tdntojaan niin, etta verorahat tulevat tehok-
kaasti kdytetyksi.

Inhouse-yhtididen kéaytté on
veronmaksajien rahan haaskausta

Ongelma 1. Kunnat ja hyvinvointialueet
kiertavat kilpailutusvelvoitettaan inhouse-
hankintojen avullg, vaikka kilpailuttamisen
tarkoituksena on s@dstad veronmaksajien
rahaa.

Ongelma 2. P&atdsvaltaa julkisiin hankin-
toihin on siirtynyt demokraattisesti valituilta
kunto- ja aluepdaattdjilté inhouse-yrityksille.
Kunnat ja hyvinvointialueet eivdt tosiasialli-
sesti kaytd madrdysvaltaa omistamissaan
inhouse-yrityksissd, vaikka hankintalaki sii-
hen velvoittaisi.

Ongelma 3. Laagjamittaisten inhouse-han-
kintojen myotd palveluille muodostuu kah-
det eri markkinat, joista toiset toimivat
avoimesti ja toiset ovat julkisten toimijoi-
den suljettu markkina. Kaksien markkinoi-
den tilanne luo talouteen tehottomuutta ja
saattaa hidastaa talouskasvua.

Inhouse-markkinat ovat saaneet
paisua rauhassa

Inhouse-yritysten juuret ovat kuntien alueel-
lisessa yhteistyossa ja aiemmin kuntien itse
tuottamien toimintojen yhtidittdmisessa.

Useamman kuntatoimijan yhteistyo esimer-
kiksi samalla alueella toimivien tai saman-
kokoisten kuntien kesken on ldhtokohtai-
sesti jarkevampi toimintatapa kuin se, etta
jokainen kunta jarjestdisi palvelun erikseen
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omalla henkilokunnallaan. Kun inhouse-yri-
tykset eivit kuitenkaan ole voineet niitd kos-
kevien sdantojen vuoksi kasvattaa liiketoimin-
taansa myymalla palveluita markkinoilla, ne
ovat laajentaneet omistajapohjaansa ja hake-
neet kasvua myymalla palveluitaan yha use-
ammalle julkisen sektorin toimijalle.

2020-luvulla sote-uudistus ja siita seuran-
neet hyvinvointialueiden massiiviset hankin-
nat seka toisaalta myos kuntien tarve uusille
tietojarjestelmille ovat paisuttaneet eraita
inhouse-yrityksia valtakunnallisiksi toimi-
joiksi Suomen 500 suurimman yrityksen jouk-
koon (Kuvio 1).

Inhouse-yritysten liikevaihdolla mitattuna
suurin toimiala on ICT, eli tieto- ja viestinta-
teknologia.” Tassd analyysissa arvioidaan
inhouse-hankintojen lainmukaisuutta eraissa
taloushallinto- ja ICT-aloilla toimivissa suu-
rissa inhouse-yrityksissa.

Vuonna 2023 inhouse-yritykset Istekki Oy
jaTiera Oy olivat Suomen 30 nopeimmin kas-
vavan IT-yrityksen listalla.” Inhouse-yrityk-

Kuvio 1. Erdiden ICT-alan inhouse-yritysten
liikevaihto vuosina 2020-2024 (milj. eur)
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L&dhde: Suomen Asiakastieto Oy, yritysten tilinp&adtokset.

sen koosta riippumatta valtaa sen hallituk-
sessa kayttaa tyypillisesti kuntien ja hyvin-
vointialueiden johtoporras.

Inhouse-yrityksissda kasvu tapahtuu
veronmaksajilta keratylla rahalla kilpailun
ja julkisuuden tavoittamattomissa. Suomen
kokoisessa maassa ei ole jarkevad, etta mark-
kinat eriytyvat yksityisia toimijoita palvele-
viin vapaisiin markkinoihin ja julkisia toimi-
joita palvelevaan suljettuun inhouse-systee-
miin.

Kansanedustajat eivat kuitenkaan ole
omasta asemastaan johtuvista syistd innok-
kaita puuttumaan kuntien ja hyvinvointialu-
eiden toimintaan. Yhdeksin kymmenesta
kansanedustajasta on my6s kunnanvaltuu-
tettuja, ja tuplamandaatilla toimivien osuus
on kasvanut vaali vaalilta. Uusien hyvinvoin-
tialueiden myo6ta lahes 60 prosentilla kansan-
edustajista on samanaikaisesti valtakunnalli-
nen, alueellinen ja paikallinen mandaatti. Jos
paattaja toimii kolmella mandaatilla, eli kan-
sanedustajana, aluevaltuutettuna ja kunnan-
valtuutettuna, taipumus ratkaista alueiden ja
kuntien ongelmia uudella lainsaadannolla ja
valtion rahoilla kasvaa.

Inhouse-markkinat saivat paisua rauhassa
pitkdan. Vasta vuonna 2023 Kilpailu- ja kulut-
tajavirasto vei Sarastialta tehdyn hankinnan
lainmukaisuuden markkinaoikeuden kasitel-
tdvaksi. Samana vuonna paidministeri Pet-
teri Orpon hallitus otti hallitusohjelmaansa
kirjauksen, jonka mukaan inhouse-yritysten
omistukselle sdddetdan 10 prosentin vihim-
maisomistusraja. * Hankintalain uudistus on
parhaillaan kdynnissa'” ja se on saanut osak-
seen valtaisaa kritiikkia kunnilta, hyvinvoin-
tialueilta ja inhouse-yrityksiltd."” Vahimmais-
omistusrajan sadtaminen vaikuttaa erityisesti
hallinto- ja ICT-palveluihin.



Istekki ja 2M-IT kuuluvat Suomen
suurimpiin yrityksiin

Istekki Oy ja 2M-IT Oy ovat ICT-alalla toi-
mivia inhouse-yrityksié. Ne nousisivat liike-
vaihtonsa perusteella Talouseldman 500
suurimman yrityksen listalle, jos ne tayttdi-
sivat listalle padsyn kriteerit riskistd ja riitta-
va@sté markkinaehtoisuudesta.

Istekki Oy on voittoa tavoittelematon yri-
tys, jonka yhtiojarjestyksen madrittelemand
pd&daasiallisena tarkoituksena on tuottaa
kustannustehokkaita ja laadukkaita palve-
luja omistaijilleen.”” Vuonna 2024 yrityksen
likevaihto oli 260 miljoonaa euroa. Huip-
puvuonnaan 2023 se sijoittui Suomen suu-
rimpien IT-yritysten listan sijalle 23 heti Vis-
man, Rovio Entertainmentin ja IBM Finlan-
din jalkeen. Vuosina 2023 ja 2024 Istekki oli
15 Suomessa eniten henkil6stdd tydllistavan
IT-yrityksen listalla." Yrityksen suurimmat
asiakkaat vuonna 2024 olivat Pirkanmaan
hyvinvointialue (hankintojen arvo 105 mil-
joonaa euroa), Pohjois-Savon hyvinvointi-
alue (hankintojen arvo 59 miljoonaa euroa)
ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
(hankintojen arvo 30 miljoonaa euroa).

2M-IT Oy on vuonna 2018 perustettu
sosiaali- ja terveydenhuollon ICT-ratkai-
suja ja niiden tukea tuottava inhouse-yri-
tys, joka on perustamisensa jdlkeen kas-
vanut nopeasti. Sen liikevaihto oli vuonna
2024 yhteensd 189 miljoonaa euroa.”” Yri-
tys sijoittuu Suomen suurimpien IT-yritysten
listan sijalle 34 ja kirii siten muun muassa
SAP Finlandin, Goforen ja Woltin edelle.
Yrityksen suurimmat asiakkaat vuonna
2024 olivat Varsinais-Suomen hyvinvointi-
alue (hankintojen arvo 82 milioonaa euroa),
Pohjanmaan hyvinvointialue (hankintojen
arvo 43 miljoonaa euroa) ja Satakunnan
hyvinvointialue (hankintojen arvo 36 mil-
joonaa euroa).
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Inhouse-hankinnat kuihduttavat
markkinoita

Digitaalisella infrastruktuurilla ja ICT-pal-
veluilla on yha keskeisempi asema julkisen
sektorin toiminnassa. ICT-alalla kyseenalais-
tamaton ja laajamittainen inhouse-yritysten
kaytto uhkaa lukita julkiset instituutiot jayk-
kiin toimintamalleihin, tyrehdyttaa innovaa-
tiotoimintaa ja rapauttaa julkisilla varoilla
tehtyjen hankintojen arvoa.

Inhouse-yritykset tuottavat monessa tilan-
teessa samankaltaisia palveluita kuin yksityi-
set yritykset. Ne ovat merkittdvid toimijoita
esimerkiksi siivous-, ruoka-, taloushallinto- ja
ICT-palveluissa. Nama palvelut eivit ole kun-
tien ja hyvinvointialueiden ydintoimintoja
vaan ldhinna tukipalveluja, ja niille on ole-
massa toimivat markkinat.

Kuntien ja hyvinvointialueiden menot ovat
kasvussa, vaikka nykyisessa julkisen talouden
kehnossa tilanteessa niita pitaisi pystya kaikin
keinoin hillitsemaan. Finanssikriisin jalkei-
nen menojen kasvu paikantuu erityisesti hal-
lintopalveluihin ja muihin tukipalveluihin.

Nykyista tehokkaammin toimiva julki-
nen sektori on EVAn Arvo- ja asennetutki-
muksissa osoittautunut yhdeksi suomalais-
ten kestotoiveista. Toive heijastaa seka suo-
malaisten haluttomuutta maksaa korkeampia
veroja ettd toisaalta halua siilyttad suomalai-
nen hyvinvointiyhteiskunta.”” Yksityisella
sektorilla toimivat yritykset pyrkivat tehok-
kuuteen ja saastoihin tukipalveluja ulkoista-
malla. Sama saastopotentiaali olisi myos kun-
tien ja hyvinvointialueiden saatavilla.

Osa inhouse-yrityksistd ostaa julkiselle
sektorille myymiddn tuotteita myos avoi-
milta markkinoilta, mutta inhouse-hankin-
tojen kustannuksia ja laatua ei seurata riitta-
vasti.”' Ei ole nayttoa siita, ettd inhouse-yri-
tysten kaytto esimerkiksi ICT- tai taloushal-
lintopalveluiden hankinnassa olisi kunnille ja
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hyvinvointialueille edullisempaa tai kansan-
taloudellisesti perusteltua.”” Yritykset myisi-
vat palveluitaan mieluummin suoraan kun-
nille ja hyvinvointialueille kuin inhouse-yri-
tyksille. Ilman valiporrasta palveluntarjoajat
pystyisivat paremmin huomioimaan loppu-
kayttdjien tarpeet, ja kommunikaatio-ongel-
milta seka ylimaaraisilta kustannuksilta voi-
taisiin valttya.

Yksi inhouse-yritysten laajan kdyton seu-
rauksista on se, ettd ne sulkevat markkinoita
yksityisilta toimijoilta.
tyminen on johtanut siihen, ettid kuntien voi

Markkinoiden eriy-

olla vaikeaa edes 10ytad tarvitsemiaan palve-
Markkinapuut-
teet ovatkin yleisin kuntien ja hyvinvointialu-

luita yksityiselta sektorilta.

eiden raportoima syy inhouse-yritysten kayt-
tamiselle.

Ongelma ei kuitenkaan ole todellinen, silla
valtaosalla yrityksistd olisi valmius laajentaa
toimintaansa julkisen sektorin asiakkaisiin
saman tien. Yritykset nakevat inhouse-yri-
tysten vahvan aseman suurimpana esteeni
yhteistyolle julkisen sektorin kanssa heti hin-
noitteluun ja sopimusehtoihin liittyvien kysy-
mysten jalkeen.

Jos kunnat ja hyvinvointialueet toimisi-
vat nykyistd laajamittaisemmin hankintalain
tarkoituksen mukaisesti ja kilpailuttaisivat
hankintansa, markkinat avautuisivat kaiken
kokoisille yrityksille, pienempien hankinto-
jen osalta my0s paikallisesti toimiville pie-
nille ja keskisuurille yrityksille.” Yksityinen
sektori tuottaa palvelut yleensd tehokkaim-
min, kunhan markkinat toimivat.

Hyvinvointialueiden inhouse-hankintoihin on vaikeaa puuttua

Vuoden 2021 arviointikertomuksessa Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen tarkastuslautakunta
kiinnitti huomiota siihen, ettd Tiera Oy:n, Istekki Oy:n ja Sarastia Oy:n (nykyisin Numera Palve-
lut Oy) osakkeisiin sijoitettu summa oli huomattavan pieni. Se suositteli arvioimaan inhouse-
hankintojen tarkoituksenmukaisuutta ja vaihtoehtoisia markkinoilta saatavia ratkaisuja, nou-
dattamaan hankintalain mukaisia hankintaprosesseja sekd tekemdadan hankintoja inhouse-
yhtidisté vain silloin, kun hankittavaa palvelua ei ole saatavana avoimilta markkinoilta tai kun
sen hankkiminen inhouse-yhtiélté on muun syyn vuoksi valttadmaténtd. Vastineessaan hyvin-
vointialue totesi, ettd se aikoo valtuustokauden aikana arvioida inhouse-hankintojen tarkoi-
tuksenmukaisuutta sekd tarvittaessa vaihtoehtoisia markkinoilta saatavia ratkaisuja.

Kuitenkin viel& vuonna 2023 Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue teki hankintoja Tieralta
vajaan 12 miljoonan euron edestd. Samana vuonna hankinnat Sarastialta olivat 7,3 miljoo-
naa euroa ja Istekilté 4,0 miljoonaa euroa.

Ladnsi-Uudenmaan hyvinvointialue kdynnisti inhouse-hankintojen tarkoituksenmukaisuu-
den arvioinnin vasta vuonna 2024."" Tuolloin padministeri Petteri Orpon hallitus oli jo linjannut,
ettd mahdollisuutta kiertd& hankintalakia inhouse-yritysten avulla rajoitetaan ja omistukselle
asetetaan 10 prosentin suuruinen véhimmaisosuusprosentti.

Hyvinvointialue jatkaa selvitystydtd vuonna 2025.”° Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
kilpailuttamatta tekemdt hankinnat Sarastialta ovat jo osoittautuneet lainvastaisiksi korkeim-
man hallinto-oikeuden todettua lokakuussa 2025, ettei Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
kayttéinyt Sarastiassa madardysvaltaa lain edellyttdmailla tavalla (ks. Sarastia ei ole téyttanyt
inhouse-yrityksen vaatimuksia, s. 11).



Houkutus kilpailutusten vdlttelyyn
on suuri

Kunnilla ja hyvinvointialueilla on velvolli-
suus huolehtia julkisten varojen tehokkaasta
kaytosta. Hankintalain periaatteena on, etta
tehokkuus varmistetaan kilpailuttamalla.
Kunnat kuitenkin kokevat kilpailuttamisen
tyoladksi ja virhealttiiksi prosessiksi, ja niiltd
puuttuu strategista kilpailuttamisosaamista.

Sen sijaan hankintojen tekeminen inhouse-
yrityksiltd on nopeaa ja vaivatonta, silld han-
kintoja ei tarvitse kilpailuttaa.

Vain reilu kolmannes kunnista ja hyvin-
vointialueista mainitsee inhouse-hankintojen
edullisuuden keskeiseksi syyksi inhouse-yri-
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tysten kayttamiseen. Hankintojen tekemisen
inhouse-yrityksiltd ratkaisevat siis muut kuin
kustannustekijat. Erityisesti pienet kunnat
perustelevat inhouse-hankintojaan useam-
min kilpailutuksen haasteilla kuin inhouse-
hankintojen edullisuudella.
Inhouse-yritysten kiytossa hyvinvointialu-
eet ovat menneet vaivattomuus ja kiire edella,
jotta tyolaat kilpailutukset voitaisiin valttaa.
Vuonna 2023 toimintansa aloittaneet hyvin-
vointialueet yrittivat saastaa aikaa ja hallinnol-
lisia kustannuksia ostamalla inhouse-yritysten
osakkeita halvimmillaan muutamalla kym-
pilld. Niiden pyrkimyksena oli hankkia kym-
menien miljoonien eurojen arvoiset ICT-palve-
lunsa inhouse-yrityksiltd ilman kilpailutusta.

Lainséaatajé halusi mahdollistaa kilpailuttamisen vailttelyn

Kilpailuttamisvelvoite perustuu direktiiviin, eiké Suomi olisi voinut sote-uudistuksen yhteydessd

linjata, ettei EU:ssa yhteisesti sovittu s&anndstéd koske meitd.

Sote-uudistusta koskevassa hal-

lituksen esityksessd on kuitenkin sivun verran kdsitelty tapoja valttéad kilpailuttaminen, inhouse-

hankinnat mukaan lukien.

Lainsaatdjén hyvaksyntd hankintojen kilpailuttamatta jattémiselle

kuvastaa sitd, ettd kilpailutusten vdlttely on Suomessa maan tapa.
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue pd&dtti 1. lokakuuta 2021 merkitd 15 kappaletta ICT- ja
digipalveluita tarjoavan Tiera Oy:n osakkeita kahden euron hintaan kappaleelta, eli 30 euron

yhteishintaan. Hyvinvointialueen omistusosuudeksi yrityksen osakekannasta muodostui 0,0005
prosenttia. Pa&atdksen mukaan hyvinvointialueen aluehallinnon k&ynnistyminen ja toiminnan
mahdollistaminen edellyttivat kiireellisesti ICT-kokonaisuuden valmistelua, eikd hyvinvointi-

alueen toimeenpanoon varattu aika mahdollistanut isojen hankintalain mukaisten kilpailu-

tusten tekemistad.

Mydhemmin samana syksynd hyvinvointialue padtti hankkia Tiera Oy:lté pddatelaite- ja lop-

pukayttdjapalveluita jatkuvalla sopimuksella 5,9 miljoonan ja Tiera365 -palvelun 3,1 miljoonan

euron hintaan ilman kilpailutusta.
Tieran suurin hyvinvointialueasiakas.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue oli vuosina 2023-2024

Pirkanmaan aluevaltuusto padatti 16. elokuuta 2022, ettd tukipalveluiden tuottaminen kes-

kitet&dn erdille inhouse-yhtidille siltd osin kuin niitd ei tuoteta omana toimintana.

Kyseessd

olivat ne yhtiét, joiden osakkeet ja osakassopimukset siirtyivat Pirkanmaan sairaanhoitopii-

rilté hyvinvointialueelle.

Pirkanmaan hyvinvointialue kdsitteli mahdollisia tukipalveluiden jarjestdmistapoja yhteis-
tydssd kuntien talous- ja hallintojohtajien sekd kyseisten inhouse-toimijoiden kanssa.” Yksi
ndistd inhouse-yrityksistd oli Istekki. Vuosina 2023-2024 Pirkanmaan hyvinvointialueen ostot Iste-
kilt& ylittivéit 100 miljoonaa euroa vuodessa ja muodostivat Idhes puolet yrityksen likevaindosta.
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Kun kuitenkin kilpailutuksen tarkoitus on
sddstad veronmaksajien rahoja ja ehkaista
markkinoiden vaaristymistd, lainsaitdjan
olisi pitdnyt antaa hyvinvointialueille riitta-
vasti aikaa kilpailuttamiseen ja hyvinvointi-
alueiden huolehtia hankintojen kilpailutta-
misesta. Osa hyvinvointialueiden ilman kil-
pailutusta tekemistd hankinnoista osoittau-
tuu tarkemmassa tarkastelussa lainvastaisiksi
(ks. Maaraysvallan puute johtaa lainvastaisiin
hankintoihin, s. 9).

Riippuvuus inhouse-yrityksisté tulee
kalliiksi
Hankintalain muutosta valmistellaan parhail-
laan, ja kdynnissa oleva julkinen keskustelu
osoittaa, miten riippuvaisiksi monet kunnat ovat
tulleet inhouse-yritysten tarjoamista palveluista
esimerkiksi ICT-alalla. Kunnat kertovat julkisesti,
ettei niilld ole osaamista kilpailuttamiseen.
Tahén saakka ne ovat pystyneet valttamaan kil-
pailutuksen inhouse-hankintojen avulla.
Inhouse-yritykset toimivat hankintaket-
juissa monenlaisissa rooleissa.
tarjonnan lisdksi jotkut inhouse-yritykset ovat
hankkineet vahvan jalansijan julkishallinnon
ICT-tarvikkeiden hankintakanavana, vaikka
osa julkisen sektorin toimijoista on itsekin
todennut pystyviansa hankkimaan ICT-alan

Palvelun-

tarvikkeet edullisemmin suoraan markkina-
toimijoilta kuin inhouse-yritysten kautta.

Jos sama inhouse-yritys tosiasiallisesti
johtaa kunnan ICT-toimintaa, vaikuttaa han-
kintoihin ja tuottaa palveluita, tilanteessa
on selva riski roolien sekoittumisesta. Yritys
saattaa toimia enemman omaksi edukseen
kuin kunnan ja sen veronmaksajien eduksi.
Jotkut inhouse-yritykset ovatkin kehittyneet
kuntien hankintoja hallitseviksi toimijoiksi ja
saavuttaneet ldhes monopolin aseman.

Kun inhouse-yritys vastaa sekd kunnan
palvelutarpeen arvioinnista ettd palvelutuo-

tannosta, riski niin kutsutun toimittajalukon
muodostumiselle kasvaa. Kunnalle muodos-
tuu painava kannustin hankkia palveluita
inhouse-yritykselta siksi, ettd palveluntuot-
tajan vaihtaminen aiheuttaisi merkittavia
kustannuksia. Kuntien haluttomuus laajem-
piin kilpailutuksiin ja palveluntarjoajan vaih-
doksiin on yksi osoitus siitad, ettd kuntien ja
inhouse-yritysten vélille on jo tosiasiassa
muodostunut toimittajalukkoja.

Asiakkaat joutuvat hyvaksymaan huono-
laatuisenkin palvelutason, jos vaihtamisen
kustannukset ovat korkeat. Se antaa inhouse-
yrityksille mahdollisuuden alisuorittamiseen
ilman pelkoa asiakkaiden kaikkoamisesta.

Inhouse-yrityksissd tyéskentelee
entisid kuntatyontekijéita

Monen inhouse-yrityksen tausta on kuntien
omassa palveluntuotannossa.
yritysten tydntekijét saattavat olla enti-
si& kunnan viranhaltijoita tai tydntekijéitd,
jotka ovat tukitoimintojen ulkoistamisen
yhteydessd siirtyneet kunnan palveluk-
sesta inhouse-yritykseen. He tuntevat enti-
set tydnantajansa hyvin, mika lisdd kun-
nan riippuvuutta yksittdisestd inhouse-toi-
mijasta.

Esimerkiksi Tiera tarjoaa kunnille ja
hyvinvointialueille mahdollisuuden siirtad

Inhouse-

oman ICT-henkildsténsd Tieraan vanhoina
tyontekijoing ICT-toiminnon ulkoistamisen
yhteydessa.

Jos inhouse-yritysten tydntekijat kuu-
luvat edelleen kunta-alan yleisen virka- ja
tybehtosopimuksen sekd kuntien eldkeva-
kuutuksen piiriin, heillé voi olla paremmat
edut kuin yksityisalojen tyontekijoilld esi-
merkiksi pidempien lomien, alemman van-
huuseldkeidn tai suuremman eldkekarttu-
man osalta. Osa ndistd eduista saattaisi
olla uhattuna, jos inhouse-yritys siirtyisi toi-
mimaan markkinoilla.



Lain nojalla on selvaa, ettd palveluiden
hankkiminen inhouse-yritykseltd edellyt-
taa yrityksen osakkuutta, mutta joidenkin
inhouse-yritysten saantéjen mukaan osak-
kuus edellyttad myos jatkuvia palveluhankin-
toja. Asiakkuuden paittaminen tai tauko asi-
akkuudessa voi johtaa siihen, ettd osakkuus-
asema inhouse-yrityksessa paattyy vastoin
osakkaan toivetta.

Se, ettd inhouse-yrityksen osakeomistus ja
asiakkuus on kytketty yhteen, muodostaa kyn-
nyksen inhouse-yrityksen asiakkuuden lopet-
tamiselle. Nain ollen palveluntarjoajan vaih-
taminen ei ole houkuttelevaa, vaikka parem-
pia palveluita olisi saatavissa markkinoilta.

Tallaiset ostopakkolausekkeet vaaristavat
kilpailua ja viittaavat siihen, ettd maarays-
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valtaa on siirtynyt asiakasomistajilta, eli kun-
nilta ja hyvinvointialueilta, inhouse-yrityk-
selle.

Mddrdaysvallan puute johtaa
lainvastaisiin hankintoihin

Hankintalaki ei suo kunnille mandaattia siir-
tdd paatosvaltaa hankinnoista inhouse-yri-
tyksille. Se edellyttaa, ettd kunnan tai hyvin-
vointialueen on kaytettava maadrdysvaltaa
inhouse-yrityksessd yksin tai yhdessd mui-
den kanssa samalla tavoin kuin omiin toimi-
paikkoihinsa. Kunta ei siis voi olla pelkastdan
inhouse-yrityksen asiakas, vaan sen on oltava
myos aktiivinen omistaja.

Osakkuuden ehdot voivat olla pienomistajalle huonot

Istekki Oy:n yhtidjarjestyksen mukaan Istekillé on oikeus lunastaa osakkeensa sellaiselta kun-
nalta tai hyvinvointialueelta, joka ei ole kdyttanyt mit&dan Istekin palveluita kuuteen kuukau-
teen. Jos muuta sopimusta lunastushinnasta ei ole, hintana pidet&dn yhtidkokouksen vuosit-
tain vahvistamaa osakkeen kaypdd arvoa.

Kaytadnndssd tadma tarkoittaa sitd, ettd Istekin pddomistajat voivat vaikuttaa lunastushin-
taan, vaikka niillé& on selvdsti oma intressinsd asettaa lunastushinta mahdollisimman alhai-
seksi.

Istekki ei ole ainoa inhouse-yritys, joka poikkeaa osakeyhtidlain sédnndksistd vhemmisto-

Ehto poikkeaa osakeyhtidlain lunastussédnnéksistd pienomistajan vahingoksi.

osakkaiden suojaa heikentdvalld tavalla. Monetra Oulun osakassopimuksessa osakkaat sitou-
tuvat luopumaan osakeyhtidlain mukaisesta oikeudesta véihemmistdosinkoon ja véhem-
mistén oikeudesta vaatia osakkeidensa lunastusta osakeyhtidlain 18 luvun 1 §:n mukaisesti.

Kunnat ja hyvinvointialueet ovat perintei-
sesti luottaneet siihen, ettd pienikin omis-
tus yrityksesta yksin riittdd maaraysvaltaeh-
don tayttymiseen."'Jotkut inhouse-yritykset
ovat myo0s aktiivisesti markkinoineet kunnille
ja hyvinvointialueille mahdollisuutta ostaa
niilta palveluita ilman kilpailutusta vain muu-
tama osake hankkimalla.

Erdat kunnat ja hyvinvointialueet ovat
tulkinneet voivansa kayttdia maaraysval-
taa inhouse-yritykseen mittavien ostojensa
takia“’, vaikka tallainen tulkinta ei perustu
lakiin eikd oikeuskadytdntoon.
hyvinvointialueet kokevat, ettd ne pystyvat
suurten ostojensa takia vaikuttamaan olen-

Varsinkin

naisesti inhouse-yrityksen toimintaan.
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Kuitenkin korkeimman hallinto-oikeuden
ja EU-tuomioistuimen oikeuskaytanto vah-
vistaa, ettd pelkka vihemmistoosakkuus tai
merkittavakddn asiakkuus ei riitd madraysval-
lan muodostumiseen.

Maaraysvaltakriteerin tayttyminen edel-
lyttaa sitd, ettd jokaisen omistajana ja asiak-
kaana olevan kunnan ja hyvinvointialueen on
osallistuttava paatoksentekoelimiin ja paas-
tava tosiasiallisesti vaikuttamaan yhtion tar-
keisiin paatoksiin. Jos kunnat ja hyvinvointi-
alueet eivit tosiasiassa ndin toimi, tai maara-
ysvallan kayttoon ei ole edes mahdollisuutta,
kilpailuttamatta tehdyt hankinnat ovat lain-
vastaisia.

Maardysvallan olemassaolon arviointi on
avoimesti saatavilla olevien tietojen perus-

teella hankalaa. Vaikka inhouse-yritykset
pyorittavat toimintaansa veronmaksajilta
keratyin varoin, julkisuuslaki ei koske niita.
Kiytannossad inhouse-yritysten paatoksen-
tekorakenteita ja madraysvallan kayttamista
yhtioissa voidaan selvittaa Patentti- ja rekis-
terihallitukselta ostettavista yhtiojarjestyk-
sistd, osakkaina olevilta kunnilta ja hyvin-
vointialueilta julkisuuslakiin perustuvalla tie-
topyynnolla tai hankkimalla osakkeenomis-
tajien valisid osakassopimuksia kuntien ja
hyvinvointialueiden paatoksentekoasiakirjo-
jen liitteista.

Olennaisin maardysvallan olemassaolon
osoitus on osakkaalle nimetty edustaja inhouse-
yrityksen hallituksessa (ks. Yrityksen paatok-
sentekoelimissa pitda olla edustaja, s. 10).

Yrityksen pdadatéksentekoelimissé pitdd olla edustaja

Madrdysvaltakriteerin tdyttyminen edellyttdd suoraa osakeomistusta inhouse-yrityksessa.
Inhouse-yritysten omistajina voi olla ainoastaan hankintayksikéitd, kuten kuntia, hyvinvointi-

alueita, valtion laitoksia ja seurakuntia.

Omistettujen osakkeiden lukumadralla ei ole ratkaisevaa merkitystd madrdysvaltakritee-
rin tayttymistd arvioitaessa, vaan se on ainoastaan yksi kokonaisarvioinnissa huomioitava

seikka. M&draysvalta ei kuitenkaan saa olla vain enemmistdomistajalla, koska muuten yhtei-

sen madrdysvallan kdasite tehdadan tyhjaksi.

Madraysvaltakriteeri edellyttdd, ettd inhouse-yritysten padtdksentekoelimet koostuvat

kaikkien omistajien edustaijista. Yksittaiselld omistajalla ei tarvitse olla yksin madrdysvaltaag,

mutta jokaisella omistajalla on oltava tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa ratkaisevasti sekd

kyseisen yhtion strategisiin tavoitteisiin ettd sen tarkeisiin padtoksiin.

Kayténndssd jokaisella omistajalla on oltava nimetty edustajansa yrityksen paatdksente-

koelimiss@, mutta sama jésen voi edustaa useampaa omistajaa. Osakkaiden edustamisen

tulisi ilmetd jollain tavoin esimerkiksi hallituksen jésenten nimedmistd koskevasta padtdksestd.

Jos osakkaalla ei ole nimettyd edustajaa, madrdysvaltakriteeri ei tayty.

Mdadrdysvaltakriteerin tulkinta ei ole yksiselitteistd. On tulkinnanvaraista, tuleeko jokaisella

omistajalla olla edustaja kaikissa padtdksentekoelimissa vai riittédakd edustus vain jossain
niistd, jos tosiasiallinen madrdysvalta yhtion pdatdksentekoon toteutuu osallistumalla vain joi-
denkin padatdksentekoelinten kautta. Epéselvad on sekin, kuinka montaa omistajaa yksittdinen

hallituksen jésen voi edustaa ja miss@ vaiheessa kyse on pelkdstd ndenndisesté madardys-
vallasta, jonka tarkoituksena on vain kiertdd hankintasdannoksia.
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EVA tiedusteli erailta suurilta hyvinvointi-
alueilta, onko niitd edustanut joku nimetty hal-
lituksen jasen niiden omistamien inhouse-yri-
tysten hallituksissa vuosina 2023 ja 2024. Vas-
tausten perusteella vaikutusmahdollisuudet
nimettyjen edustajien kautta vaihtelivat hyvin-
vointialueittain ja yrityksittdin (Taulukko 1).

Heikoin tilanne on Sarastiassa, jossa
hyvinvointialueilla ei ole ollut nimettyja edus-
tajia hallituksessa. Sarastia on KHO:n ratkai-
sun myotd menettdnyt inhouse-asemansa,
koska maardysvaltaa kayttamattomien omis-
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tajien hankinnat ylittavat hankintalaissa saa-
detyn enimmadisrajan. Tama tarkoittaa sitd,
etta kaikkien Sarastian omistajien Sarastial-
ta tekemat hankinnat ovat olleet lainvastaisia
(ks. Sarastia ei ole tayttanyt inhouse-yrityksen
vaatimuksia).

Parinkymmenen omistajan 2M-IT:ssd
hallitusedustajat valitaan alueellisesti siten,
ettd enemmisto hallituksen jasenistd edus-
taa Lansi-Suomessa sijaitsevia hyvinvointi-
alueita.

Taulukko1 Hyvinvointialueille nimetyt edustajat inhouse-yritysten hallituksissa 2023-2024
Tiera Istekki Sarastia (Nume- Monetra Oulu 2M-IT
ra Palvelut)
Pirkanmaan Ei nimetty& Nimetty hallitus- - Nimetty hallitus- -
hyvinvointialue edustajaa halli-  edustaja. edustaja.
tuksessa.
Lansi-Uudenmaan  Ei nimettyd Ei nimetty& Ei nimetty& edus- - Ei nimettyd
hyvinvointialue edustajaa halli-  edustajaa hal-  tajaa hallituk- edustajaa halli-
tuksessa. lituksessa, sillé sessa. tuksessa, mutta
omaa ehdo- osallistui luotta-
kasta ei valittu. mushenkildiden
valintaa valmis-
televaan yhtion
nimitystoimikun-
taan.
Varsinais-Suomen  Ei nimettyd - Ei nimetty& edus- Pienosakkai- Lansi-Suomen

hyvinvointialue

edustajaa halli-
tuksessa vuonna
2023. Hyvin-
vointialuejoh-
tajien verkoston
yhteisedustaja

vuonna 2024.

tajaa hallituk-
sessa.

den yhteinen
hallitusjésen ja
vuonna 2024
myds tulkkipal-
veluja kaytté-
vien osakkaiden
yhteisedustaja.

Sarastia ei ole tayttdnyt inhouse-yrityksen vaatimuksia

yhteistydalueen
yhteisedustajat
hallituksessa.

Lokakuussa 2025 korkein hallinto-oikeus katsoi, ettei Vantaan ja Keravan hyvinvointialue ole
kayttanyt madrdysvaltaa Sarastia Oy:66n (nykyisin Numera Palvelut) hankintalain edellytté-

malla tavalla 0,04 prosentin suuruisen osakeomistuksensa kautta eikd muullokaan tavoin.
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue oli hankkinut Sarastialta henkildéstéhallinnon tukipalve-

luita usealla miljoonalla eurolla.
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Madaraysvallan puuttumisen vuoksi Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen Sarastialta teke-
mat hankinnat katsotaan Sarastian ulosmyynniksi. Koska laissa asetettu 500 000 euron ulos-
myyntiraja ylittyy, lakisddteiset edellytykset Sarastian inhouse-asemalle eivat téayty. Tdmd
tarkoittaa sitd, ettei yksik&an kunta tai hyvinvointialue olisi saanut tehdd hankintoja Sarasti-
alta ilman kilpailutusta.

Vuosina 2023-2024 ainakin 65 kuntaa, kolme koulutuskuntayhtymad, yksi ammattikorkea-
koulu ja suurin osa hyvinvointialueista ovat tehneet hankintoja Sarastialta yhteensd yli 120 mil-
joonalla eurolla.”” Koska inhouse-asemaa ei ollut, kaikki ilman kilpailutusta tehdyt hankinnat
Sarastialta ovat olleet lainvastaisia.

Yksi Sarastian suurimmista asiakkaista vuosina 2023-2024 on ollut Helsingin kaupunki. Hel-
singin kaupunginhallitus padtti kokouksessaan 26. lokakuuta 2020 merkité 1 500 kappaletta
Sarastia Oy:n osakkeita jao maksaa ndistéd 5 490 euroa. Helsingin kaupungin omistusosuus
yhtiéstd osakemerkinndn jalkeen oli 0,04 prosenttia.

Padatdsasiakirjojen mukaan Sarastian osakkeiden hankkiminen oli edellytyksend sille, etté
Helsingin kaupunki pystyi hankkimaan Sarastia 365 HR-jdarjestelman ilman kilpailutusta.”” Kayt-
tdonottoprojektin arvioitu hinta oli 638 000 euroa ja jatkuvien palvelujen arvioitu hinta noin
kolme miljoonaa euroa vuodessa.

Helsingin palkanmaksun ajauduttua kaaokseen Sarastian jarjestelmdan ongelmien myotd
kevadlld 2022 useat julkisoikeuden asiantuntijat kyseenalaistivat julkisuudessa Helsingin kau-

pungin madaraysvallan kdytdn Sarastiassa ja samalla hankinnan lainmukaisuuden.

Myo6s Monetra Oulussa ja Istekissa paa-
omistajat valitsevat hallituksen enemmis-
ton, ja pienosakkailla on yksi yhteinen edus-
taja. Naissd yrityksissa vihemmistoosakkai-
den mahdollisuus kayttaa maaraysvaltaansa
riippuu siitd, voivatko he tosiasiassa vaikuttaa
yhtion strategiseen padtoksentekoon yhteisen
hallitusedustajan kautta tai muilla tavoin.

Hyvinvointialueilla ei ole juurikaan ollut
nimettyja hallitusedustajia Tierassa, joka on
muuttanut paatoksentekorakenteitaan vuo-
sien 2023 ja 2024 aikana useaan kertaan.

Joulukuussa 2024 Tiera siirtyi lain edel-
lytyksia vastaavaan paatoksentekomalliin,
jossa on nimetyt hallitusedustajat ja mahdol-
lisuus kayttda paatosvaltaa strategisiin paa-
toksiin myos omistajakokouksessa ja ohjaus-
ryhmissd. Ennen nditd muutoksia satojen
vihemmistoomistajien omistaman Tieran
tilanne vertautui Sarastiaan (ks. Tiera muutti
paatoksentekorakennettaan, s. 15).
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Inhouse-yrityksen asema edellyttaa, etta
myynti muille kuin méardysvaltaa kaytta-
ville tahoille on vahaistd. Inhouse-asemaa
ei ole, jos maardysvaltakriteeri jaa taytty-
mattd yhdenkin omistajan kohdalla, ja kysei-
sen omistajan hankinnat ylittavat arvoltaan
500 000 euroa. Jos inhouse-asemaa ei ole, ei
yksikdaan yrityksen omistajista ja asiakkaista
voi hankkia palveluita yritykselta ilman kil-
pailutusta.

Kaikkien omistajien intressissd on huoleh-
tia siita, ettd jokainen omistaja tosiasiallisesti
kayttda madrdysvaltaa inhouse-yrityksissa
omistusosuudesta riippumatta. Kuntia edus-
tava Kuntaliitto on tunnistanut inhouse-yri-
tysten hyodyntamisen oikeudelliset ongelmat
ja pitanyt tarkedna, ettd sellaisten inhouse-
yritysten toimintaan puututaan, joissa maa-
raysvalta ei toteudu, ja vaarinkaytoksiin rea-
goidaan valvontakeinoin.
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Ladnsi-Uudenmaan hyvinvointialueella ei ole ollut omia edustajia
hallituksissa

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue vastasi julkisuuslain nojalla tehtyyn selvityspyyntéon, ettei
sillér ole ollut omaa edustajaa Tieran, Sarastian (nykyisin Numera Palvelut), Istekin eiké 2M-IT:n
hallituksissa vuosina 2023-2024 (ks. Taulukko 1), mutta sillé on ollut oma edustaja yhtidkoko-
uksissa ja niin sanoituissa omistajakokouksissa.

Hyvinvointialueen omistamien osakkeiden madrddn perustuva madrdysvalta inhouse-yri-
tysten yhtidkokouksissa on kuitenkin haviavan pieni, sillé hyvinvointialueen omistusosuudet
inhouse-yritysten osakekannoista vaihtelevat Istekin 0,05 prosentista Tieran 0,0005 prosenttiin.

Tieran omistajakokouksessa kaikki osakkaat ddnestévat yhdelld ddnellé omistettujen osak-
keiden lukumddardastd riippumatta joulukuusta 2024 [Ghtien. Koska omistajakokouksessa osak-
kaat voivat kayttad ratkaisevaa padtdsvaltaa Tieran strategisiin tavoitteisiin ja tdrkeisiin pad-
toksiin, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella lienee ollut mahdollisuus kayttad tosiasiallista
madardysvaltaa Tierassa joulukuusta 2024 |Ghtien.”” Tatd ennen lain edellyttdmdstd maard-
ysvallan kaytdstd ei ole nayttda (ks. Tiera muutti paatdksentekorakennettaan, s. 15).

Osakeyhtidlain ulkopuolisiin edustusfoorumeihin Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue ilmoitti
osallistuvansa mahdollisuuksien mukaan. Hyvinvointialue on osallistunut esimerkiksi 2M-IT
Oy:n luottamushenkildiden valintaa valmistelevaan yhtién nimitystoimikuntaan. 2M-1T:n osa-
kassopimuksen mukaan nimitystoimikunta valmistelee suosituksen 2M-IT:n yhtidkokoukselle
tehtavastd ehdotuksesta koskien hallituksen jasenten lukumadrad sekd hallituksen jéseniksi
valittavia henkil6itd seuraavalle toimikaudelle. Suositusta ohjaa osakassopimuksen maardys,
jonka mukaan Eteld-Suomen yhteistydalueella, johon Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue kuu-
luu, on oikeus valita yksi hallituksen jasen. " Pelkk& padtdksentekoelinten jésenten valintaan
osallistuminen ei riitd, vaan jokaisella osakkaalla pit&id myds olla nimetty edustaja padtdksen-
tekoelimessd. Saatavilla olevista asiakirjoista ei voida varmistaa, onko Eteld-Suomen yhteis-
tybalueen tekemd hallituksen jasentd koskeva nimedmissuositus kdytdnnossd johtanut suo-
situksen mukaisen henkildon valintaan yhtidkokouksessa, tai onko joku muu hallituksen jésen
nimetty edustamaan Eteld-Suomen yhteistydalueen omistajia.

Koska yhdenkin omistajan maaraysvallan
kayttamatta jattaminen voi johtaa koko yri-
tyksen inhouse-aseman menettimiseen, kun-
tien ja hyvinvointialueiden riskia laittomista
hankinnoista erityisesti kymmenten tai sato-
jen pienosakkaiden omistamissa inhouse-yri-
tyksissa ei voi ohittaa.

Kunnille ja hyvinvointialueille tehdyissa
kyselyissa osa vihemmistéomistajista on itse-
kin kyseenalaistanut vaikutusmahdollisuuk-
Vaikutusmahdolli-
suuksien vahdisyydestd raportoivat useam-

siensa olemassaolon.
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min valtakunnallisesti toimivien kuin alueel-
listen inhouse-yritysten omistajat.

Kuntien voi olla vaikea mieltad inhouse-
hankintoihin liittyvan oikeudellisia riskeja.
Haastattelututkimuksessa kunnat ovat pita-
neet hankintojen tekemista inhouse-yrityk-
siltd luotettavana menettelyna. Erityisesti pie-
net kunnat ovat ajatelleet, ettd monimutkai-
siin kilpailutusprosesseihin sisaltyy riski lain-
vastaisesta toiminnasta, ja uskoneet olevansa
paremmin turvassa menettelyvirheilta teke-
malld hankintoja inhouse-yrityksilta.
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Istekissé mddrdysvalta jaa epéaselvéksi

Istekki Oy:lla on osakassopimuksensa mukaan neljé@ pddomistajaa: Pohjois-Savon hyvinvointi-
alue, Kuopion kaupunki, Pirkanmaan hyvinvointialue ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue.
Jokaisella padomistajalla on oikeus nimittéd hallitukseen kaksi jésentd. Noin kuuttakymmentd
pienosakasta edustaa hallituksessa yksi yhteinen jésen.

Vuonna 2025 uudistetun osakassopimuksen perusteella pienosakkaat voivat vaikuttaa
myods pienosakkaiden edustajiston kautta, jossa jokaisella pienosakkaalla on yksi &ddni. Osa-
kassopimuksen perusteella pienosakkaiden edustustolla ei kuitenkaan ole valtaa padttad yri-
tyksen asioista, vaan pienosakkaiden kanta viedddn Istekin hallitukselle tiedoksi ja huomioi-
daan osana yhtién padtdksentekoa.

Pienosakkaiden joukko on kirjava. Siihen kuuluu eri kokoisia kuntia ja hyvinvointialueita,
muutamia yliopistoja ja korkeakouluja sekd Puolustusvoimat, mutta myoés parikymmentd jul-
kisomisteista osakeyhtiétd. Niisté valtaosa on ICT- ja taloushallintoalan inhouse-yrityksid, joi-
den l&htodkohtaisesti voitaisiin ajatella olevan Istekin kilpailijoita.

Istekiss@ pienosakkaiden edustaja edustaa hallituksen padtdksenteossa siis yhtd aikaa
mMuun Muassa Puolustusvoimia, Suonenjokeq, Sarastiaa ja Savon koulutuskuntayhtymaéd, jol-
loin yksittdinen osakas ei valttdmattd koe omaavansa edustajaa hallituksessa lainkaan.

Esimerkiksi 0,05 prosenttia Istekin osakkeista omistava Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
vastasi EVAN selvityspyyntddn, ettei sillé ole ollut omaa edustajaa Istekin hallituksessa vuo-
sina 2023-2024. Hyvinvointialueen ehdokas oli ehdolla Istekki Oy:n hallitukseen pienosakkai-
den edustajaksi, mutta han ei tullut valituksi.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen hankinnat Istekistd olivat vuosina 2023-2024 yhteensd
noin neljd miljoonaa euroa.
nen inhouse-yrityksend edellyttdd sitd, ettd Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue pystyy tosiasi-
assa vaikuttamaan Istekin p&adatdksentekoon.

On kyseenalaista, pystyykd pienosakas tosiasiassa kayttdmaan madrdysvaltaa Istekin

Koska summa ylittéd ulosmyyntirajan, Istekin aseman sdilymi-

strategisesti merkittaviin padtoksiin, kun otetaan huomioon pienosakkaiden lukumadard, osa-
keomistusten vahdaisyys ja pienosakkaiden ryhmdan hajanaisuus. Huomionarvoista on myos se,
ettd padosakkaat valitsevat joka tapauksessa kahdeksan yhdeksdastd hallituksen jésenesta.

Omistajan maardysvallan kaytto on
kyseenalaista tilanteissa, joissa palveluja tuot-
tavalla inhouse-yrityksellda on vaikutusvaltaa
omistajana olevan kunnan tai hyvinvointialu-
een hankintapditoksiin. Jos yhtié on hyvin
itsendinen paatoksenteossaan tai maarittaa
sen, mitd palveluita omistajat heiltd ostavat,
voidaan perustellusti kysya, onko tallaisella
omistajalla tosiasiallista maardysvaltaa yhti-
oon.

Sarastia-tapauksen myota inhouse-yrityk-
set ovat alkaneet muuttaa padtoksentekomal-
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lejaan oikeusriitojen pelossa. Maaraysvaltara-
kenteiden muuttaminen ja laastariratkaisut
antavat kuitenkin vain vaikutelman saantojen
ndennaisesta noudattamisesta, jos kunnat ja
hyvinvointialueet eivit tosiasiassa ole hankki-
neet osakkeita ohjatakseen inhouse-yrityksen
toimintaa vaan ainoastaan ostaakseen palve-
luita ilman kilpailutusta.

Jos useampi sata omistajaa kayttaa tosiasi-
allista maaraysvaltaansa inhouse-yritykseen
yhtd aikaa ja eri paatoksentekoelimien kautta,
voi paatoksenteko olla lisaksi kankeaa.
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Monetra Oulussa madrdaysvaltakriteerin tadyttyminen on epévarmaa

Monetra Oulu Oy on talous- ja henkiléstéhallinnon palveluita tuottava yritys, jonka osake-
enemmistén omistaa Monetra Oy. Muita suuria osakkeenomistajia ovat Oulun kaupunki ja
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue. ** Pienosakkaita oli vuonna 2024 yhteensd 160, joista 154
osakkaalla on vain yksi osake kullakin.

Vuoden 2018 osakassopimuksen mukaisesti Oulun kaupungilla on oikeus nimet& kaksi
jasentd hallitukseen, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella kaksi jdsentd, Monetra Oy:lld
yksi jésen ja pienosakkailla yksi yhteinen jasen.

Yrityksessd& osakkeiden enemmistolld madardysvaltaa kayttad siis Monetra Oy, ja Oulun
kaupunki yhdessd Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen kanssa nimitt&d enemmistén hal-
lituksen jasenistd. Talldin jokaisen 160 pienosakkaan tosiasiallinen mdadrdysvalta yrityksessd
yhden yhteisen hallitusedustajan kautta j&d kyseenalaiseksi etenkin, kun osakassopimuksen
mukaan osapuolet hyvaksyvat sen, ettd omistajaohjaus tapahtuu keskitetysti Monetra Oy:std
Monetra-konsernin strategisten linjausten mukaisesti.

Monetra Oulu Oy:n osakkaiden neuvottelukunnalla on oikeus vaikuttaa yhtidon térkeisiin
padtdksiin ja strategisiin tavoitteisiin, mutta osakassopimuksessa neuvottelukunnalle ei ole
annettu varsinaista padtdsvaltaa.

Mdardaysvallan olemassaolon arvioinnissa huomiota kiinnitt&& myés Monetra Oulu Oy:n
osakassopimuksen kohta, jossa Oulun kaupunki ja Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
kuntayhtymd ovat sitoutuneet hankkimaan talous- ja henkildstdhallinnon palveluita Monetra-
konserniin kuuluvilta yhtiéiltd véhintddn viiden vuoden ajan konserniosakassopimuksen alle-
kirjoittamisesta lukien. Néma tahot eivdt kuitenkaan sopimuksesta riippumatta ole voineet
tehdd hankintoja muilta Monetra-konserniin kuuluvilta yhtiéilté ilman kilpailutusta, jos niillé ei
ole suoraa omistusta kyseisiss@ konserniyrityksissd.

Ostojen keskittdminen inhouse-yritykseen rajoittaa myos omistajien mahdollisuuksia p&dt-
t&d tapauskohtaisesti omista hankinnoistaan ja arvioida sitd, milloin palvelu kannattaisi tuot-
taa itse tai ostaa avoimilta markkinoilta.”” Ehto herdttad kysymyksen siitd, voiko madraysval-
takriteeri tayttyd tallaisen ostopakkolausekkeen ollessa voimassa?

Tiera muutti pdatéksentekorakennettaan

ICT-palveluita tarjoavan Tieran hallintosddntdéd on muutettu vuosina 2023-2024 kolmesti.
Alkuperdinen hallintosadntd ei antanut riittvan selkedd ja tarkkaa viitekehystd Tieran kay-
t&dnndn toiminnan jarjestamiselle tehokkaasti ja lainsdddanndn edellytyksié vastaavasti.

Ylimdadrdisen, 12. joulukuuta 2024 pidetyn yhtidkokouksen kutsun liitteend oli asiantuntijo-
lausunto, jonka mukaan Tieran tilannetta voitiin verrata Sarastia-ratkaisuun. lIman sadntd-
muutoksia oli olemassa ilmeinen riski siitd, ettd Tieran osalta olisi voitu pddtyd samanlaiseen
ratkaisuun kuin Sarastia-padatdksessa.
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Lausunto viittaa siihen, ettd hankintalaissa sdddetty maardysvaltaedellytys ei tayttynyt Tie-
ran osakkaiden kohdalla ennen joulukuuta 2024. T&han viittaa myds se, etteivdt erittéin pienillé
omistusosuuksilla osakkaina olleet hyvinvointialueet ole raportoineet kdyttdneensd pddatds-
valtaa yrityksen hallituksessa nimettyjen edustajien kautta ennen vuotta 2024 (ks. Taulukko 1).

Mdadrdysvaltaedellytyksen tayttymattd j@dminen tarkoittaisi sitd, ettei Tiera ole tayttanyt
lakisadteisid ehtoja inhouse-yrityksend toimimiselle, ja kaikki Tieralta tehdyt hankinnat olisi
pitanyt lain mukaan kilpailuttaa. Talld vuosikymmenelld Tieran vuotuinen liikevaihto on kas-
vanut 35 miljoonasta eurosta 79 miljoonaan euroon (ks. Tieran likevaihto Kuviossa 1). Vuo-
sina 2023-2024 Iahes kaikki hyvinvointialueet ja noin puolet Suomen kunnista ovat tehneet
hankintoja Tieralta.

Joulukuussa 2024 hyvdksytyillé hallintosddnndn muutoksilla pienomistajien vaikutusval-
taa Tieran pddtdksentekoon lisattiin madrayksilld erityisestd omistajakokouksesta ja osak-
keenomistaijille nimetyistd edustajista hallituksessa sekd madradmalld aikaisemmin suo-
situsluonteisten ohjausryhmien ohjeet ja p&datodkset hallituksia velvoittaviksi. Muutoksilla yri-
tettiin poistaa tai ainakin merkittédvdasti lieventdd inhouse-aseman puuttumisesta johtuvia
oikeudellisia ongelmia, jotta Tiera tayttdisi inhouse-yksikon madritelman mahdollisessa oike-
usprosessissa.

Asiantuntijalausunnossa todettiin, ettd suuren ja hajautuneen omistajakunnan kohdalla
pienimpien osakkeenomistajien vaikutusmahdollisuudet voivat jaddd pieniksi muutoksista
huolimatta. Olennaista madardysvallan tayttymisen kannalta olisi saada osakkaat aktivoitua.
Voimakkaamman juridisen vaikutuksen aikaansaaminen edellyttdisi omistajokunnan merkit-
tavad pienentdmistad.

Lokakuussa 2025 antamassaan ratkaisussa Markkinaoikeus arvioi Lohjan kaupungin maa-
raysvallan kayttdd Tierassa uuden hallintosddnndn mukaisessa padtdksentekomallissa. Se
totesi, ettd Lohjan kaupungin kohdalla madrdysvaltakriteeri tayttyy Tieran tdmdnhetkisessd

hallintorakenteessa.

Sadntelyyn ja valvontaan tarvitaan
muutos

Esimerkit osoittavat, ettd kunnat ja hyvin-
vointialueet eivat juuri piittaa inhouse-han-
kinnoille asetetuista lakisaateisista edellytyk-
sistd, kunhan ne voivat inhouse-yrityksia hyo-
dyntamalla valttaa kilpailutuksen. Raja-aitaa
julkisen ja yksityisen sektorin vililla tulee
madaltaa ja kilpailutukseen liittyvaa hallin-
nollista taakkaa voidaan vihentaa parempien
tyokalujen kuten digitalisaation hyodyntami-
sen avulla.

Rima tarjouskilpailuun osallistumiseen
olisi myos yrityksille alhaisempi, jos tarjous-
prosessit olisivat pitkille automatisoituja ja
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mahdollisimman yksinkertaisia raataloityjen
tarjousasiakirjojen laatimisen sijaan.

Inhouse-yhtididen kayttod kannattaa suit-
sia, silla se pakottaa kunnat ja hyvinvointi-
alueet kehittdmaan strategista hankintaosaa-
mistaan. Kuntien pitia itse pystya johtamaan
hankintatoimintaansa kunnan etu ja tarpeet
huomioon ottaen. Keskenddn samankaltaisia
tarpeita omaavat kunnat voivat toimia han-
kinnoissa yhteistyossa.

Suurtenkin yritysten kanssa asioitaessa
kunnalla on koosta riippumatta aina asi-
akkaan valta olla hankkimatta palveluita
taholta, jonka toiminta, hinta, sopimuseh-
dot tai muut seikat eivit ole asiakkaalle sopi-



via. Niilla on my6s mahdollisuus kayttaa jul-
kisen sektorin yleisid sopimusehtoja, jolloin
hankinnan tukena on koko julkisen sektorin
neuvotteluvoima.

Hankintalaki mahdollistaa inhouse-yri-
tysten toiminnan myos muutoksen jalkeen.
Inhouse-yritysten tulee lisita avoimuutta jul-
kaisemalla listan osakkaistaan, niiden osake-
omistusten maarista ja omistajien tekemien
hankintojen arvoista. Myos osakassopimus-
ten tulee olla avoimesti saatavilla.

Yritysten ja kansalaisten velvollisuus tun-
tea laki on tiukka, mutta sama ei vaikuta aina
koskevan viranomaisia.
mattomuus omistuksiinsa liittyvista velvoit-
tavista sadnnoisti ei rajoitu vain inhouse-han-
kintoihin. Tuoreen tutkimuksen mukaan yli
puolet kunnista viittaa kintaalla lain vaati-

Kuntien piittaa-

muksille kuntien tytaryhtididen hallitusten
jasenten valintaan liittyen.
kysymyksen siitd, ovatko kunnat liian pienid

Tulos herittaa

ottaakseen selvda niitd velvoittavista sdan-

noistd ja toimiakseen lainmukaisesti?
Julkista sektoria ei myoskdan koske samat

sanktiot kuin yrityksid."” Kilpailu- ja kulut-

Kiitokset

eva

tajaviraston vaatima tuhannen euron suu-
ruinen seuraamusmaksu Vantaan ja Kera-
van hyvinvointialueelle hankintalain noudat-
tamatta jattdmisestd on kilpailuttamatta jaa-
neeseen summaan ja yksityisille toimijoille
maarattaviin seuraamusmaksuihin nahden
olematon.

Kuntien ja hyvinvointialueiden massiivis-
ten hankintojen osoittautuminen lain vastai-
seksi kielii hankintalain noudattamisen val-
vonnan vahaisyydesta ja pienten sanktioiden
toimimattomuudesta pelotteena. Valvontaa
tulee lisata ja sanktioita korottaa.

Inhouse-yrityksiad voidaan tulevaisuudessa
markkinaehtoistaa eli tuoda niiden palvelut
hankintalain mukaisen kilpailuttamisen pii-
riin. Talloin yritysten palveluita voisivat ostaa
muutkin kuin julkissektorin toimijat, ja yhtiot
voisivat kasvaa markkinoilla eivatka pelkas-
taan julkisen sektorin suljetussa systeemissa.

Toinen suoraviivainen vaihtoehto inhouse-
yrityksen palvelutuotannon uudelleenjarjes-
tdmiseen on inhouse-yrityksen tai sen liike-
toiminnan myynti markkinoilla toimivalle
yritykselle.

Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliiton (TT-) sadtio on rahoittanut EVAn hanketta, jonka osana

analyysi on julkaistu.
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Kiinteistd- ja asunto-osakeyhtiditd ei ole huomioitu
maarassa. Ks. Kilpailu- ja kuluttajavirasto (2024). Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 9/2024.

Pyykkénen ym. (2023).

Pyykkénen ym. (2023).

Ghezzi ym. (2024).

Ongelmat koskevat korostetusti kuntia ja hyvinvoin-
tialueita, mutta toisaalta myoés valtio ja seurakunnat
toimivat inhouse-yritysten omistajing, ja myés niiden
omistus voi olla hyvin vahdistd.

Ks. Halonen (2024).

Halonen (2024).

ICT- ja taloushallinnon alalla toimivista inhouse-yri-
tyksist& Sarastia, eli nykyinen Numera Palvelut ylitad
sijalle 394 Talouseldmdn Suomen suurimpien yritys-
ten listalla. My&s Istekki Oy ja 2M-IT Oy nousisivat lii-
kevaihtonsa perusteella Talouseldmdan 500 suurim-
man yrityksen listalle, jos ne tayttdisivat listalle pad-
syn kriteerit liikkeriskistd ja riittévastd markkinaehtoi-
suudesta. Ks. Talouseldma (2025).

Kilpailu- ja kuluttajaviraston 221 inhouse-yritystd
kattaneessa aineistossa ndiden yritysten likevaihto
vuosina 2022 tai 2023 oli noin 3,7 miljardia euroq,
josta ICT-alan osuus oli 0,9 miljardia euroa. Ks. Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto (2024).

Analyysi perustuu Handata Oy:n kerddmdadn han-
kintadataan ja inhouse-yritysten omistajatietoihin,
Lapin yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan pro-
fessorin Kirsi-Maria Halosen laatimaan asiantuntija-
lausuntoon sekd inhouse-yritysten tilinp&dtdksiin, jul-
kisesti saatavissa oleviin padtdsasiakirjoihin ja niiden
liitteisiin sekd hyvinvointialueilta julkisuuslain nojalla
pyydettyihin tietoihin.

Tivi (2024).

Esimerkiksi 2M-IT Oy:ll& on seitsenjaseninen hallitus,
jonka jasenind on johtajia kuudelta hyvinvointialu-
eelta sekd Sadstdpankkiryhman ICT-johtaja.

Rother (2025).

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (2023).
Valtioneuvosto (2023).

Ty6- ja elinkeinoministerié (2025).

Lausuntoyhteenveto hankintalakitydéryhmdan mietin-
noéstd ja lausuntopyynnoéstd 2025.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (2023).
Talouselamé (2025).

Ks. Istekin yhtidjarjestyksen 2 &. Tilikaudella 2024 Iste-
kin liikevaihto oli 260 miljoonaa euroa ja henkildsto-
madrd vuoden lopussa 1339 henkilda.

Tivi (2024).

Handata Oy:n keradmat hankintatiedot.
2M-IT Oy:n tilinp&atds vuodelta 2024.
Tivi (2025).

Handata Oy:n keradmat hankintatiedot.
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Koski ym. (2025).

Ty6- ja elinkeinoministerio (2025).

Ks. Valtiontalouden tarkastusvirasto (2024). VTV:n
mukaan paikallishallinnon tavaroiden ja palveluiden
hankintamenot ovat kasvaneet finanssikriisin jalkeen
erityisesti luokassa Yleiset hallintopalvelut. Taustalla
vaikuttavat olevan pitkdlti kuntien ja kuntayhtymien
palveluiden yhtidittdminen sek& mahdollisesti kun-
tien tekemdat hankinnat yksityisiltd toimijoilta. VTV:n
mukaan tatd olisi syytd tutkia tarkemmin erdn kas-
vun suuruusluokka huomioon ottaen.

Haavisto, I. (2025).
PricewaterhouseCoopers Oy (2025).
Ks. Kilpailu- ja kuluttajavirasto (2022) seka Pyykkénen
ym. (2023).
PricewaterhouseCoopers Oy (2025).
Kilpailu- ja kuluttajavirasto (2024).
Pyykkénen ym. (2023).

Ghezzi ym. (2024).

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (2024).
PricewaterhouseCoopers Oy (2025).
Kilpailu- ja kuluttajavirasto (2022).

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue (2022). Vastineet
tarkastuslautakunnan vuoden 2021 arviointikerto-
muksessa esitettyinin huomioihin.

Handata Oy:n kerddmd hankintadata. Arviointilauta-
kunnan vuoden 2023 tarkastuskertomuksessa tode-
taan, etté vuonna 2023 hankinnat ovat suorittaneet
vaihtoehtoisia tuotantotapa-analyysejé.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen tarkastuslau-
takunta (2025). Tarkastuslautakunnan arviointiker-
tomus vuodelta 2024.

Valtioneuvosto (2023).

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen tarkastuslau-
takunta (2025). Tarkastuslautakunnan arviointiker-
tomus vuodelta 2024.

PricewaterhouseCoopers Oy (2025).

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (2024). Tutkimus 10 pro-
sentin omistusosuusvaatimuksen vaikutuksista
sidosyksikkdmarkkinaan. Kilpailu- ja kuluttajaviras-
ton Tutkimusraportteja 9/2024. ICT- ja taloushallin-
non aloilla sidosyksikéiden kaytdon perusteina koros-
tuivat palvelun erityisvaatimukset, pienten kuntien
keskitetty hankinta sekd synergia- ja volyymiedut,
kun useat omistajaorganisaatiot keskittévat han-
kintojaan inhouse-yrityksiin.

Ghezzi ym. (2024).

Ekstrom ym. (2014).

Hallituksen esitys HE 241/2020 vp, s. 85-86.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen vdliaikaisen
valmistelutoimielimen poytékirja 110.2021 / Pykdld 36.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen vdliaikainen
valmistelutoimielin 17.12.2021 / Pykala 97.

Handata Oy:n kerddmad hankintadata.
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Pirkanmaan hyvinvointialueen aluevaltuuston
kokous 16.8.2022 §93 Tukipalvelujen jdrjestamista-
vat. https://pirha.cloudnc fi/fi-FI/ Toimielimet/Alue-
valtuusto/Kokous_1682022/Tukipalvelujen_jarjesta-
mistavat(2261). Aluevaltuusto pédtti, etté tukipalve-
luiden tuottaminen keskitet&iéin seuraaville yhtidille
laadittavan toteutussuunnitelman mukaisesti: Istekki
Oy, Monetra Pirkanmaa Oy, Pirkanmaan Voimia Oy,
Tuomi Logistiikka Oy, Monetra Oulu Oy, Sakupe Oy ja
Servi Oy.

Lausunto Hadmeenlinnan hallinto-oikeudelle Pirkan-
maan hyvinvointialueen tukipalvelujen jarjesta-
mistapapddtoésta koskevassa valitusasiassa dnro
2071/03.04.04.04.09/2022.

Handata Oy:n kerddma hankintadata.
Kuntalehti (20250a).

Ty6- ja elinkeinoministeri® (2025).
Ghezzi ym. (2024).
PricewaterhouseCoopers Oy (2025).
Koski ym. (2025).
PricewaterhouseCoopers Oy (2025).
Koski ym. (2025).

Halonen (2024).

Ks. Tieran verkkosivut: https://tierafi/palvelumme/ict-
ulkoistuspalvelut/

Koski ym. (2025).

Yhtidjarjestysluonnos keskeisine muutoksineen
on saatavilla Pirkanmaan hyvinvointialueen pad-
tésasiakirjoista osoitteesta https://pirha.cloudnc.
fi/fi-FI/Toimielimet/Konserni_ja_toimitilajaosto/
Kokous_1832025/Istekki_Oyn_yhtiojarjestyksen_ja_
osakass(29003)

Monetra Oulun osakassopimuksen kohdan 3.2
mukaan osakkaat luopuvat sopimuksen voimassa-
oloajaksi OYL:n mukaisista seuraavista véhemmisto-
oikeuksistaan suhteessa yhtidon ja toisiin osakkaisiin:

1. oikeudesta OYL 13 luvun 7 &n mukaiseen véhem-
mistéosinkoon sekd

2. OYL 18 luvun 1 &n mukaisesta oikeudesta tietyissé
tilanteissa vaatia osakkeidensa lunastusta.

Ghezzi ym. (2024).
Halonen (2024).

Ks. Ghezzi ym. (2024). Merkittavia hankintoja tekevét
vahemmistéomistajat mieltavat, ettd pdaatdsvalta
toimii ja yhteisty® ICT-sidosyksikkdjen kanssa on vali-
tontd, kun taas euromadrdisesti pienet ostajat koke-
vat tosiasialliset vaikutusmahdollisuutensa pieniksi.

Liite: Professori Kirsi-Maria Halosen lausunto.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (2024). Esimerkiksi Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialue mainitsee EVAlle anta-
massaan vastauksessa pitdneensd saannolli-
si@ strategisen tason yhteistydkokouksia Sarastian
kanssa, vaikka sillé ei ole ollut nimetty& edustajaa
Sarastian hallituksessa. Lansi-Uudenmaan hyvin-
vointialueen hankinnat Sarastialta olivat vuosina
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2023-2024 Handata Oy:n hankintadatan mukaan
7,2 miljoonaa eurog, ja se oli ndind vuosina Saras-
tian nelj@nneksi suurin asiakas. Omistusosuus Saras-
tian osakkeista oli 0,04 prosenttia.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu KHO 2250/
2025 ja Liite: Professori Kirsi-Maria Halosen lausunto.

Liite: Professori Kirsi-Maria Halosen lausunto.
Liite: Professori Kirsi-Maria Halosen lausunto.

Osakassopimuksen mukaan Lansi-Suomen yhteis-
tyéalueella sijaitsevilla hyvinvointialueilla on oikeus
valita viisi hallituksen jésentd, Eteld-Suomen yhteis-
tydalueella sijaitsevilla hyvinvointialueilla ja hyvin-
vointiyhtymalld on oikeus valita yksi hallituksen jésen
ja Itéd-Suomen, Sisd-Suomen ja Pohjois-Suomen
yhteistydalueilla sijaitsevilla hyvinvointialueilla seka
kaikilla yhtiomuotoisilla osakkailla on oikeus valita
yksi hallituksen jésen.

Markkinaoikeuden ratkaisu 15.3.2024 nro 154/2024.
Handata Oy:n keradmat tiedot.

Euromdardisesti erittéin merkittavid hankintoja
Sarastialta ovat ndind vuosina tehneet esimer-
kiksi Kanta-Hameen hyvinvointialue (11,9 miljoonaa
euroa), Kymenlaakson hyvinvointialue (9,2 miljoo-
naa euroa), Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue (73
miljoonaa euroa), Helsingin kaupunki (7,1 milioonaa
euroa) ja Keski-Uudenmaan hyvinvointialue (6,8 mil-
joonaa euroa). Kaikki némé toimijat ovat omistaneet
Sarastiaa yht& vahaiselld 0,04 prosentin omistus-
osuudella kuin Vantaan ja Keravan hyvinvointialue.

https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2020-
009425?paatos=a4e6b8f2-0f01-4c88-9a3f-
4fbb687cf3f2

Yie (2022).

Kuntaliiton lausunto 5.3.2025 tyéryhmdmietinndstd
hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen han-
kintalain sekda rikosrekisterilain 6 b §n muuttamiseksi.

Handata Oy:n toimittamien tietojen mukaan L&nsi-
Uudenmaan hyvinvointialue omistaa 30 kappaletta
2M-IT:n osaketta, 5 Istekin osaketta, 1 500 Sarastian
osaketta ja 15 Tieran osaketta. Ladnsi-Uudenmaan
hyvinvointialue on tehnyt merkittdvié hankintoja
jokaiselta yritykseltd. Jos hyvinvointialueen kayttadma
madrdysvalta katsotaan riittdmattdmaksi, olisi kyse
ulosmyynnistd, jota koskee 500 000 euron raja. Vuo-
sien 2023-2024 hankintojen arvon perusteella tdma
ulosmyyntiraja ylittyisi jokaisen mainitun yrityksen
kohdalla. N&in ollen Lansi-Uudenmaan hyvinvointi-
alueen madrdysvallan riittdmattdémyys jonkin yrityk-
sen kohdalla johtaisi tdman yrityksen inhouse-ase-
man menettdmiseen suhteessa kaikkiin omistajiin.

Tiera Oy:n hallintosddantd, yhtidkokous 12.12.2024.

2M-IT:n pdivitetty osakassopimus on Pirkanmaan
hyvinvointialueen konserni- ja toimitilajaoston
16.4.2024 pidetyn kokouksen liitteend osoitteessa
https://pirha.cloudnc fi/fi-FI/ Toimielimet/Konserni_
ja_toimitilajaosto/Kokous_1642024/2MIT_Oyn_osa-
kassopimuksen_paivittaminen(18059)
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https://tiera.fi/palvelumme/ict-ulkoistuspalvelut/
https://pirha.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Konserni_ja_toimitilajaosto/Kokous_1832025/Istekki_Oyn_yhtiojarjestyksen_ja_osakass(29003)
https://pirha.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Konserni_ja_toimitilajaosto/Kokous_1832025/Istekki_Oyn_yhtiojarjestyksen_ja_osakass(29003)
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https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2020-009425?paatos=a4e6b8f2-0f01-4c88-9a3f-4fbb687cf3f2
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2020-009425?paatos=a4e6b8f2-0f01-4c88-9a3f-4fbb687cf3f2
https://pirha.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Konserni_ja_toimitilajaosto/Kokous_1642024/2MIT_Oyn_osakassopimuksen_paivittaminen(18059)
https://pirha.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Konserni_ja_toimitilajaosto/Kokous_1642024/2MIT_Oyn_osakassopimuksen_paivittaminen(18059)
https://pirha.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Konserni_ja_toimitilajaosto/Kokous_1642024/2MIT_Oyn_osakassopimuksen_paivittaminen(18059)
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Ks. Kilpailu- ja kuluttajavirasto (2024) ja Ghezzi ym.
(2024).

Ghezzi ym. (2024).

Handatan kerddmdn hankintadatan mukaan
vuonna 2024 padomistajien tekemien hankinto-
jen osuus Istekin 260 miljoonan euron liikevaihdosta
oli vajaa 200 miljoonaa eurog, joten pienomistajien
ostot olivat 60 miljoonan euron luokkaa.

Istekin pdivitetty osakassopimus vuodelta 2025 on
saatavilla esimerkiksi L&nsi-Uudenmaan hyvinvoin-
tialueen aluehallituksen kokouksen 31.3.2025 8§73 liit-
teista.

Istekin vuoden 2024 tilinp&datdksen ja toimintaker-
tomuksen mukaan osakkaina olivat inhouse-yri-
tykset Joki ICT Oy, LapIT Oy, Meiddn IT ja Talous Oy,
Monetra Keski-Suomi Oy, Monetra Oulu Oy, Monetra
Oy, Monetra Pirkanmaa Oy, Monetra Pohjois-Savo Oy,
Sarastia Oy (nykyinen Numera Palvelut) ja UNA Oy.

Handata Oy:n kerddmd hankintadata.
Liite: Professori Kirsi-Maria Halosen lausunto.

Vuonna 2024 Monetra Oulu Oy:n likevaihto oli noin
67 miljoonaa eurog, josta noin 26 miljoonaa euroa
muodostui Oulun kaupungin ja Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen hankinnoista Handata Oy:n toimit-
taman hankintadatan mukaan.

Monetra Oulu Oy:n osakassopimus.

Inhouse-poikkeus edellyttad jokaisessa usean osak-
kaan yhtiéssd suoraa omistusta. Jos Oulun kaupunki
ja Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri olisivat teh-
neet ehdon mukaisia kilpailuttamattomia hankintoja
muilta Monetra-konsernin yrityksiltd iiman suoraa
omistusta, suorahankinnat olisivat olleet laittomia.

Liite: Professori Kirsi-Maria Halosen lausunto.
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Ks. Pirkanmaan hyvinvointialueen konserni- ja toi-
mitilajaoston kokous 11.4.2023, § 44 Kuntien Tiera
Oy:n yhtisjarjestyksen muuttaminen. https://pirha.
cloudncfi/fi-FI/ Toimielimet/Konserni_ja_toimitilaja-
osto/Kokous_1142023/Kuntien_Tiera_Oyn _yhtiojar-
jestyksen_muut(5798)

Ks. OTT Petri Kuoppamden lausunto 20.11.2024, joka
on saatavissa Jarvenpdadn kaupunginhallituk-
sen kokouksen 2.12.2024 §307 liitteistay https://jar-
venpaa.cloudnc fi/fi-FI/Toimielimet/Kaupungin-
hallitus/Kokous _2122024/Ylimaarainen_yhtioko-
kous_12122024_ _Kunti(36912)

Handata Oy:n kerd&dmad hankintadata.

Ks. Jarvenpd&dan kaupunginhallituksen kokous 2.12.2024
§307 liitteineen https://jarvenpaa.cloudnc fi/fi-Fi/ Toi-
mielimet/Kaupunginhallitus/Kokous_2122024/Yli-
maarainen_yhtiokokous_12122024 __Kunti(36912)

100 Ks. OTT Petri Kuoppamden esitys 29.10.2024, joka

101

on saatavissa Jarvenpdadn kaupunginhallituk-
sen kokouksen 2.12.2024 §307 liitteistar https://jar-
venpaa.cloudnc fi/fi-FI/Toimielimet/Kaupungin-
hallitus/Kokous_2122024/Ylimaarainen _yhtioko-
kous_12122024_ _Kunti(36912)

Markkinaoikeuden ratkaisu MAO:549/2025.

102 Pyykkdnen ym. (2023).

103 Ks. PricewaterhouseCoopers Oy (2025).

104 Kujanp&d & Raitio (2023).

105 Kuntalehti (2025b).

106 Kujanp&d & Raitio (2023).

107 Esimerkiksi isadnnointialan kartellissa korkein hallinto-

oikeus madrasi yrityksille Kilpailu- ja kuluttajaviraston
esittémid seuraamusmaksuja 6,5 miljoonan euron
edestd. Ks. KHO (2025).

108 PricewaterhouseCoopers Oy (2025).


https://pirha.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Konserni_ja_toimitilajaosto/Kokous_1142023/Kuntien_Tiera_Oyn_yhtiojarjestyksen_muut(5798)
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