A-klinikkasadtio =

A-klinikkasaation lausunto hallituksen esityksesta
alkoholilain muuttamiseksi: verkkokauppa ja
toimitukset (kotiinkuljetus)

Lausuntopyynndn diaarinumero: VN/33074/2023

Alkoholilain tarkoituksena on viahentaa alkoholipitoisten aineiden kulutusta
rajoittamalla ja valvomalla niihin liittyvaa elinkeinotoimintaa alkoholin kayttdjilleen,
muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkdisemiseksi. Nyt
lausunnolla oleva hallituksen esitys lisdisi alkoholin saatavuutta ja muuttaisi
alkoholilakia sen tarkoituksen vastaisesti.

Vaikutuksia hyvinvointiin ja terveyteen

Yksilotasolla alkoholijuomien toimitus ja erityisesti pikatoimitukset voivat vaikuttaa
erityisesti alkoholin riski- ja humalakayttéén, juomistilanteiden pitkittymiseen ja siten
alkoholihaittoihin. Kotiinkuljetusta hyddyntavissa on keskimaaraistd enemman
alkoholin riskikayttdjia. Lakimuutos voisi myds lisata jarjestyshairioitd seka rikoksia ja
nain poliisin tehtavia.

Esitysluonnoksessa mainitut alkoholiperaiset sairaudet ja -myrkytykset ovat jo
yksinomainen syy olla lisaamatta alkoholin saatavuutta tilanteessa, jossa ei ole esitetty
mitdan olennaista tarvetta tai ongelmaa, jota lakimuutoksella ratkaistaisiin. Edella
mainittuihin syihin kuolee Suomessa vuosittain yli kolminkertainen maara ihmisia
Ruotsiin ja Norjaan verrattuna. Naissa verrokkimaissa alkoholin vahittdismyynti ja
kotiinkuljetus on Suomea rajoitetumpaa.

Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Alkoholin saatavuuden lisidminen vaikuttaa monin eri tavoin ja pitkdkestoisesti lasten
ja nuorten turvallisuuteen, terveyteen ja kehitykseen. Raskauden aikainen
alkoholinkdyttd aiheuttaa tutkitusti riskeja sikidlle ja lapsen myohemmalle kehitykselle.

Suomessa on noin 89 000 lasta, jonka vanhemmista ainakin toisella on tai on ollut
vakava, hoitoa vaatinut paihdeongelma ennen lapsen taysi-ikdisyyttas:.
Rekisteritutkimuksen luvuissa ovat mukana vain vakavimmat tapaukset seka hoitoon
hakeutuneet henkildt. Lasten kokemat haitat vanhempien ja kodin alkoholinkaytésta
ovat vdestoétasolla paljon laajemmat, ja mm. Ruotsissa tehtyjen arvioiden mukaan yli
viidesosa kaikista lapsista on jossain vaiheessa lapsuuttaan asunut vahintaan yhden
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alkoholiongelmasta karsivin vanhemman tai huoltajan kanssa2. Lapsi voi kokea
turvattomuutta jo vanhemman sinansa kohtuullisen alkoholinkdytdn seurauksena.
Alkoholin vaikutuksen alainen vanhempi kayttaytyy eri lailla kuin mihin lapsi on
tottunut ja on lapsen ndkdkulmasta aina outo ja arvaamaton.

Vanhempien alkoholinkaytto lisaa lapsen riskia kohdata vakivaltaa tai altistua
vakivallalle kotona. Alkoholinkaytté kuormittaa jo nyt lastensuojelua. Viime vuonna
tehdyt lastensuojeluilmoitusten (110 269 lasta) maara kasvoi 11 % edellisvuodestas.
Vanhemman alkoholin vaarinkaytto ja siihen liittyva vakivaltaisuus ovat keskeisia syita
lasten huostaanotolle.

Alkoholin kotiinkuljetus lisaa mielikuvaa alkoholista normaalina kulutushyddykkeena
erityisesti nuorille, jotka muodostavat kasitystdan paihteistd, nautintoaineista ja niiden
kayttamisestd. Kouluterveyskyselyn 2023 mukaan 31-42 % alkoholia kayttaneista
alaikaisista ilmoitti saaneensa alkoholin perhepiiristdanas. Yleisesti alkoholin
kotiinkuljetus helpottaa alkoholin saatavuutta erityisesti nuorissa ja alaikaisissa
kohderyhmissa, joiden alkoholinkayttd keskittyy muualle kuin anniskeluravintoloihin.

Tutkimusnaytté markkinoilta, joissa alkoholin kotiinkuljetus on sallittua, osoittaa, etta
toimitusten ikarajatarkastuksissa on ollut merkittavia puutteitas. Kun suomalaisilta
tiedusteltiin, luottavatko he alkoholiostojen ikdraja- ja paihtyneisyysvalvontaan, mikali
alkoholin kotiinkuljetus tulee mahdolliseksi, vastaajista 45 prosenttia ei luottanut
tahan lainkaan, 30 prosenttia melko vahan, 16 prosenttia melko paljon ja kuusi
prosenttia luotti valvontaan taysin. Kolme prosenttia vastaajista ei osannut sanoa
kantaansase. A-klinikkasdatid katsoo, ettd alkoholin toimitusmyynnissa ikaraja olisi
tarkastettava todennetusti aina, kun tilaus luovutetaan asiakkaalle. Luovutuksen tulee
tapahtua henkildkohtaisesti kuljettajalta asiakkaalle, ja ndiden kirjausten tulisi sisaltya
lain pykalatekstiin.

Verkkokaupan toimintaedellytysten yhdenmukaistaminen

Alkoholin verkkokauppaan liittyvan saantelyn yhdenmukaistaminen kotimaisten ja
ulkomaisten alkoholimyyjien valilla on ymmarrettava tavoite. Tahan tavoitteeseen
padaseminen ei kuitenkaan edellyttdisi alkoholin toimitusmyynnin mahdollistamista nyt
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esitetysséd laajuudessa. Esitysluonnoksessa pohditut muut vaihtoehdot perustuvat
lahes yksinomaan esitettya lievempaan saantelyyn, eivatka ne edusta alkoholihaittojen
ehkaisemisen kannalta todellisia vaihtoehtoja. Lain valmistelussa ja hallituksen
esityksessa tulisi kasitelld asiallisesti myds kotiinkuljetuksen rajoitettuja vaihtoehtoja,
kuten tilaamisen sallimista vain alkoholiliikkeesta tai paivittdaistavarakauppojen
mahdollisuutta alkoholin kotiinkuljetukseen vain ruokaostosten yhteydessa jne.

Esitysluonnoksen taloudellisten vaikutusten yhteydessa todetaan, etta valtaosalla
ulkomaisia verkkokauppoja hyédyntaneista alkoholin tilaajista ensisijainen motiivi on
ollut ostaa alkoholia mahdollisimman edullisesti. Heidan siirtymistdan kotimaisen
verkkomyynnin asiakkaiksi ei pideta todennakdisena. Oikeus tilata alkoholia kotiin
kaikkina vahittdismyynnille sallittuina kellonaikoina lisda alkoholinkulutuksen ja myds
ongelmakaytdn mahdollisuuksia. Alkoholista aiheutuvia haittoja ja niiden ehkdisemista
on pidettava alkoholipolitiikassa tarkeampina tavoitteina kuin kuluttajan
valinnanmahdollisuuksien lisddamista. Kaiken kaikkiaan hallituksen alkoholipoliittinen
linja, jossa alkoholin saatavuutta helpotetaan useilla lainmuutoksilla, lisda alkoholin
osuutta kotitalouksien paivittadismenoissa. Ostovoiman kanavoiminen alkoholiin on
yksityistaloudellisesti kielteinen kehityssuunta.

Seuraamusmaksu, tavoiteltu ohjausvaikutus ja vastuu toimitusketjusta

Alkoholilain sddnndsten vastaisesta toiminnasta maarattavan seuraamusmaksuun
suunniteltu 20 000 euron ylaraja on edelleen alhainen verrattuna alkoholikaupan
harjoittajien lilketoiminnan arvoon ja volyymiin seka alkoholimyynnin laajentamisen
mahdollisesti aiheuttamiin haittoihin nahden. Paivittdistavarakaupan keskisuurten
kauppojen keskimdardainen myynti vuonna 2023 oli yli 10 miljoonaa euroa, suurimmissa
yksikdissa jopa 55 miljoonaa euroar. Jos seuraamusmaksulla tavoitellaan aitoa
ohjausvaikutusta, sen suuruus pitdisi yhdistaa alkoholia myyvien yritysten liikevaihtoon
ja maaritellda maksulle korkeampi ylaraja. Esimerkiksi valmisteilla olevassa
rahapelilaissa, joka myds saatelee riippuvuutta aiheuttavan tuotteen markkinoita
kansanterveydellisestda nakdkulmasta, rikemaksu maaraytyy valilla 1000-100 000 euroa
ja oikeushenkildlle maarattava seuraamusmaksu on nelja prosenttia lilkevaihdosta,
kuitenkin vahintdaan 10 000 euroa ja enintdaan viisi miljoonaa euroa. Rahapelilaissa
pelkastaan yksityishenkilélle suunnitellun seuraamusmaksun rajat ovat 3000-40 000
euroa.

Erityisesti padivittdistavarakauppa tulee saamaan merkittdvada myynninlisad muuttuvan
alkoholilainsdadannén mydta: niin kasilla oleva verkkokaupan ja toimitusmyynnin
mahdollistava lakimuutos kuin aiemmin voimaantullut enintaan 8,0-
tilavuusprosenttisten kaymisteitse valmistettujen juomien myyntioikeus
vahittiiskaupoissa tulevat lisidamaan paivittdistavarakaupan liikevaihtoa. Ottaen
huomioon alkoholinkulutuksen vaestdtasolla aiheuttamat sosiaaliset ja terveydelliset
haitat, lisddntyneestd valvonnantarpeesta aiheutuvat julkistalouden kustannukset seka
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kaupan alan toimijoiden saavuttama lisdhyoty, on seuraamusmaksun rajat perusteltua
maaritellda korkeammiksi.

A-klinikkasaitio katsoo, ettd alkoholikauppaa kayvan yrityksen on vastattava toiminnan
lainmukaisuudesta koko toimitusketjussa. Vastuun alkoholin toimittamisen
lainmukaisuudesta tulisi aina kuulua alkoholikauppaa harjoittavalle yritykselle, ei
pelkdstdaan alkoholin toimittajalle. Kuten lakiesityksen yritysvaikutuksia koskevassa
osuudessa todetaan, ruokaldhettipalvelut kayttavat usein itsenaisia yrittajia, eivat
palkattua henkilékuntaa. Alkoholijuomien toimittamisen laillisuutta ei tule jattaa
pelkdstdan pienikatteista ruokaldahettitoimintaa harjoittavan yksinyrittdjan vastuulle.
My®0s tilanteissa, joissa toimittava yritys palkkaa oman henkilékuntansa, alkoholia
myyvan yrityksen toimeksiantovastuun tulee ulottua koko toimitusketjuun ja siten
myds toimitusten lainmukaisuuteen.

Luvan peruuttaminen

Alkoholilain mukaisen luvan peruuttaminen jaa esityksessa liian moniportaiseksi ja
siihen sisdltyy huomattavasti harkinnanvaraisuutta (72 §). Lakiesityksessé olisi otettava
tarkemmin kantaa siihen, mitka seikat tekevat luvanvastaisesta toiminnasta vakavaa,
mitka teko-olosuhteet ovat raskauttavia, mitka toimet ovat ihmiselle vakavaa vaaraa
aiheuttavia, ja miten toiminnasta tulee kokonaisuutena arvioiden torkeaa.
Alkoholikauppaan ja toimitukseen mydénnetyn luvan maaraaikaisen ja pysyvan
peruuttamisen kriteerit olisi maariteltava yksiselitteisemmin ja luvan
peruuttamisprosessiin lisdttava velvoittavuutta. Sen lisdksi, ettd lupaviranomainen voi
peruuttaa toimiluvan, olisi tarpeen maaritelld, missa olosuhteissa lupaviranomaisen on
lain mukaan peruutettava toimilupa.

Alkoholipolitiikka ja paihdepalvelut hallitusohjelmassa

Hallitus on ohjelmassaan sitoutunut parantamaan péaihde- ja mielenterveysongelmiin
liittyvien sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuutta ja vaikuttavuutta sekd lasten ja
nuorten lyhytpsykoterapiapalvelujen yhdenvertaista saatavuutta. Hallitusohjelmassa
kiinnitetdan erityistd huomiota ehkiisevdaan mielenterveys- ja paihdetyéhdn lasten ja
nuorten toiminnassa.

Tosiasiallisesti paihde- ja mielenterveyspalvelut ovat merkittavien sdastétoimien
kohteena. Jarjestettiinpa palvelut ostopalveluina tai hyvinvointialueiden omana
tuotantona, palvelujen resurssit heikkenevat huolimatta hallitusohjelman hyvaa
tarkoittavista kirjauksista. A-klinikkasaatio toivoo, ettd hallitus valmistelee nopealla
aikataululla suunnittelemansa esitykset pdihdepalvelujen saatavuuden varmistamiseksi
tilanteessa, jossa alkoholin saatavuutta jarjestelmallisesti lisdtaan
alkoholilainsdadantéa muuttamalla ja julkisen talouden mahdollisuudet vastata
kasvavaan paihdepalvelujen tarpeeseen ovat nykyresursseilla rajalliset.

Lopuksi, on vaikea ymmartaa hallituksen esityksen perustelua siitd, kuinka lakiesitys
“ei itsessaan lisdisi alkoholijuomien saatavuutta”, vaan se vain mahdollistaisi alkoholin
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“uudenlaisen hankkimisen”. Alkoholin kuluttajan kannalta saatavuuden kasite
luonnollisesti sisaltdd hankkimistavat. Jos kdytettavissd olevat alkoholin hankkimisen
tavat lisdaantyvat, silloin saatavuus lisaantyy. A-klinikkasaatiéo oudoksuu lainvalmistelua,
jossa yleiskielisten kasitteiden merkitystd pyritdan muuttamaan tarkoitushakuisesti.
Samoin vaite siita, etta ehdotetulla lakimuutoksella ”pyrittaisiin osaltaan parantamaan
ja tehostamaan alkoholilain valvontasdintelyd” on epauskottava.

A-klinikkasaatio pitdaa esitysluonnosta alkoholilain tavoitteiden vastaisena ja katsoo
sen toteuttamiseen sisaltyvan sosiaalisia ja terveydellisia riskeja, joiden vuoksi
lakiesitys olisi jatettava antamatta. Lain jatkovalmistelussa pyydamme joka
tapauksessa huomioimaan tassa lausunnossa esitetyt muutosehdotukset.
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