LAUSUNTO

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto (SAK ry) on pyytanyt allekirjoittaneelta
asiantuntijalausuntoa alipalkkauksen kriminalisoinnin oikeudellisista edellytyksista
Suomessa. Erityisesti SAK ry:n edustajat ovat pyytaneet allekirjoittaneen arviota niista
kriminaalipoliittisista ja rikosoikeudellisista argumenteista, joiden perusteella
alipalkkauksen kriminalisointiin Suomessa on suhtauduttu torjuvasti. SAK ry on
erityisesti toivonut, etta tadydentaisin asiasta kaytya oikeuspoliittista keskustelua ottaen
huomioon, etta alipalkkauksen kriminalisointiin oikeudellisesti liittyy vahvasti seka
tyooikeudellisia etta rikosoikeudellisia nakdkohtia. Tutustuttuani asiasta viime vuosina
kaytyyn oikeuspoliittiseen keskusteluun esitan lausuntonani seuraavan.

1. Ongelmanasettelu

Tybvoiman hyvaksikayttotilanteisiin on Suomessa jouduttu kiinnittamaan yha
lisdantyvassa maarin huomiota viime vuosina. Tyoperainen hyvaksikaytto kattaa
erilaisen kirjon tilanteita aina pakkotyosta ja ihmiskaupasta palkkakiskontaan,
syrjintaan ja eri tavoin heikossa asemassa olevien tyontekijoiden tydsuhteen ehtojen
polkemiseen. Ongelma on varsin hyvin dokumentoitu, ei pelkastdan asiaa koskevissa
ansiokkaissa tutkimuksissa, muun muassa tutkimuslaitos HEUNI:n piirissa, vaan myos
tutkivien journalistien ansiosta.’ Asiasta on viime vuonna myos julkaistu

' Erityisesti voi viitata Paavo Teittisen kirjoituksiin Helsingin Sanomissa ja erityisesti hanen kirjaansa Pitké
vuoro. Kuinka moderni orjuus juurtui Suomeen, Gummerus 2025. Teittiselle mydnnettiin
tietokirjallisuuden Finlandia-palkinto vuonna 2025.



oikeusministerion tydryhmamietintd 2025:35 "Tydperaista hyvaksikayttoa koskevan
sdantelyn muuttaminen”.?

Tyoryhmamietinnossa ehdotetaan toteutettavaksi padministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelman seuraava kirjaus:

”Korotetaan tyoeldmassa tapahtuvan hyvaksikayton rangaistavuutta korvaamalla
nykyinen kiskonnantapaista tydsyrjintaa koskeva pykala kiskonnalla tydoelamassa ja
torkealla kiskonnalla tyoelamassa. Saadetaan torkean tekomuodon
rangaistusminimiksi vankeusrangaistus. Muutetaan lainsaadantéa niin, etta edella
mainituista rikoksista voidaan rangaistuksen lisdksi maarata tekija
lilkketoimintakieltoon. Ulotetaan oikeushenkilén rangaistusvastuu kiskontaan ja
torkeaan kiskontaan tyoelamassa.”®

Tyoryhmamietinndssa ei juuri selviteta tai pohdiskella muita toimia tai vaihtoehtoja kuin
hallitusohjelmaan kirjatut toimenpiteet. Selvityksessa viitataan kuitenkin siihen, etta
tydsuojeluviranomaiset tekivat pelkastaan ulkomaalaista tyovoimaa kayttaviin yrityksiin
vuonna 2023 yli 2200 tarkastusta, jolloin tydsuhteen vahimmaisehdoissa, kuten
palkkauksessa ja tyoaikojen noudattamisessa, havaittiin vuosikertomuksen mukaan
paljon puutteita.* Palkkauksessa oli puutteita lahes puolella niista tarkastuksista, joissa
tata asiaa arvioitiin. Usein kyse oli siita, etta peruspalkka oli liian pieni tai erilaisia lisia ei
maksettu tai ne olivat lilan pienet. MyoOs tybaika-asiakirjoissa oli paljon puutteita. Lisaksi
valvonnassa tuli vuosikertomuksen mukaan yha useammin vastaan tilanteita, joissa
tydsuhde oli naamioitu yrittajatyoksi, esimerkiksi niin sanotuksi kevytyrittajyydeksi.
Ilmid nakyi aiemmin erityisesti rakennus- ja palvelualoilla, mutta se on laajentunut
myos teollisuuteen ja metsaalalle. Ilmid on yhteydessa myos niin kutsuttuun
pakkoyrittajyyteen, jolla tarkoitetaan muun muassa sita, etta edellda mainittu statuksen
vaihtaminen tehdaan tyontekijan tietamatta.

Kysymys vakavaan alipalkkaukseen perustuvasta tyontekijoiden hyvaksikaytosta ja
siihen reagoinnista kasiteltiin jo vuonna 2023 oikeusministerion rikosoikeudellisessa
selvityksessa.® Selvityksessa torjutaan — tosin varsin varovaisin sanakaantein —
alipalkkauksen mahdollinen kriminalisointi Suomessa, mika myds selittaa, etta asiaa ei
kirjattu hallitusohjelmaan kesakuussa 2023. Selvityksessa ei juuri kiinniteta huomiota
Suomen kansainvalisoikeudellisiin velvoitteisiin. Lisaksi torjutaan alipalkkauksen

2 Oikeusministerion tydryhmamietintd "TyOperaista hyvaksikayttoa koskevan sdéntelyn muuttaminen”.
Mietintdja ja lausuntoja 2025:35. s. 22.
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3 Vahva ja valittava Suomi — Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, s. 204,
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5 Oikeusministerion julkaisuja 2023:19. Vakavaan alipalkkaukseen perustuva tyontekijéiden
hyvaksikaytto ja siihen reagointi. Rikosoikeudellinen selvitys (Luoto, Lauri - Turunen, Tiina - Vatjus-Anttila,
Jalo - Hannonen, Jasmin - Hyttinen, Tatu - Ollus, Natalia).
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kriminalisointia argumenteilla, jotka eivat kaikilta osin mielestani kesta kriittista
tarkastelua.

Selvityksen tekijat ovat sittemmin julkaisseet artikkelin Lakimies-lehdessa, jossa he
ovat "syventaneet argumentaatiota” ja suhtautuvat myonteisemmin alipalkkauksen
kriminalisointiin kuin oikeusministerion selvityksessa.® Artikkelin paatteeksi todetaan,
ettd uuden kiskontakriminalisoinnin saataminen ei ole paras tapa parantaa ulkomaisen
tyovoiman rikosoikeudellista suojaa ja viitataan mydnteisessa hengessa Norjan
palkkausvarkauskriminalisointiin.

2. Kansainvaliset velvoitteet

Oikeusministerion selvityksessa selvitetdan tyoperaisen hyvaksikayton kansainvalista ja
eurooppaoikeudellista taustaa. Selvitys rajoittuu kuitenkin lahinna pakkotyo6ta ja
ihmiskauppaa koskevaan saantelyyn seka EU:n ns. sosiaalista polkumyyntia koskevaan
saantelyyn. Sen sijaan Suomea sitovien kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
maarayksiin ei kiinniteta huomiota. On sen vuoksi korostettava, etta seka YK:n etta
Euroopan neuvoston sopimuksissa oikeus kohtuulliseen palkkaan on perusoikeus,
jonka sisalto tarkemmin maaritellddn ndissa sopimuksissa ja niiden laajassa
soveltamiskaytannossa.

YK:n TSS-sopimus’ maaraa:
7 artikla

Taman yleissopimuksen sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden nauttia
oikeudenmukaisista ja suotuisista tydoloista, joiden erityisesti tulee taata:

a) palkkaus, joka suo kaikille tyontekijoille vahintaan:

i) kohtuullisen palkan ja saman palkkauksen samanarvoisesta tydsta ilman
minkaanlaista rajoitusta; erikoisesti naisille taataan sellaiset tydolot, jotka eivat ole
huonompia kuin ne, joita miehet nauttivat ja joihin kuuluu sama palkka samasta
tyosta; ja

ii) kohtuullisen toimeentulon heille itselleen ja heidan perheelleen taman
yleissopimuksen maaraysten mukaisesti;

b) turvalliset ja terveelliset tyoolot;

c) yhtaldinen mahdollisuus jokaiselle tulla ylennetyksi tydssdan asianomaiseen
korkeampaan toimeen ainoastaan palvelusaikaan ja patevyyteen pohjautuvin
perustein;

8 Luoto, Lauri — Turunen, Tiina — Vatjus-Anttila, Jalo — Hannonen, Jasmin - Hyttinen, Tatu — Ollus, Natalia,
Alipalkkaukseen perustuva tyoperainen hyvaksikaytto ja rikosoikeus — kiskonnantapaista tydsyrjintaa,
kiskontaa tydelamassa vai vain kiskontaa? LM 3-4/2024 s. 436.

7YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus vuodelta
1966, jonka Suomi on ratifioinut 1976.



d) lepo, vapaa-aika ja kohtuullinen tydajan rajoittaminen seka kausittaiset
palkalliset lomat ja palkka julkisilta lomapaivilta.

Euroopan sosiaalinen peruskirja® maaraa artiklassa 4:
Oikeus kohtuulliseen palkkaan

Varmistaakseen, ettd oikeutta kohtuulliseen palkkaan voidaan kayttaa tehokkaalla
tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat:

1. tunnustamaan tyontekijoiden oikeuden sellaiseen palkkaan, joka turvaa
tyydyttavan elintason heille ja heidan perheilleen,

2. tunnustamaan, etta tyontekijoilla on oikeus ylitydsta maksettavaan korotettuun
palkkaan erityistapauksia koskevia poikkeuksia lukuun ottamatta,

3. tunnustamaan, etta miehilla ja naisilla on oikeus samaan palkkaan
samanarvoisesta tyost3,

4. tunnustamaan, etta kaikilla tyontekijoilla on oikeus kohtuulliseen
irtisanomisaikaan tydsuhdetta paatettaessa,

5. sallimaan palkanpidatykset ainoastaan niilla ehdoilla ja siind laajuudessa kuin
kansallisissa laeissa tai maarayksissa saddetaan tai tyo- ja virkaehtosopimuksissa
tai valitystuomioilla maarataan.

Nama oikeudet tulee turvata vapaasti tehdyilla tyo- ja virkaehtosopimuksilla,
saadetylla palkkojen maaraamismenettelylla tai muulla kansallisiin olosuhteisiin
soveltuvalla tavalla.

Suomi on tosin tehnyt varauman Euroopan sosiaalisen peruskirjan artiklan 4 kohtiin 4.1
ja 4.4, mutta Suomi on tasta huolimatta selvasti kansainvalisissa
ihmisoikeussopimuksissa sitoutunut ei pelkastaan kieltamaan ja kriminalisoimaan
pakkotyota ja ihmiskauppaa, vaan myds huolehtimaan siita, etta kaikille Suomessa
tydntekijan asemassa oleville taataan kohtuullinen palkka eli palkka, joka takaa
kohtuullisen toimeentulon. Euroopan sosiaalisen peruskirjan valvonnassa ja muussa
kansainvalisessa kaytanndossa tallainen kohtuullinen vahimmaispalkan viitearvo on
usein asetettu 60 prosenttiin bruttomaaraisen kansallisen mediaanipalkan arvosta.®

Keskusteltaessa vakavan alipalkkauksen kriminalisoinnista tama on otettava
huomioon. Oikeusministerion tydryhma korostaa selvityksessaan, viittaamalla
eduskunnan perustuslakivaliokuntaan yleisena oikeuspoliittisena ldhtokohtana, etta
kriminalisoinnille on oltava esitettavissa ”"painava yhteiskunnallinen tarve ja
perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttava peruste”. Suomi on velvollinen

8 Euroopan neuvoston uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja, jonka Suomi on ratifioinut 2002.
9Tahan viitataan my6s Euroopan Unionin vahimmaispalkkadirektiivin (EU) 2022/2041 johdantolauseessa
(kohta 28).



tayttdmaan edella mainitut kansainvaliset velvoitteet ja turvaamaan perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen perustuslain 22 8:n mukaan. Suomessa on selvasti
kaynyt ilmi monissa tutkimuksissa, etta eri syista heikossa asemassa olevat
tyontekijaryhmat eivat pysty siviilioikeudellisten oikeuskeinojen avulla toteuttamaan
oikeuksiaan. Nain ollen perusoikeusjarjestelman kannalta on perusteltavissa, etta
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden suojelu edellyttaa vakavan
alipakkauksen kriminalisointia. Lisdksi on tietenkin otettava huomioon, etta tallainen
kriminalisointi myos vahentaisi epaterveellista taloudellista kilpailua.™

3. Vakavan alipalkkauksen kriminalisointiin liittyvat ongelmat

Oikeusministerion selvityksessa tuodaan esille, etta alipalkkausta on arvioitava
rakenteellisena kysymyksena. Suomeen on pesiytynyt tydperaisen hyvaksikayton
liiketoimintamalli.

Vakavan alipalkkauksen kriminalisointia ei kuitenkaan ole esitetty ja perusteluna ja
keskeisena ongelmana on pidetty sita, etta vahimmaispalkasta ei ole saadetty lailla,
mita rikosoikeudellinen laillisuusperiaate edellyttaisi.

Vaatimusta yleisen vahimmaispalkan kirjaamisesta lakiin ei kuitenkaan nahdakseni
voida pitaa laillisuusperiaatteen kannalta valttamattomana.

Ensinnakin lakiin kirjatun vahimmaispalkan alittava palkka ei voisi olla ainut vakavaa
alipalkkausta osoittava kriteeri. On tyontekijaryhmia, joiden osalta voi olla kysymys
vakavasta alipalkkauksesta siita huolimatta, etta maksettava tuntipalkka on
tasmallisesti vahimmaispalkan tasoinen. Alipalkkaus voi muodostua maksamattomista
ylitoista, sunnuntaikorvauksista, tydmatkakorvauksista, majoitusmaksuista tms. Lisaksi
haavoittuvassa asemassa voivat myos olla ammattityontekijat, joiden
tydehtosopimusten mukainen vahimmaispalkka selvasti ylittada mahdollisen lakiin
kirjatun yleisen vahimmaispalkan.

Toiseksi Suomen lainsdadanndssa on varsin tarkasti kirjattu, miten tyontekijoiden
vahimmaispalkka maaraytyy. Tydehtosopimusjarjestelman piirissa olevat tyontekijat
saavat tydoehtosopimuksen mukaista palkkaa tydehtosopimuslain mukaisesti.
Jarjestaytymattomat tydnantajat ovat tydsopimuslain 2:7:n mukaan velvollisia
maksamaan palkkaa yleissitovan tydehtosopimuksen maaraysten mukaan. Samoin ns.
lAhetetyn tydntekijan ulkomainen tydnantaja on velvollinen maksamaan yleissitovan
tydehtosopimuksen mukaista palkkaa. Tydnantaja on lain mukaan velvollinen
maksamaan tavanomaisen ja kohtuullisen palkan (tydosopimuslaki 2:12), jos tydnantaja
poikkeuksellisesti ei ole velvollinen noudattamaan minkaan tydehtosopimuksen
maaraysta eika palkasta ole sovittu. Myds vakavaa alipalkkausta tarkoittavaa
tyosopimuksen palkan ehtoa on mitattdomana soviteltavissa tydsopimuslain mukaan
(tydsopimuslaki 10:2).

0Ks. OM 2023:19 s. 93.



Suomen lainsaddanto sisaltaa nain ollen kiistattomasti varsin kattavan
lainsaadannollisen kohtuullista palkkaa edellyttavan vaatimuksen. Vahimmaispalkan
vahvistaminen laissa johtaisi ehka joissakin tapauksissa siihen, etta alipalkkaus olisi
helposti osoitettavissa, mutta se ei olisi mikdan yleisratkaisu ja saattaisi painvastoin
johtaa vaikeuksiin toteuttaa tyontekijan oikeuksia silloin, kun tydnantaja muodollisesti
maksaa vahimmaispalkkanormin mukaista palkkaa, mutta kyse silti voisi olla vakavasta
alipalkkauksesta.

Alipalkkauksen kriminalisointia on kirjallisuudessa pidetty haastavana
rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen kuuluvan tdsmallisyysvaatimuksen
kannalta. Minna Kimpaanpé&a on kuitenkin tuoreessa artikkelissaan katsonut, etta “ehka
suomalaisen lainsaatajan olisikin syyta..... tunnustaa se, etta tietty yleisluonteisuus,
avoimuus ja tulkinnanvaraisuus ovat vaistamattdomia myos rikosoikeudellisessa
saantelyssa.”" Tama nakemys nayttaisi soveltuvan hyvin myos alipalkkauksen
kriminalisointiin.

Esilla olevaa taustaa vasten en pida vahimmaispalkkasaantelyn aikaansaamista
vakavan alipalkkauksen kriminalisoinnin edellytyksena. Kriminalisoinnin tasmallisyyden
ja tarkkarajaisuuden vaatimus voidaan tayttaa myos ilman vahimmaispalkkasaantelya.

En myoskaan pida realistisena riskina, etta vakavan alipalkkauksen yleinen
kriminalisointi voisi kaventaa ihmiskaupan, torkean kiskonnan ja kiskonnantapaisen
tyosyrjinnan soveltamisalaa.' Monet tekijat viittaavat siihen, etta jo talla hetkella suuri
maara palkkakiskonnan tunnusmerkiston tayttavista teoista jaa eri syista
rankaisematta. Vakavan alipalkkauksen kriminalisoinnilla saattaisi olla ennakkoestava
vaikutus erityisesti niihin toimijoihin, joille alipalkkaus on suunnitelmallinen
liiketoimintamalli.

4. Alipalkkaus vai palkkausvarkaus?

Oikeusministerion tydoryhma viittaa siihen, etta on tietty epasuhta siina, etta tyontekijan
tydnantajan omaisuuteen kohdistuva napistys on kriminalisoitu, mutta tydnantajan
tyontekijan palkkaan kohdistuvaa omavaltaista ja lain vastaista tahallista anastamista
ei ole kriminalisoitu.’ MietinnOsséa viitataan myos Norjan uuteen lainsdadantoon, jossa
on kriminalisoitu palkkavarkaus ja torkea palkkavarkaus.™ Norjan esimerkki on erityisen
merkittava kriminaalipoliittisen laillisuusperiaatteen kannalta. Norjan lainsaadanto ei
sisalla vahimmaispalkkaa koskevaa saantelya, vaan Norjassa palkkoja maaritellaan
ensisijaisesti tydpehtosopimusjarjestelman avulla, osittain myos

" Kimpaanpéaa, Minna, Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate ja rikossdanndsten tasmallisyys — Kuinka
yksityiskohtaisia rikossdanndsten tulee olla? Lakimies 7-8/2025. s. 1205.

2 Ks. OM 2023:19s. 97 ja 99.

3 OM 2023:19. S. 89.

14 Ks. Norjan vuoden 2021 tehdyt muutokset (Norjan arbejdsmiljoloven § 395 ja 396).



yleissitovuusjarjestelman kautta. Norjassa saantelyn lahtdkohdat ja ymparisto ovat
hyvin samanlaisia kuin Suomessa.

Norjan palkkavarkauden kasite edellyttaa, etta henkildé kohtuuttomin perustein ja
tahallisesti oman tai toisen hyddyksi laiminlyd velvollisuutta maksaa palkkaa,
lomapalkkaa tai muita korvauksia, joihin tyontekija on oikeutettu sopimuksen tai lain
mukaan.' Rangaistus voi olla sakkoa tai vankeutta enimmilldan kaksi vuotta. Torkea
palkkavarkaus voidaan rangaista kuuden vuoden vankeusrangaistuksella. Harkittaessa
onko kyse torkeasta varkaudesta on kiinnitettava huomiota siihen, onko kyse
merkittdvasta rahallisesta arvosta, onko rikos jarjestelmallinen ja organisoitu, onko se
erityisen loukkaava tai yhteiskunnalle vahingollinen.

On huomattava, etta kaikki virheelliset palkanmaksut, jotka johtuvat siita, etta
tydnantaja hyvassa uskossa tulkitsee tydehtosopimuksia tai lainsdadantoa
virheellisesti jdavat taman kriminalisoinnin ulkopuolelle. My0s sellaiset tilanteet, joissa
tydnantaja neuvotteluissa pyrkii vahentamaan kustannuksia sopimalla erilaisista
tydjarjestelyista, jopa lomautuksista, jaa tallaisen palkkavarkauden ulkopuolelle.

Norjassa seka tyonantajien keskusjarjestdo NHO etta asianajajien etujarjesto toivat
lainvalmistelun aikana esille huolen siita, etta sellaiset tydnantajat, jotka hyvassa
uskossa tulkitsevat lakia tai sopimuksia virheellisesti, joutuisivat rikosvastuuseen. Sen
vuoksi Norjan lakiin lisattiin maare “otillborligt” eli kohtuuttomin perustein”. Tama
tarkoittaa, etta voi jopa olla tilanteita, jossa tyonantaja tahallaan hyotymistar-
koituksessa jattaa palkan maksamatta, mutta ei tee sitd kohtuuttomin perustein. On
ajateltavissa, etta taloudellisissa vaikeuksissa oleva tydnantaja joutuu valitsemaan,
maksaako han erdantymispaivana alihankkijan laskun vaiko tydntekijan palkan. Jos
alihankkijan sopimukseen liittyy merkittava viivastyssakko, tydnantaja ehka tahallisesti
jattaa tyontekijan palkan maksamatta. Han tekee sen tahallisesti ja tietoisesti, mutta ei
kohtuuttomin perustein, koska tahan on muu peruste kuin pelkka taloudellinen
hyotymistarkoitus tyontekijan kustannuksella. Tallaisessa tilanteessa tyontekija voi
toteuttaa oikeutensa siviiliprosessissa, kyse ei siis olisi rikoksesta.

Etuna Norjan mallin mukaisessa rikossaantelyssa olisi kuitenkin se, etta tyontekijan
selkeasti alisteisesta asemasta taikka syrjinnasta ei tarvitse erikseen esittaa nayttoa,
vaan tahallinen ja tarkoituksellinen palkan tai sen osan "anastaminen”
hydtymistarkoituksessa riittaisi osoittamaan, etta rikos on tapahtunut.

S Norjaksi sdannos kuuluu: ”Den som utilbgrlig og med forsett om en uberettiget vinning for seg selv eller
andre misligholder plikt til & yte lann, feriepenger eller annen godtgjgring som arbeidstaker har rett til
etter avtale eller bestemmelse i lov eller forskrift, straffes med boteller fengsel inntil 2 ar.”

Suomeksi: ”Joka kohtuuttomin perustein ja tarkoituksenaan hankkia itselleen tai toiselle perusteetonta
hyotya laiminlyd maksaa tyontekijalle palkkaa, lomapalkkaa tai muuta korvausta, johon hanella on oikeus
sopimuksen, lain tai asetuksen nojalla, on rangaistava sakolla tai vankeudella enintaan kaksi vuotta.”
(kddnnos tassa, NB).



5. Johtopaatos

Kuten oikeusministerion tydoryhma jo vuonna 2023 totesi Norjan palkkavarkaussaanto
osoittaa, ettd alipalkkauksen kriminaalipoliittista arviointia voi lAhestya toisenlaisesta
nakokulmasta kuin Suomessa on pitkaan ajateltu.'® Alipalkkauksen kasittaminen
varkauden kautta tavoittelee parempaa tasapainoa tydntekijan ja tydnantajan valille.
Lisaksi se kytkee alipalkkausteon suoraan omaisuudensuojaan, mika yleensa on ollut
varsin vahva erityiskriminalisoinnin peruste.

Olen edella pyrkinyt osoittamaan, etta vakavan alipalkkauksen kriminalisoinnille
Suomessa on olemassa paitsi tyooikeudellisia ja sosiaalipoliittisia perusteita myos
hyvaksyttavia kriminaalipoliittisia nakokohtia. Tyoperaisen hyvaksikayton saantelya
kehitettdessa olisi taman vuoksi syyta ilman viivytysta valmistella myos palkkavarkautta
koskeva saantely.

Helsingissa 2.2.2026

Niklas Bruun

Professori (emeritus), Hanken

'®OM 2023:19's 95.



