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Raportin tausta ja tarkoitus

« Raportin tavoitteena on luoda kokonaiskuvaa sote-uudistuksen toimeenpanosta:

« Mita uudistus on tarkoittanut ohjauksen, jarjestamisen, rahoituksen ja palveluiden osalta®
* Millainen on uudistuksen toimeenpanon tilannekuva eri nakokulmista?

« Raportti on tiettavasti ensimmainen tarkastelu, jossa uudistuksen toimeenpanoa ja
sote-jarjestelman tilannetta arvioidaan laajasti jarjestelman eri osien ja palveluiden
nakdkulmista.

« Raportti luo pohjaa myohemmassa vaiheessa tehtaville arvioinneille siitd, miten sote-
uudistus on onnistunut saavuttamaan sille asetettuja tavoitteita.

« Sote-uudistuksen suoria vaikutuksia on monelta osin vaikea, jopa mahdoton, arvioida.

« Raporttia on ollut kirjoittamassa 95 tutkijaa ja asiantuntijaa THL:sta ja muista
tutkimusorganisaatioista.

« Raportin katsaukset on toteutettu erilaisin menetelmin ja aineistoin.
« Raportin tulokset ovat kuvailevia, koska uudistuksen toimeenpano on edelleen kesken.
’thl
A\
N\

10.3.2025



Keskeiset johtopaatokset

« Hyvinvointialueiden organisaatiot ja paatoksenteon prosessit hakevat yha muotoaan —
kansallisessa ohjauksessa korostuvat talouspoliittiset tavoitteet.

« Rahoitusmalli ja tiukka talouden tilanne haastavat hyvinvointialueiden itsehallintoa,
uudistuksen toimeenpanoa seka uudistuksen tavoitteiden toteutumista.

* Hyvinvointialueiden perustaminen tukee palveluintegraatiota, mutta uusien

toimintamallien kayttddnotto vaihtelee alueiden valilla.

« Sote-uudistuksen myota palveluissa on havaittavissa merkkeja parannuksista, mutta
mMyds heikennyksia on tapahtunut.

« Sote-jarjestelman kehittamista pitaa jatkaa laajaan poliittiseen tukeen ja tutkittuun
tietoon perustuen.
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Hyvinvointialueiden johtaminen
ja valtion ohjaus hakevat viela
muotoaan

* Hyvinvointialueiden paatdksentekoon vaikuttavat
mMyos monet muut intressit kuin vaeston
palvelutarve. Talouspoliittisten tavoitteet
korostuvat nykyisessa ohjausjarjestelmassa

* Sote-uudistus on ollut merkittava uudistus
valtioneuvoston tasolla ja ministerididen valiset
toimivaltasuhteet hakevat muotoaan.

Hyvinvointialueet
aloittivat eri

* Valtion ohjaus ei ole taysin vastannut
hyvinvointialueiden tarpeisiin.

* Jatkossa tarkea seurata, miten lahto k(OhdlSta,
hyvinvointialueiden strateginen ohjaus, mlﬂka VUOkSI
johtaminen ja paatdksentekokyky kehittyvat. Muutoksen

thl . . .
“. laajuus ja tahti
N\ 10.3.2025 ovat vaihdelleet.



Talouden tiukka tilanne
haastaa sote-uudistuksen
toimeenpanoa

* Sote-palveluiden siirtyminen kunnilta valtion
rahoittamiksi on muuttanut palvelujarjestelman
rahoituksen periaatteita merkittavasti.

* Liian suuret sopeutukset uudistuksen
alkuvaiheessa voivat vaarantaa uudistuksen
tavoitteiden saavuttamisen niin sosiaalisen kuin
taloudellisen kestavyyden nakoékulmasta.

* Hyvinvointialueilla on kokemus siita, etta
nykytilanne ei juuri mahdollista palveluiden
kehittamista. Rahoitusmallin luomissa puitteissa
palvelut ja uudistuksen muut tavoitteet joutuvat
joustamaan enemman kuin rahoituksen taso.

X
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Hyvinvointialueiden
itsehallinto
nayttaytyy ohuena,
koska alueet eivat
VOI paattaa omasta
rahoituksestaan.




Hyvinvointialueilla on hyvat
edellytykset kehittaa
integraatiota

* Sote-uudistus on luonut organisaatiotasolla
hyvia edellytyksia monien palveluiden entista
toimivammalle yhteistyolle.

* Hyvinvointialueilla on kaytdssa useita
toimintamalleja, joiden avulla eri asiakasryhmien
palveluita sovitetaan yhteen.

e Joidenkin palveluiden osalta integraatio ja
yhteistyd ovat vaikeutuneet. Aiemmin
integroituja palvelukokonaisuuksia on saattanut
hajota ja uudenlaisia yhteistydrakenteita ja
-suhteita on pitanyt rakentaa.

X
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Nntegraation
Kypsyydesta eri
Nyvinvointi-
alueilla ei ole
olemassa
kansallisesti
koottua tietoa.
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Palveluissa on tapahtunut
parannuksia mutta myos
heikennyksia

* Esimerkiksi osaamisen hyodyntaminen,
digitalisaatio ja hoidon jatkuvuuteen
panostaminen ovat esimerkkeja sote-
uudistuksen myota tapahtuneesta positiivisesta
kehityksesta. Myos heikennyksia on tapahtunut.

* Sote-uudistuksessa uudistunut lainsdadantd on
vauhdittanut varautumisen ja valmiuden
rakenteiden vahvistamista.

Henkiloston

* Sote-uudistuksella on ollut suuri merkitys saatavuus
tyontekijoille ja heidan tydnkuvilleen. Kaikki haastaa
ennalta-arvioidut pelot negatiivisesta taloudellisten

kehityksesta eivat kuitenkaan ole toteutuneet.

npaineiden ohella
nalveluiden
10.32025 kehittamista.
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Sote-jarjestelman kehittamisen
pitad perustua laajaan poliittiseen
tukeen ja tutkittuun tietoon

* Olisi tarkeaa luoda kansallinen, yhteinen
nakemys siitd, miten sote-jarjestelmaa
tulevaisuudessa kehitetaan keskittyen
esimerkiksi jarjestelman tavoitteisiin,
toimintaperiaatteisiin ja palveluvalikoimaan.

* Uudistuksen ulkopuolelle jaaneiden jarjestelman
osien, kuten tyoterveyshuollon, tarkastelu on nyt
ajankohtaista. Tietopohja mahdollistaa
kokonaistarkastelun aiempaa paremmin.

e Jarjestelman kehittaminen edellyttaa vaeston,
ammattilaisten ja paatoksentekijdiden
luottamuksen vahvistamista.
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Ison uudistuksen
toimeenpano vie
aikaa ja vaatii
resursseja seka
poliittista tukea.



Suosituksia

Soten uudistamista pitaa
jatkaa

Jotta sote-jarjestelmaa voidaan
ohjata vaeston terveyden ja
hyvinvoinnin parhaaksi ja talouden
kestavyyden varmistamiseksi, on
monikanavarahoituksen uudistus
tehtava seuraavaksi.

Vaeston luottamuksen
varmistaminen on soten
kohtalonkysymys

Laajojen reformien toimeenpano ja
toiminnan uudistaminen vievat
aikaa. Sotesta tulee viestia tosi-
asioihin pohjautuen uhkakuvien
mMaalailun sijaan.

thl
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Sote-jarjestelma ansaitsee
laaja-alaisen poliittisen tuen

Rakenneuudistuksen jalkeen on
kiinnitettava huomiota jarjestelman
tavoitteisiin, toimintaperiaatteisiin ja
palveluvalikoimaan. Tata varten tulisi
aloittaa parlamentaarinen soten
tulevaisuustyo.

Sote-ammattilaiset ovat
jarjestelman avaintoimijoita

Sote-uudistuksen toimeenpanolla
voi olla kauaskantoisia seurauksia
jarjestelman resilienssille, jos
ammattilaisten nakodkulmaa ja
tarpeita ei huomioida riittavasti.
Monikriisin aikana sote-jarjestelman
resilienssia on vahvistettava.

10.3.2025

Hyvinvointialueille annettava
mahdollisuus onnistua

Lilan nopeasti toteutettavilla
saastotoimilla voi olla seurauksia
koko jarjestelman toimintaan, ja
monessa palvelussa havaittu
suotuisa kehitys voi pysahtya.

Sote-uudistusta pitaa arvioida
useasta nakdkulmasta

Uudistuksen vaikutuksia on
seurattava pitkalla aikavalilla.
Tulevaisuudessa on tutkittava myos
palveluja kayttavien ihmisten ja
sote-alan ammattilaisten
kokemuksia jarjestelman

toiminnasta uudistuksen jalkeen.
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PALVELUJEN
JARJESTAMINEN,
OHJAUS JA
RAHOITUS




Hyvinvointialueiden organisaatiot, paatéksenteko ja
itsehallinto

1. luku

* Kahden ensimmaisen vuoden aikana
hyvinvointialueiden paatdksenteossa on
korostunut lyhyen aikavalin talouspoliittisten
tavoitteiden toteuttaminen.

* Hyvinvointialueiden paatoksentekokyky nojaa
aluevaltuuston, aluehallituksen ja
viranhaltijoiden keskindiseen yhteistydohon ja sen
onnistumiseen

Valtion vastuu

* Hyvinvointialueiden toimintaan heijastuvat sote-
alueen kuntien intressit, mika aiheuttaa kunta- rahoituksesta
ja aluepolitiikan sekoittumista heikentia
hyvinvointialueiden paatoksenteossa. ,
alueiden

"t.hl itsehallintoa.
F A 10.3.2025



Hyvinvointialueiden valtion ohjaus

2. luku

* Sote-uudistus on tarkoittanut merkittavaa
muutosta valtioneuvoston toiminnassa.
Hyvinvointialueiden ohjauksesta vastaa kolme
ministeriota, joiden toimintaa on
yhteensovitettava.

* Ministerididen tydnjaon epéaselvyydet seka
erilaiset ohjausideologiat ja -tavoitteet
heijastuvat alueiden ohjaukseen, eika ohjaus
taysin vastaa alueiden tarpeita.

* Resurssiohjauksen keinot ja talouspoliittiset
tavoitteet korostuvat ohjauksessa, minka vuoksi
valtionvarainministerion rooli on korostunut.

X
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Valtion ohjausta

ja eri ohjaus-

mekanismien
Kayttoa tulee
kehittaa.




Yhdenvertaisuuden huomioiminen palveluiden
jarjestamisessa

3. luku

* Hyvinvointialueilla on lakisdateinen velvollisuus
edistaa ja arvioida yhdenvertaisuutta alueensa
toiminnassa

* THL:n kyselyn perusteella kaikilla
hyvinvointialueilla ei viela vuonna 2024 ollut
lakisaateista suunnitelmaa yhdenvertaisuuden
edistamiseksi.

Hyvinvointialueet |

* Yhdenvertaisuustyo hyvinvointialueilla on t hvvi
alkanut, mutta alueet ovat hyvin erilaisessa O\/.a . yvin
vaiheessa ja toivovat tukea erilaisessa
yhdenvertaisuustyolleen. vaiheessa
yhdenvertaisuus

‘Ot.hl tyossa ja
N 10.3.2025 toivovat tukea.



Integraation johtaminen hyvinvointialueilla

4. luku v

e Jarjestamislaki velvoittaa hyvinvointialueita
huolehtimaan sosiaali- ja terveydenhuollon .
palveluiden yhteensovittamisesta.

* Lahtotilanteeltaan kuntapohjaiset
hyvinvointialueet ovat olleet viela monelta osin
muutostarpeiden tunnistamisen vaiheessa, mita \

tulee integraation edistamiseen. iR panuu det, /

* Toiminnan alkuvaiheessa huomio on keskittynyt

talouden tasapainottamiseen ja turvalliseen aS I&K&S— .
siirtymaan, eika palvelutoiminnan kehittamista [ahtO|Sny ja
esimerkiksi palveluintegraation osalta ole viela tieto-
paasty taysipainoisesti tekemaan. : .
perusteisuus
thl . .
". ovat Integraation
N\ 1032025 edellytyksia. Y



Hyvinvointialueiden rahoitus ja tarvetekijat

5. luku

* Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu lahes
kokonaan valtion rahoitukseen.

* Uudistuksessa sote-jarjestelman menotaso
otettiin paikallisesta paatdksenteosta valtion
kontrolliin monimutkaisella rahoituslailla.

* Hyvinvointialueiden rahoitusmalliin on
kohdistunut ennakoitua nopeamman
kustannuskehityksen vuoksi kritiikkia.

Uudistuksen

. o . tavoitteista
* Vaatimus alijgamien kattamisesta nopealla
aikataululla voi tarkoittaa palvelutason Kustannusten

joustamista eli palveluiden heikentamista. KaSvun

nillitseminen on

Iy e rahoituslailla
N 10.32025 toteutettu.




Henkiloston tarve sote-toimialoilla

6. luku

* Henkiloston saatavuuteen liittyvat ongelmat
ovat haastaneet hyvinvointialueiden kahta
ensimmaista toimintavuotta.

* Sote-alan tyovoimapula jatkuu silla vaestdon
palvelutarpeet kasvavat edelleen ikdantymisen
takia.

* Hyvinvointialueiden tiukka rahoitustilanne
vaikeuttaa henkilostovajeen korjaamista.

* TyOperainen maahanmuutto voi helpottaa sote-
alojen tydvoimapulaa, mutta tama vaatii
aktiivisia toimia.

X
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Henkildston
rittavyys
haastaa
uudistuksen
toimeenpanoa.



Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmat

7. luku

* Asiakas- ja potilastietojarjestelmien yhtenaisyys
vaihtelee eri hyvinvointialueilla, ja osalla alueista
on kaytossa useita jarjestelmia.

* Monilla hyvinvointialueilla pyritaan
yhtenadistamaan jarjestelmia. Hankinnat ovat
suuria investointeja, ja kansallinen ohjaus
kannustaa laajaan yhteistydbhdn hankinnoissa.

L S - Kanta-palvelut
* Tekoalya on kaytetty hallinnollisessa tydssa, ja tuk |
sen kayttoa asiakas- ja potilastydssa UKeva

suunnitellaan pilotoitavaksi. Tietojarjestelmiin tiedOﬂ ku[kua,
odotetaan tekoalya hyddyntavia ominaisuuksia. kUﬂ kéytbssé on

" useita eri
". tietojarjestelmia.
’\ 10.3.2025



Tiedolla johtaminen ja vertaiskehittaminen

8. luku

* Kansallisen ja alueellisen tiedolla johtamisen ja
vertaiskehittamisen perusedellytys on
yhtenainen ja vertailukelpoinen tietopohja.

* Tietopohjan yhtenadistamista on tuettu
kansallisesti jo vuosia, mutta yhtenaistamisen
toimeenpano kaynnistyi toden teolla vasta
jarjestamisvastuun siirryttya hyvinvointialueille.

Tiedolla

* Hyvinvointialueiden rahoitusmallin vahva Nt .
tarveperusteinen painotus ja sen pohjautuminen JO amisen
kansalliseen rekisteritietoon toimii vahvana varaan on ——
kannustimena tietotuotannon asketty anOﬂ,

yhtenadistamisessa

) tyd on edelleen
B ke kesken.
N\

10.3.2025 k




s
N\

SOSIAALL- JA

TE
HU

RVEYDEN-
OLLON

PA

_VELUT




Ehkaiseva ja
edistava tyo
sote-
uudistuksessa




Ehkéiseva ja edistava tyo sosiaali- ja
terveyspalveluissa

9.1 luku

* Ehkaisevan tyon potentiaalia ei hydodynneta
taysimaaraisesti.

* Ehkaisevan tydn prosesseihin on alettu kiinnittaa
huomiota vasta HYTE-kertoimen myota.

* Ennaltaehkaiseviin palveluihin kaytetyt
voimavarat vaihtelevat hyvinvointialueittain, mika
herattaa huolen universaalien palvelujen
kohdentumisesta yhdenvertaisesti.

Edistavan ja
ehkaisevan tyon
prosessit
hyvinvointi-
alueilla ovat

hl
‘0; keskeneraisia.
F A 10.3.2025



Hyvinvointialueen hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen koordinaatio ja edellytykset
yhdyspintatydlle

9.2 luku

* Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
koordinointi on alkanut kaikilla hyvinvointi-
alueilla, ja alueelliset hyvinvointikertomukset
ovat valmistuneet.

* Kuntien ja jarjestojen tai hyvinvointialueen
sisdisten, eri toimialojen kanssa tehtavan
yhteistyon maarittely, toimintatavat ja rakenteet
vaihtelevat.

T | | | Hyvinvointi-
* Hyvinvointialueiden kunnilleen tarjoama tuki lUeid bl ©
vaihtelee hyvinvointialueittain. alucl en. YKY Ja
* Riskina on, etta edistavat ja ehkaisevat palvelut mahdp[h;uudet
eivat toteudu yhdenvertaisesti. koordmmda
" hyte-tyota
‘0. vaihtelevat
N\ 103.2025 suuresti.



Mielenterveyden edistiminen

9.3 luku

* Hyvinvointialueen on edistettava mielen
hyvinvointia yhteistydssa kunnan ja muiden
toimijoiden kanssa.

* Mielenterveyden edistaminen tulisi kytkea
laajempiin strategiasuunnitelmiin.

* Mielenterveyden edistamisen osaamista tulisi
vahvistaa ja resursseja seka yhteistoimintaa eri Mielente rveyden

toimijoiden valilla olisi lisattava. C e
. e - edistaminen on
* Mielenterveytta edistavien toimintamallien ja [ :
ohjelmien maaraa ja toimeenpanoa tulisi mone ta OS'O
vahvistaa hyvinvointialueilla. yhdyspmta— ja
yhteistyota.

10.3.2025
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Lahisuhdevakivallan ehkaisy hyvinvointialueilla

9.4 luku

* Vakivallan osapuolille on oltava tarjolla
tehokkaita hoito- ja palvelukokonaisuuksia.

* Lahisuhdevakivaltatydn rakenteiden ja palvelujen
jarjestamisesta tulee saataa lailla.

* Asiakastietojarjestelmiin tulee sisallyttaa ja 4 | ,
toteuttaa lahisuhdevakivallan systemaattinen | |
Kirjaaminen ja tilastointi asiakastyon tueksi seka Apua lahisuhde-

lahisuhdevakivallan yleisyyden esiintuomiseksi. oy e :

N N - vakivaltaan e

* Lahisuhdevakivaltakokemuksiin ja avun L i

saamiseen keskittyva vaestdtutkimus on Ole saatavila

toteutettava saannollisesti. yh denvertaisesti.
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Terveydensuojelu ja ymparistoterveydenhuolto

9.5 luku

* Suurin osa ymparistoterveydenhuollon
yksikoista on organisoitunut muutoin kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteyteen.

* Kunnat hoitavat yhteistoiminta-alueilla tai
itsenaisesti, poissulkien alueella toimivaa Siun
sotea, terveydensuojelun-, tupakka- ja
elintarvikevalvonnan tehtavia seka
elainlaakaripalveluja.

* Talla hallituskaudella ymparistoterveydenhuolto
ei ole siirtymassa hyvinvointialueille eika
myoskaan jatkotyolle ole asetettu aikatauluja.
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Hyvinvointialueille
siirtyminen ei ole
vaikuttanut
ymparisto-
terveydenhuollon
jarjestamiseen.
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Perusterveydenhuollon avosairaanhoidon
vastaanottotoiminta

10.1 luku

* Perusterveydenhuollon palveluverkkoja ollaan
supistamassa usealla alueella ja lahipalvelujen
tilalle tarjotaan digitaalisia ja liikkuvia palveluja.

* Avosairaanhoidossa tydnkuva on muuttunut,
silla konsultaatiot ovat lisdantyneet ja fyysiset
vastaanotot vahentyneet.

e Jarjestelmaa tulee kehittaa pitkajanteisesti ja <ehitystyété
kokonaisvaltaisesti, jotta ensisijaisen id
terveydenhuollon monikanavaiseen .WOI on
rakenteeseen liittyvia ongelmia saadaan ] atkuvuuden
vahennettya parantamiseksi

tehdaan

‘thl . ..
g P NYVINVOINTI-
N\ 1032025 alueilla.



Sote-keskusten maarittely ja toimeenpano
hyvinvointialueilla

10.2 luku

* Suurimmalla osalla hyvinvointialueista sote-
keskuksen mallinnukset ja toimeenpano ovat
kesken.

* Sote-keskusta kuvataan useimmin
verkostomaiseksi palveluiden kokonaisuudeksi
tai ammattilaisten ja osaamisen verkostoksi.

* Sote-keskusten toiminnan kehittamisessa seka Useimmat
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydn s Aritelmas
edistdmisessa tarvitaan pitkdjanteisyytta. maarlt.e mat

Korostivat sote-
Keskuksen

laaja-alaisuutta.

10.3.2025
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Palveluintegraation kehittaminen ja
toimeenpano sote-keskus-ohjelmassa

10.3 luku

* Palveluja organisoidaan alueilla monialaisiksi
kokonaisuuksiksi, joiden sisdan rakennetaan
palvelu- ja hoitoketjuja.

* Palvelu- ja hoitoketjujen eri vaiheisiin sisaltyvaa 3
tyota tehdaan esimerkiksi tiimeissa, pareittain,
jalkautumalla seka verkostoissa.

* Palvelu- ja hoitoketjut ovat valtaosin viela Pa[velujen
maarittely- ja kuvausvaiheessa.
o . . - yhteen-
* Tiimityon toimintamalleja on kehitetty paljon, ja . :
niita on saatu vietya hyvin kaytantoon. SQVIttamlﬂeﬂ
nayttaytyy

alueilla moni-

hl .
Iy Jie kerroksisena.
F A 10.3.2025



Monialaisen asiakastyon organisointi

Palvelukokonaisuudet seka palvelu- ja hoitoketjut

Monialaisen asiakastyon tuki

Monialaiset tydryhmat
Tilannekeskukset

Yksilokohtainen tyo

Monialainen palvelu
Konsultaatio — Asiantuntijaryhmat — Verkostotyo

Moniammatillinen tiimi — Vastuutyontekija — Tyoparity6 — Jalkautuva asiakastyo

Menetelmalliset |ahestymistavat

PALVELUTARPEEN ! ; PALVELUJEN | | SEURANTAJA !
ARVIOINTI ; : TOTEUTUS Lo ARVIOINTI |
i 1 SUUNNITTELU ¢ | KOORDINAATIO |




Erikoissairaanhoito

1. luku

* Erikoissairaanhoidon hoitovelan kasvu nayttaisi
taittuvan vuoden 2024 lopulla. Hoitovelkaa
kasvatti erityisesti 2023 kasvanut lahetemaara.

* Erikoissairaanhoidon tuotanto pysyi vuonna
2023 vuoden 2022 tasolla.

* Erikoissairaanhoidon hallinnollinen integraatio
muihin palveluihin ei edelleenkaan Uudenmaan Frikoissairaan-
erillisratkaisun takia toteudu koko maassa.

o . . o hoidon
* Erikoissairaanhoidon laajemman toiminnallisen .. ]
kokonaisuuden osalta sote-uudistuksen tommna inen
vaikutusten arvioinnissa joudutaan viela uudistus etenee
odottamaan. sairaalaverkon

’ thl ..
Vo saantelyn
F A 10.3.2025 kautta.




Ensihoitopalvelu ja muut terveydenhuollon
paivystyspalvelut

12. luku

* Kasvava palveluntarve: Ensihoito- ja
paivystyspalveluiden tarve kasvaa ikdantyvan
vaeston takia, erityisesti akuuttigeriatrian alalla.

* Integraation hyddyt: Sote-uudistus parantaa
palveluiden saatavuutta, laatua ja
kustannustehokkuutta integroimalla sosiaali- ja
terveydenhuollon paivystyspalvelut.

* Henkiloston riittavyys: Ammattitaitoisen
tydvoiman saatavuus ja palveluiden
kuormittuminen vaativat tehokasta resurssien
hallintaa ja integraatiota.

X
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Sote-uudistus
parantaa ensihoito-
ja paivystys-
palveluiden
integraatiota, mika
vastaa ikdantyvan
vaeston tarpeisiin.




Suun terveydenhuolto

13. luku

* Vaestdn palvelutarpeisiin on kyetty vastaamaan
melko hyvin haasteista huolimatta.

* Uusien toimintamallien kayttda pyritaan

laajentamaan hyvinvointialueiden sisalla.

* Henkiloston tyonjakoa on kehitetty edelleen,
joskin tydvoimapula aiheuttaa sille haasteita.

* Painopisteen siirtdmineen vahvemmin Vaeston
suusairauksien ehkaisyyn ja ehkaisevaan hoitoon pa[ve[utarpeisiin
ei nayta tassa vaiheessa toteutuneen. :

e I vastaaminen

* Henkiloston tyohyvinvointiin tulee kiinnittaa e

toiminnan

10.3.2025

‘Ot.hl kehittamista.
I\



Mielenterveyspalvelut

14. luku

* Vaikuttavaksi osoitettujen, maaramittaisten
psykososiaalisten menetelmien osaamista on
lisatty merkittavasti perustasolla, juurtuminen
vaatii nyt johdon tukea.

* Psykiatrian erikoissairaanhoidon roolin
sovittaminen sujuvaksi osaksi sl ™

palvelukokonaisuutta on viela kesken. Palveluiden

* Vaestodryhmien eriarvoisuutta taytyy edelleen itk t :
vahentaa tarkastelemalla edistavien ja Jatkuvuu e“en Ja
ehkaisevien palveluiden seka lazkinnallisen terveyshyotyyﬂ

kuntoutuksen kokonaisuutta. tulee kiiﬂﬂittéé
huomiota.

10.3.2025
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Paihde- ja riippuvuuspalvelut ja ehkaiseva paihdetyo

15. luku

* Rekisteritietojen mukaan alkoholin ja huumeiden
kayton vuoksi perusterveydenhuollossa
asioineiden maara kasvoi vuodesta 2022
vuoteen 2023.

* Myds mielenterveys- ja paihdepalveluissa
ennaltaehkaisy ja peruspalvelujen vahvistaminen
painottuvat hyvinvointialueiden
palvelustrategioissa.

* Hyvinvointialueiden ehkaisevan paihdetydn
perusrakenteet olivat vahvistuneet kevaalla
2024 verrattuna kaynnistamisvaiheeseen
vuoden 2023 alussa.
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Paihde- ja
riippuUvUUS-
poliittiset
mMuutokset voivat
lisata sote-

palvelujen tarvetta | .

tulevaisuudessa.

e N
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Vammaispalvelut hyvinvointialueilla

16. luku

* Jotta asiakasprosessit ja tiedolla johtaminen
toimivat tehokkaasti, on varmistettava, etta
tietojarjestelmat saadaan yhtenaisiksi.

=

* Vammaispalvelujen laadun ja saatavuuden
varmistamiseksi on turvattava riittavat
henkildstdresurssit

* Vaativimpien palvelujen keskittamisen tarvetta
on arvioitava asiakaslahtoisesti.

Vammais-
palvelut
rakentavat
osallisuutta.
&
N\

10.3.2025



Ikdaantyneiden palvelut

17. luku

* Heikompi kognitiivinen ja sosiaalinen toiminta-
kyky palveluihin paastessa, [dheisauttajien
uupuminen seka sopimusomaishoitoa saavien
osuuden vaheneminen kertovat palvelujen
saamisen tiukennuksista ja niiden mahdollisista
seurauksista.

* Hyvinvointialueiden erot palveluissa vaatii

tutkimusta erojen syista ja yhdenvertaisuudesta. kaantynelden
* Osa palvelujen muutoksista on ristiriidassa oa[ve[ut ovat
pitkdikaisyyden ja muistisairauksien Kokonaisuus.
yleistymiseen liittyvan tarpeiden kasvun kanssa. Yhden véhennys
lisda muiden
thl .
Iy e palvelujen
N\ 1032025 tarvetta. ~
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18.

Tyoikaisten
palvelut




Tyodikaisten sosiaalipalvelut: aikuissosiaality6

18.1 luku

* Vuonna 2024 seitseman hyvinvointialuetta
kertoi, etta aikuissosiaalitydn asiakkaat saivat
aiempaa heikommin tarvitsemiaan palveluita.

* Sosiaaliturvaan vuonna 2024 tehdyt leikkaukset
ja heikennykset ovat arvioiden mukaan
vaikeuttaneet asiakkaiden tilannetta entisestaan.

* Vuoden 2023 tehdyn arvion mukaan asiakkaiden Aikuissosiaalityén
tavoitteet liittyivat yleisimmin arjen taitoihin ja Tk e e
toiseksi eniten mielenterveyden hairidista aslakasmaarat
aiheutuvien vaikeuksien helpottumiseen. ovat kasvussa,

Tyontekijoita
" ei ole tarpeeksi
“. vastaamaan
N 10.3.2025 tarpeeseen.




Ehkéiseva ja tadydentava toimeentulotuki
hyvinvointialueiden palveluna

18.2 luku

* Sote-uudistus vahensi merkittavasti ehkaisevan
ja taydentavan toimeentulotuen myoéntajien
maaraa, mika luo aikaisempaa parempia
yhteistyomahdollisuuksia perustoimeentulo-
tuesta vastaavan Kelan kanssa.

* Hyvinvointialueiden valilla on eroja siing, miten
ehkaisevaa ja taydentavaa toimeentulotukea
myonnetaan.

* Datassa on vield isoja puutteita sen
kehittymisesta huolimatta.
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T0|meentutotuk|
on viimesijainen,
tilapaiseksi
tarkoitettu turva.
Liian moni saa
sita pitka-
aikaisesti.



Tyottoéman terveystarkastukset hyvinvointialueilla ja
osana tyollisyyspalveluja

18.3 luku

* Tyottdman terveystarkastuksia tehtiin vuonna
2023 noin 21 500 eli noin 8,3 prosentille
tyottomista.

* Asiakas- ja kayntimaarissa on ollut useita vuosia
kasvua. Palvelun toteuttamista nayttaa
lisdnneen se, etta sita on keskitetty, pyritty
yhdenmukaistamaan ja etta palvelu on

kiinnitetty HYTE-kertoimeen. Otfgaﬂlsagtlp—
* Organisaatioiden yhdessa sopimat rakenteet .ra at y“:ttava

ovat edistdneen tyottdman terveystarkastuksen Johtam nen

integraatiota tyollisyyspalveluihin ja muihin sote- =Ye | Staa

ja kuntoutuspalveluihin.

palvelun
,’0\;*“ vaikuttavuutta.

10.3.2025



Tyollistymista edistavat monialaiset palvelut

18.4 luku

* Kuntouttavan tyotoiminnan ja tyollistymista
edistavan monialaisen yhteispalvelun
asiakasmaarat laskivat vuodesta 2022 vuoteen

2023.
* Kuntouttavan tyotoiminnan henkilostoresurssit /
eivat monin paikoin siirtyneet taysimaaraisesti =
kuntien tyollisyyspalveluista hyvinvointialueille, i o o
mika nakyi resurssivajeena ja edellytti palvelujen TyQLLI..StymISJEa
uudelleen organisointia. edistavien
* Monialaiset palvelut ovat muutoksessa vuonna Mmonialaisten
?.0'25, kun vast“uu”tyovomapa[veLUJen pa[ve[ujen
jarjestamisesta siirtyy kunnille. ,
i suurimmat
". mMuutokset ovat
I\ 103.2025 vasta tuloillaan. >
o



Tyoterveyshuolto osana tyodikaisten
palvelukokonaisuutta

18.5 luku

* Tyoterveyshuolto tarjoaa terveyspalveluja noin
kahdelle miljoonalle suomalalaiselle ja on lahes
kokonaan yksityisen puolen tuottamaa.

* Tyoikaisten tydterveyshuollon palvelujen kayttd
vaihtelee hyvinvointialueittain.

* Palveluntuottajat toimivat tydnantajina samoilla
henkildstdmarkkinoilla kuin hyvinvointialueet

* Tietopohja on parantunut ja kehittyy yha.

* Tyoterveyshuollon ja muun sosiaali- ja
terveydenhuollon valista yhteistyota on vime
vuosina tiivistetty (mm. TYOOTE-toiminta).
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Tyoterveys-
huolto jai sote-
uudistuksen
ulkopuolelle.
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19.

L asten,
nuorten ja
poerheiden
palvelut




Perhekeskus

19.1 luku

* Perhekeskus on lasten, nuorten ja perheiden
monialainen, yhteen sovitettu
palvelukokonaisuus.

* Perhekeskuksen ydintavoitteet ovat yhtenevaiset
sote-uudistuksen kanssa.

* Perhekeskuksia on kehitetty pitkaan, mutta
sote-uudistus loi velvoitteen ja otolliset
olosuhteet palvelujen yhteen kokoamiselle.

Perhekeskusten

o S o kehittamistyon
* Kaikilla hyvinvointialueilla on maaritelty

perhekeskuksen palvelukokonaisuus, 19 alueella Seura.av.a askel
perheiden kohtaamispaikat, ja 16 alueella on on toiMminnan
otettu kayttoon sahkdinen perhekeskus. vaikutusten ja
thl .
". vaikuttavuuden
N\

10.3.2025 arviointl.



Aitiys- ja lastenneuvola

19.2 luku

* Sote-uudistus on vahvistanut aitiys- ja
lastenneuvolatoiminnassa tehtavaa yhteistyota
ja lisannyt asiantuntijuutta.

* Neuvolapalvelut ovat osa perhekeskuksen
palvelukokonaisuutta, ja ne tarjotaan perheiden
tarpeiden mukaisina.

* Aitiys- ja lastenneuvolapalveluiden Neuvolan
asiakaskokemusten saannollinen seuranta on . k h u
tarkead sote-uudistuksen muutosten asla asper eile

arvioinnissa ja palvelujen kehittamisessa. tarjotaan
* Neuvolapalvelujen yhtenaistamisty6 on alueilla [aajempaa
viela kesken. i
" oSaamista
Iy e aiempaa
N\ 103.2025 nopeammin.



Opiskeluhuoltopalvelut

19.3 luku

s
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Palvelujen saatavuus on pysynyt padasiassa
ennallaan, hyvinvointialueiden valilla on
kuitenkin eroja.

Pula terveydenhuollon ammattilaisista nakyy
puutteina opiskeluhuollon laakari- ja
psykologiresursseissa.

Yhteistyo lasten- ja nuorisopsykiatrisen
erikoissairaanhoidon kanssa on heikentynyt.

Palvelujen yhtenaistamistyo alueilla on
kaynnissa.

Yhteisty0 koulujen ja oppilaitosten kanssa jatkuu
vahvana.

10.3.2025

Tyd nayttaa
jatkuneen lahes
ennallaan -

uhkakuvat eivat
ole toteutuneet

T ——



Sosiaalihuollon perhepalvelut

19.4 luku

* Vanhempien ja perheiden kohdennettu
psykososiaalinen tuki toteutuu valtaosin
sosiaalihuoltolain mukaisten
perhepalveluiden kautta.

* Perhepalvelut ovat toteutuneet
valtakunnallisesti tarkastellen kirjavasti, eika
niilla ole kyetty taysin vastaamaan
asiakkaiden palvelutarpeeseen.

* Sote-uudistuksen myota perhepalveluiden
alueellinen yhdenmukaistaminen on edennyt
merkittavasti. Asiakkaiden kokemus
palvelutarpeen mukaisesta palveluiden
saannista ei kuitenkaan ole viela parantunut.
’ thl

N

10.3.2025

Jatkossa on
vahvistettava
perhe-
palveluiden
vaikuttavuutta ja
yhdenvertaista
saatavuutta.



Lastensuojelu

19.5 luku

* Lastensuojelutilastoissa on huomattavia alue-
eroja, jotka juontuvat lasten erilaisista
kasvuymparistoista ja elamantilanteista seka
toisistaan poikkeavista palveluista ja niiden
toteuttamistavoista.

* Sote-uudistus muutti lastensuojelun rakenteita.

Vuonna 2022 sosiaalitydntekijat tekivat valtaosin | ast ia|
yhdennettya tyota, joka sisalsi sosiaali- .aS eOSUOJe U-
huoltolainmukaista lapsiperheiden sosiaalityota tl[aStOJeﬂ alue-
ja lastensuojelua. Vuonna 2023 naiden eroja selittavat
tuottaminen erillaan lisdantyi huomattavasti. I
erilaiset
" kasvuymparistot
‘0. ja palve[ujgn
N\ 10.32025 toteuttamistavat.



Nuorten palvelut

19.6 luku

* Ammattilaiset kuvasivat monenlaisia muutoksia
nuorten palveluissa: alueelliset kaytannot
yhtenaistyivat, byrokratia lisaantyi, tydalueet,
asiakas- ja henkildstdmaarat muuttuivat.

* Nuorten sote-palvelujen siirtyminen
hyvinvointialueille ei juuri muuttanut yhteistyota
kuntiin jaavien palveluiden kanssa, silla yhteistyd
oli aiemminkin ollut ohutta.

Hyvinvointi-

* Osassa palveluista hyvinvointialueille siirtyminen alueiden
johti aiemmin integroitujen palveluiden kéynnistymis—
jakaantumiseen esimerkiksi sote-keskukseen ja vaiheessa ilmeni
perhekeskukseen, tapahtui siis disintegraatiota. : ,

paljon huolta ja

‘Ot.hl epatietoisuutta.
’\ 10.3.2025



Valmius ja varautuminen

20. luku

* Pandemian opit kayttdon: Sote-uudistus on
mahdollistanut koronapandemian aikana
kehitettyjen valmius- ja varautumismallien
kayttdonoton keskitetysti ja yhdenmukaisesti.

* Yhdenvertaiset palvelut: Valmiussuunnittelu ja
varautuminen turvaavat yhdenvertaiset ja
laadukkaat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
kaikissa tilanteissa.

* Parantunut jarjestaytyminen: Koronapandemia
on edistanyt sosiaali- ja terveydenhuollon
varautumisen ja valmiuden alueellista ja
valtakunnallista jarjestaytymista.
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Sote-uudistus
mahdollisti
pandemiasta
opittujen valmius-
ja toimintamallien
keskitetyn
kayttodnoton.




Digitaaliset palvelut hyvinvointialueilla

21. luku

* Sote-uudistus on edistanyt digitaalisten
palvelujen kehittamista hyvinvointialueilla, ja
niiden tarjontaa on laajennettu niin paikallisilla
kuin kansallisilla ratkaisuilla.

* Ensimmaisen 1,5 vuoden aikana osa digitaalisista
palveluista on poistettu kaytosta ja kaytossa
olleita ratkaisuja on yhtenaistetty.

* Ammattilaisten digiosaamisen kehittaminen
hyvinvointialueilla on edennyt vaihtelevasti.
Haasteina ovat jatkuvan perehdyttamisen tarve,
koulutusten kohdentaminen eri kayttajaryhmille,
henkildstdn vaihtuvuus ja resurssivaje.
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10.3.2025

Sote-
ammattilaisten
0sSaamisen
varmistaminen
on tarkeaa alan
digitalisoituessa.
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