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Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne ja ympiristokeskuksen alueellinen
linjaus ulkomaisen tyovoiman kiaytosti

1)

2)

Alueellisen linjauksen tarkoitus

Alueellinen linjaus ulkomaisen tyovoiman kaytostd perustuu ulkomaalaislain pykalaan 72 b.
Alueelliset linjaukset liittyvat tyontekijan oleskeluluvan myontamiseen ja tydvoiman
saatavuuden arviointiin ja niissa maaritelldan, millda ammattialoilla ammattiluokkatasolla
tydbvoiman saatavuus on vaikeutunut. Tyodntekijan oleskelulupahakemusten kasittelyyn
tarvitaan tydévoiman saatavuuden arvioinnin tueksi ajantasaiset alueelliset linjaukset niiltd
alueilta, joilla tydnteko tapahtuu.

Tybvoiman saatavuus eri ammattialoilla vaihtelee alueellisten ja paikallisten tydmarkkinoiden
rakenteen ja tilanteen mukaan. Taman alueellisen linjauksen tarkoitus on tukea tyévoiman
saatavuutta Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskusten alueilla ELY-keskuksen alueella,
huomioiden alueen tydmarkkinoiden erityispiirteet. Linjauksessa annetaan tiivis kuvaus
tydmarkkinatilanteesta ja arvioidaan tydvoiman saatavuutta seuraavan kuuden kuukauden
ajalle.

Alueen tyomarkkinatilanne ja tyévoiman saatavuus
Kainuu

Pitkdan jatkunut haasteellinen taloustilanne on vaikuttanut vahvasti sekd Kainuun ettd koko
maan ty6ttémyystilanteeseen jo parin vuoden ajan. Kainuun tyéttdmyys on kuitenkin kehittynyt
maaliskuusta lahtien selkedsti parempaan suuntaan ja pieneni elokuussa vuoden takaisesta
ensimmaista kertaa sitten syyskuun 2023. Myos syyskuussa tuli laskua, alueella oli syyskuun
2025 lopussa 2 800 tyotontd tyonhakijaa, mikd on 1 % vuoden takaista vahemman.
Tyo6ttdmyys nousi kaikilla muilla alueilla ja koko maassa 11 %.

Tulevina kuukausina Kainuun tyottomyys todennakoisesti kehittyy mydnteisesti, ja ensi
vuonna talouden ennustetaan kasvavan, mika pienentaisi ty6ttomyyttakin. Talouskasvua on
tosin ennustettu jo pitkdan, eikd se ole tastd huolimatta kunnolla alkanut, mutta yrityksista
tulee viestia pikkuhiljaa paranevasta tilanteesta.

Pitemmalla aikavalillda Kainuun ty6ttdmyys on edelleen vahentynyt merkittavasti. Esimerkiksi
vuoden 2015 syyskuusta ty6ttdmyys on supistunut 45 %, alueista eniten, kun koko maassa on
tullut laskua 8 %. Huomattavan parannuksen tarkein syy vaestdon on ikarakenne.
Tydmarkkinoille tulevien ikaluokkien koko on ollut pitkdan selvasti tydmarkkinoilta elakoityvia
pienempi ja eldkkeelle siirtyy paljon niin tyottomia kuin tydssa olevia, joiden tyopaikat
avautuvat nuoremmille. Yha syyskuun lopussa ty6ttdmista vahintaan 60-vuotiaita oli 20 % ja
vahintaan 50-vuotiaita 42 %.

Talld ja ensi vuosikymmenelld tyottdmien maaran lasku siis jatkuu. Tyottomyyden
vahentyminen viime vuosina ei silti johdu missaan nimessa vain elakditymisistda vaan
tyodllisyysastekin on noussut hurjasti, tydpaikkoja on ollut pitkdan runsaasti tarjolla ja Kainuun
talouskasvu on ollut maakunnista nopeinta vuodesta 2015. Toimialoista esimerkiksi
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kaivannaisalan ja kemianteollisuuden sekd ICT:n ja elektroniikan henkiléstomaaréa on
kasvanut kymmenessa vuodessa yhteensa yli tuhannella henkildlla.

Maarallisesti eniten Kainuuseen kaivataan suorittavan tyon tekijoita ja kovin pula on sosiaali-
ja terveydenhuollossa sekd metalli-, ICT-, metsa- ja ravintola-aloilla. Rakennusala nousee
jalleen seuraavan parin vuoden aikana pula-alojen joukkoon datakeskus- sekd muiden
toimialojen investointien ansiosta ja rakennusalan ty6ttdmyys on jo pienentynyt Kainuussa.

Datakeskusten kasvanut tydvoimatarve lisda ICT-alan lisaksi tekijatarvetta laajasti muissakin
ammateissa. Lisaksi ammattiryhmittain tarkasteltuna jo pitkdan erityisen kova pula on ollut
opettajista ja siivoojista. Lahikuukausina tyévoiman saatavuudessa ei ole odotettavissa suurta
muutosta, mutta ensi vuonna toden-nakéisesti saatavuus jalleen heikkenee taloustilanteen
parannuttua ja tydévoiman kysynnan kasvettua.

Tulevina vuosina tekijapula yha vaikeutuu tydikaisten maaran laskiessa ja rekrytointiongelmat
kasvavat talla vuosikymmenelld yli 70 %:n. Pula tekijoistd on vaestorakenteen lisdksi ehka
Kainuun suurin haaste.

Kohtaanto-ongelma on ollut pitkdén vaikea niin Kainuussa kuin koko maassa, eli tydvoiman
kysyntd ja tarjonta eivat kohtaa. Taustalla on muun muassa heikko tyévoiman liikkuvuus,
kannustinloukut, matala palkka, osa-aikaiset ja lyhyet tyosuhteet seka yleistynyt ja montaa
tydnhakijaa vahemman kiinnostava vuokratyd. Kainuussa keskeisin syy on silti, ettei
tydnhakijoiden osaaminen vastaa tyonantajien odotuksia.

Tyollisyyden tulee parantua tulevaisuudessakin, mutta Kainuun tydikaisten maara ei riita
vastaamaan tyévoimatarpeeseen. Vuodesta 2010 maakunnan 15—64-vuotiaiden maara on
pudonnut 23 %, ja Tilastokeskuksen ennusteen mukaan se laskee edelleen 9 % vuoteen
2045. Pelkastaan kotimaisella tydvoimalla ei ratkaista haasteita vastaisuudessakaan, etenkin
kun isossa osassa muutakin maata tydikaisten maara vahenee merkittavasti ja osaavan
tydvoiman pula on vaikea. Maahanmuutto on lisdantynyt huomattavasti viime vuosina ja
kehityksen tulee edelleen jatkua.

Epavarmuus heijastuu yhd selvemmin kainuulaisten yritysten arvioihin ja paatéksentekoon,
mika nakyy investointisuunnitelmien varovaisuutena, riskienhallinnan korostumisena seka
strategisten linjausten uudelleentarkasteluna. Syksyn Pk-yritysbarometrin mukaan yritykset
varovasti arvioivat liiketoimintansa kehittyvan suotuisaan suuntaan, erityisesti henkilston
maaran ja liikevaihdon osalta. Vaikka positiivisia nakymia on, pk-yritysbarometrin mukaan
suhdannenakymat ovat kuitenkin negatiiviset.

Kainuun merkittdvimpia kehitysaskelia ovat vireilla ja suunnitteilla olevat datakeskushankkeet.
Investoinnit lisddvat palveluiden kysyntaa ja rohkaisevat alueen yrityksia kdynnistamaan omia,
uudenlaisia kehittdmishankkeitaan. Kainuussa, jossa yrityskenttd on verrattain pienikokoinen
ja pk-yritysbarometrin  mukaan kasvuhalukkuus valtakunnallisesti tarkasteltuna on
alhaisempaa, voivat vyksittdisetkin alueen elinvoimaisuutta lisdavat paatdokset herattaa
uudenlaista, toivottua liikkehdintaa.

Matkailualan merkittavat investoinnit, kuten Vuokatin uudet rinteet, majoitusalueet ja palvelut,
tukevat kasvua ja vahvistavat Kainuun asemaa matkailun karkialueena Suomessa, minka
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lisdksi ne tuottavat merkittavia tyollisyysvaikutuksia seka rakentamisen etta palvelutuotannon
vaiheissa.

Kainuun kaivannaisalan yhtiét toimivat haastavassa markkinaymparistéssa, jossa metallien
hinnat ja tuotantotekniset haasteet vaikuttavat kannattavuuteen. Kaivosyhtididen toiminta on
keskeinen osa Kainuun teollista perustaa ja tyollisyytta, ja niiden positiivinen kehitys on
valttamatonta alueellisen elinvoiman yllapitamiseksi. Hallituksen paatdés kaivosveron
nelinkertaistamisesta syyskuussa 2025 Iluo merkittdvia haasteita Kainuun alueen
kaivosteollisuudelle.

Puolustusteollisuuden  toimialan  ymparille on valtakunnallisesti jo = muodostettu
yhteistydverkostoja, ja nyt myds Kainuussa kaynnistetdan puolustusteollisuuden klusterin
rakentaminen. Tavoitteena on tunnistaa ja koota alueelle potentiaalisia yrityksia, joilla voisi olla
mahdollisuuksia kasvattaa liikketoimintaan puolustusteollisuuden tarpeisiin. Toimialan kehitysta
tuetaan myds hanketoiminnalla.

Metsabiotalous on sailyttanyt vahvan asemansa Kainuussa, vaikka raakapuun kysyntd ja
hinnat ovat taittuneet ja energiapuun kysynta heikentynyt. Paikalliset sahayritykset ovat
investoineet tuotantoon, mika vahvistaa niiden vientivalmiuksia, vaikka sahatavaran markkinat
ovat haastavat. Kemiallisen metsateollisuuden kannattavuus on muun maan tavoin
heikentynyt, mutta sen odotetaan vahvistuvan.

Pohjois-Pohjanmaan

Syksyyn 2025 tultaessa Pohjois-Pohjanmaan talouskasvu on ollut yha vaimeaa, joskin pientd
vireytymista on havaittu esimerkiksi teollisuudessa. Suhdannekaanteen ajankohdasta ei ole
vield tarkkaa nakymaa, mutta vuonna 2026 talouden uskotaan asteittain kasvavan.
Tyo6ttdmyys kaantyi Pohjois-Pohjanmaalla huonompaan jo syksylld 2022. Matalasuhdanteen
aikana tyottdmien lisdys on kohdistunut laajasti eri aloille ja ammattiryhmiin. Avoimia
tydpaikkoja on ollut tarjolla vuonna 2025 vahan verrattuna aiempiin vuosiin. Tydvoiman
kysynnan uskotaan lisdantyvan vuoden 2026 aikana ja syksylla 2026 tilanne elinkeinoissa ja
tydmarkkinoilla on tata syksya valoisampi. Erdissa ammateissa esiintyy edelleen tekijapulaa ja
etenkin kohtaanto-ongelmia. Tilanne vaikeutuu talouskasvun koittaessa.

Pohjois-Pohjanmaan metalli- ja konepajayrityksissa tuotekysyntd ja tilausmaarat vahenivat
loppuvuodesta 2022 alkuvuoteen 2024 asti ja yritysten yhteenlaskettu liikevaihto laski
huomattavasti. Lasku taittui kevaalla 2024 pieneen nousuun. Viimeisen vuoden aikana
metalliklusterin lilkkevaihdossa on ollut saanndllistd kuukausivaihtelua. Koko maan tasolla
metalliteollisuuden uusien tilausten trendi on ollut nouseva viime kuukaudet. Osalla Pohjois-
Pohjanmaan yrityksid kysyntaa on riittdnyt myds matalasuhdanteessa hyvin ja tekijapulaa on
esiintynyt (mm. hitsarit, koneistajat, kokoonpanotyontekijat). Kysynnan odotetaan kasvavan
|&hitulevaisuudessa nykyisesta.

Pohjois-Pohjanmaan puuteollisuuden kokonaisliikevaihto putosi merkittavasti pari vuotta,
kunnes alkuvuonna 2024 tapahtui kddnne parempaan. Tuotekysynnassa ja liikevaihdossa
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ollaan kuitenkin viela selvasti perassa Ukrainan sotaa edeltédneesta tilanteesta. Taman vuoden
alkupuolella trendikdyrd on hieman tasaantunut, mutta isossa kuvassa suunta on parempaan.
Maakunnassa on tehty merkittavia kapasiteetti- ja modernisointi-investointeja, joilla pystytaan
vastaamaan lisdantyvaan kysyntaan.

Puhtaan energian ja kiertotalouden valmistelua on vireilla runsaasti eri puolilla maakuntaa.
Pohjois-Pohjanmaa on tuulivoimatuotannon karkimaakunta maassamme ja uusien hankkeiden
YVA-prosesseja aloitetaan tasaisesti. Teollisen kokoluokan aurinkovoimahankkeissa
maakunta on myds maamme karked. Sahkdvarastohankkeita noussee ripeda tahtia. Vihrean
vedyn laitossuunnitelmia on julkistettu useissa kunnissa. Teollisen kokoluokan
biotuotelaitoksia, varsinkin biokaasulaitoksia, on suunnitteilla Iahes kymmenessa kunnassa.

ICT-ala on Pohjois-Pohjanmaan vahvimpia aloja tuotannon, yritysten liikkevaihdon kuin
tydllisten maarilla mitattuna. Alkuvuoden 2025 aikana alan yritysten liikevaihdossa on ollut
huomattavaa kuukausivaihtelua. Viime aikoina ei ole viestitty isoista
henkildstdmuutostarpeista. Pohjois-Pohjanmaalla on datakeskushankkeita suunnitteilla tai
konkreettisesti vireilld ainakin 5 kunnassa.

Vuoden 2025 alkupuoliskolla Pohjois-Pohjanmaan rakennusaloilla on ollut pienta piristymista,
mutta merkittdvaa lilkkevaihdon nousua ei vield toteutunut. Muutamista kunnista on saatu
viesteja, ettd rakennusala on vireytymassa ja merkittavida rakennushankkeita on myds
julkistettu. Eniten matalasuhdanne on kurittanut asuntorakentamista. Vapaita asuntoja on yha
runsaasti tarjolla, mika heijastuu asuntojen uudistuotannon aloituksiin.

Pohjois-Pohjanmaan matkailuyritysten kokonaisliikevaihto on ollut kasvussa pitkaan. Pienta
kasvun loivenemista on trendiluvuista tulkittavissa, mutta suunta on kuitenkin positiivinen.
Pohjois-Pohjanmaalla suunnitellaan ja toteutetaan investointeja mm. majoituskapasiteetin
lisddmiseksi ja ymparivuotisen vetovoiman kasvattamiseksi. Oulu on Euroopan
kulttuuripddkaupunki vuonna 2026. Kaupan aloilla viime vuodet ovat olleet kohtuullisen
tasaista tai loivan nousevaa maakunnan yrityksille yhteenlasketulla liikevaihdolla mitattuna.
Henkildstomaarassa on ollut pientd pudotusta. Madaltuneet korot ja inflaation taittuminen
tukevat ostopaatoksia erityisesti hintavissa hankinnoissa.

Eniten tydvoimapulaa esiintyy edelleen sote-aloilla. Jo pitkdan vajetta on ollut eri 1ddkareista ja
psykologeista. Sairaanhoitajat ja lahihoitajat ovat maarallisesti huomattavan suuria
ammattiryhmia maakunnassa. Ensin mainituissa tydmarkkinatilanne on paaosin tasapainossa,
hetkellisesti voi olla pulaakin, mutta Iahihoitajista on talla hetkelld jopa ylitarjontaa. Tilanne
vaihtelee alueen sisalla eri organisaatioissa ja tehtavissa. Eniten haasteita on maaraaikaisissa
rekrytoinneissa. Hyvinvointialue tuottaa jatkossa yhd enemman palveluja itse.

Alueellinen linjaus

Suomessa toimivan tydnantajan on ensisijaisesti rekrytoitava tydntekija tydmarkkinoilla jo
olevasta tybvoimasta. Tydnantajan on julkaistava ilmoitus avoimesta tydpaikasta
tyomarkkinatori.fi -sivuille vahintdan kahdeksi (2) viikoksi, jotta voidaan selvittdd, onko
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tehtavaan saatavissa tydvoimaa tyoémarkkinoilta. Lupaharkinnassa otetaan huomioon koko
EU/ETA-alueen hakijat. Tahan linjaukseen on koottu ne ammattialat, joita voidaan alueella
puoltaa ilman edella mainittua tydvoiman saatavuusselvitysta.

Seuraavilla ammattialoilla tyévoiman saatavuus alueella on vaikeutunut.

Ammattiala seké siihen liittyvd ammattiluokka ja ammattinimikkeet esitelldén listattuna ISCO-
luokituksen numeroilla (ammattinimike ilmoitetaan neljén numeron tasoisena).

22 Terveydenhuollon

L . 2211 Yleislaakarit
erityisasiantuntijat ! !

Terveydenhuoltoala

2261 Hammaslaakarit

ICT-ala 25 Tieto- ja viestintateknologian
erityisasiantuntijat 2512 Sovellussuunnittelijat
2514 Sovellusohjelmoijat
Metalli- ja konepaja-ala 72 Konepaja- ja valimotyontekijat
seka prosessityontekijat seka asentajat ja korjaajat 7212 Hitsaajat ja kaasuleikkaajat

7223 Koneenasettajat ja koneistajat

34 Lainopilliset avustajat seka

Palvelualan sosiaali- ja kulttuurialan
asiantuntijat 3434 Keittiopaallikot
51 Palvelutyontekijat 5120 Ravintola- ja suurtaloustyontekijat
5131 Tarjoilijat
Muut alat 91 Siivoojat, kotiapulaiset ja muut

puhdistustyontekijat 9112 Toimisto- ja laitossiivoojat ym.

4) Lisatietoja tyontekijan oleskeluluvasta ja hakemusprosessista

Maahanmuuttoviraston verkkosivut:

www.migri.fi

Ammattialojen ISCO-luokitus:
https://www.tilastokeskus.fi/fi/luokitukset/ammatti/
Tyovoimabarometri:

Tyovoimabarometri - Etusivu
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5) Alueellisen linjauksen voimassaoloaika: 30.5.2026 asti.

Tama alueellinen linjaus on voimassa 1.12.2025 alkaen. Linjausta paivitetaan puolivuosittain.

Lisatietoja:

maahanmuuttoasiantuntija Karoliina Oikarinen, Kainuun ELY-keskus
ryhmapaallikkd Hanna Maatta, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
etunimi.sukunimi@ely-keskus.fi

Tama asiakirja on hyvaksytty/allekirjoitettu viraston sdhkdisessa asianhallintajarjestelmassa. Asian on
esitellyt Nimike Esittelijan nimi ja ratkaissut Nimike Ratkaisijan nimi.

Jakelu Maahanmuuttovirasto

Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan maahanmuuton ja kotoutumisen
yhteistydryhma
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