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Lausunto Savonlinnan keskustaajaman strategisen yleiskaavan ehdotuksesta

Savonlinnan keskustaajaman strategisen yleiskaavan tarkoitus on
ennakoida ja ohjata Savonlinnan keskustaajaman maankayttéa vuoteen
2040 saakka. Osin vanhentuneiden ja turhan yksityiskohtaisten
osayleiskaavojen korvaaminen yleispiirteisemmalla strategisemmalla koko
keskustaajaman kattavalla yleiskaavalla kaynnistyi vuonna 2012.

Vuonna 2015 hyvaksytyt kaavatyon tavoitteet ovat edelleen relevantteja,
joskin niitd on jouduttu tarkistamaan lahinna asumistavoitteiden ja
palveluiden osalta opettajakoulutuksen lakkautuksen myo6ta. Yksi
merkittdvimmista muutoksista suunnittelualueella on valtatien 14
keskustan ohittavan linjauksen rakentaminen vuosina 2012—2019. Mittava
toiminnallinen olosuhdemuutos on myds sosiaali- ja terveyspalveluiden
seka pelastustoimen palveluiden jarjestamisen siirtyminen kunnilta Etela-
Savon hyvinvointialueelle.

Kaavaehdotus

Vaeston vahentymisen ja ikdantymisen haasteet sekd maantieteelliset ja
kulttuuriset realiteetit (vesistdjen runsaus, maisemalliset ja
kulttuurihistorialliset arvot) on tunnistettu ja huomioitu kaavassa erittain
hyvin. Samaten Savonlinnan kaupungille ominaiset vetovoimatekijat ja
vahvuudet on onnistuneesti yhdistetty aueen arvoihin niitéd seka tukien etta
hyddyntaen.

ELY-keskus katsoo, etta itse kaavaratkaisu vaikuttaa sisallollisesti
valmiilta. Kaavaehdotuksen merkittdvimmat puutteet kohdistuvatkin
kaavakarttaan liittyvaan kaava-aineistoon, etenkin siihen sisaltyvaan
vaikutusten arviointiin (ehka oikeammin sen puutteelliseen esittamiseen),
selvitysten koostamiseen seka kaavaratkaisun perustelemiseen.

Strategisena ratkaisuna ELY-keskus kannustaa korostamaan
Laitaatsalmen rautatiesillan seka kaupungin lansipuolisen VT14:n ja
Savonlinna — Pieksdmaki ratayhteyden kehittdmisen (mm. sdhkoistys)
merkitysta esim. osoittamalla niille omat kehittdmismerkintadnsa. Toinen
strategisen tason pohdinta voisi olla (vaikkapa liitekartalla) keskusta-
alueen matkailun kehittdmisen varsinaisen ydinvyohykkeen osoittaminen.
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Matkailun edelleen kehittamiseen Savonlinnalla on loistava historiaan,
maisemaan ja luontoon nojaava potentiaali, rajalliset voimavarat on syyta
kohdentaa viisaasti.

Kaavalle asetetut tavoitteet, sen laadinnassa hyddynnetyt selvitykset ja
muut suunnitelmat konkretisoituvat kaavamerkinnoissa ja -maarayksissa
varsin hyvin - esimerkkina mainittakoon Térkeé joukkoliikenteen
vaihtopysékki, jossa huomioidaan tilavaraukset pyorapyséakoinnin riittavélle
kapasiteetille ja laatutasolle (runkolukittavuus ja sdadsuoja) seké
laadukkaalle odotustilalle (katos).

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet, kaavoitustilanne

Kaavaehdotus vaikuttaa toteuttavan valtioneuvoston asettamia ja vuonna
2017 paivittdmia valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita (VAT).
Kaavaselostuksessa olisi kuitenkin hyva esittaa mitka tavoitteet erityisesti
koskevat puheena olevaa yleiskaavaa ja arvioida niiden toteutumista
kaavaratkaisussa. Erityisesti iimastonmuutosta koskeva tavoite on
sellainen, joka ei MRL:ssa ole toistaiseksi yhta selkeasti asetettu:
Varaudutaan saéan aari-ilmidihin ja tulviin sekéa ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin.

Kaavaa laadittaessa on kiitettavalla tavalla selvitetty yleiskaavatilanteen
ohella my6s asemakaavojen paivittamistarvetta. Selvityksen tuloksena on
saatu paitsi perusteltu yleiskaavaratkaisu myos varsin hyddyllinen
priorisointijarjestys tarvittaville asemakaavamuutoksille.

Suhde MRL:n kaavan sisaltovaatimuksiin

Kaavaselostuksessa on kasitelty asianmukaisesti maankaytto- ja
rakennuslaissa (MRL 132/1999) asetetut yleiskaavan sisaltdvaatimukset
(MRL 39 §). Koska osa kaavasta on laadittu suoraan rakentamislupaan
oikeuttavana ns. rantayleiskaavana, siihen sovelletaan myos ranta-
alueiden loma-asutusta koskevan yleiskaavan erityisia sisaltovaatimuksia
(MRL 73 §), mika kdy myos selostuksesta hyvin ilmi. Itse kaavakarttaa
tulee kuitenkin viela tdydentaa rantayleiskaavan oikeusvaikutusten
edellyttamilla selkeillda kaavamerkinnailla.

Yhdyskuntarakenne

Kaavaehdotus perustuu olemassa olevan rakenteen hydédyntamiseen
toteuttaen siten seka taloudellisen ettd ekologisen kestavyyden tavoitteita.
Kunkin kaupunginosan ja asutuksen laajennusvarausten mitoitusperusteet
on esitetty kaava-aineistossa hyvin ja kaupunginosien edellyttamia julkisia
palveluita tarkasteltu asianmukaisesti, vaikkakaan esim. paivakoti- tai
kouluverkkoon ei suoranaisesti ole otettu kantaa.

ELY-keskus pitdaa onnettomuusvaarallisten teollisuusalueiden osoittamista
hyvana ratkaisuna ja katsoo, ettd se osaltaan saattaa edistdd mahdollisten
vihrean siityman hankkeiden sijoittumista Savonlinnan keskustaajaman
alueelle.
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Kaavaselostuksen mukaan teollisuuden suuryksikoiden sijoittumisen etuna
on veden laheisyys ja raideliikenne, mika toisaalta taas edellyttaa
laadukasta hankesuunnittelua ja hankekohtaista vaikutusten arviointia
naiden herkkien alueiden turvaamiseksi.

Infrastruktuuri

Liikenteen ymparistdvaikutukset on kaavaratkaisussa huomioitu jo
I&htokohtaisesti siten, ettd palveluiden sijaintiratkaisuilla ja koko
yhdyskuntarakenteella pyritaan likkumisen tarpeen vahentamiseen.

Etela-Savon maakuntakaavassa (vahvistettu 2010, paivitetty 2016)
suunnittelualueelle on VT14:n varrelle osoitettu nelja eritasoliittymaa, joista
ainoastaan yksi on merkitty kaavaehdotukseen. Ratkaisu tulee perustella,
silld maankaytté- ja rakennuslain (MRL 132/1999) 32 §:n mukaan
maakuntakaava on ohjeena laadittaessa yleiskaavaa. ELY-keskus katsoo
menettelyn kuitenkin mahdolliseksi, mikali maakuntaliitto katsoo liittymien
poistamisen tarpeelliseksi vireilld olevassa maakuntakaavapaivityksessa.

Elinymparistd

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan kaavaehdotuksessa on onnistuttu
varsin hyvin yhdistdmaan keskustaajaman kehittdmistavoitteet ja
arvokkaiden ominaispiirteiden sailyttaminen. Kaavaan sisaltyy myos
erittain hyvia elinympariston laatua (mm. viihtyisyys, viheralueet,
vetovoima, saavutettavuus, jalankulkupainotteisuus) koskevia maarayksia,
jotka toteutuessaan lisaavat alueen vetovoimaa entisestadan. Ranta-alueet
on ydinkeskustassa varattu ulkoilu- ja viheralueiksi, mita ELY-keskus pitaa
hyvana ratkaisuna.

Rakennettu kulttuuriympéristo

Kaavatydn yhteydessa on laadittu modernismin ajan rakennusperintda
kasitteleva kulttuuriymparistoselvitys (Selvitystyd Ahola 1.9.2019).
Selvitystyd on luonteeltaan olemassa olevaa inventointiaineistoa jarjestava
ja arvoperusteita avaava ja yhdenmukaistava. Lisdksi selvityksessa
paneudutaan ansiokkaasti toisen maailmansodan jalkeiseen Savonlinnan
kaupunkikuvan kehitykseen.

Savonlinnan modernia rakennusperintdéa kasittelevat vanhimmat
inventointiaineistot ovat vuodelta 1993, minka vuoksi ELY-keskus pitaa
mydnteisend, ettd aikaisemmin inventoitujen kohteiden ja alueiden
suojelutavoitteet on tarkastettu yleiskaavan yhteydessa.

Savonlinnan keskustaajaman olemassa olevan inventointiaineiston
tarkkuus, laajuus ja inventointikohteiden valintaperusteet (ika, tyyppi,
teema) kuitenkin vaihtelevat hankekohtaisesti. Koska kaavatyon
kulttuuriymparistéselvitys on toteutettu olemassa olevaa inventointi-
aineistoa hyddyntéen, tulee kaavaselostuksessa (kohta 5.5.2) selkeasti
tuoda esille, ettei kaava-alueen kohteita ole kattavasti inventoitu ja ettei
kaikkia rakennettuun kulttuuriymparistoon liittyvia arvoja ole tunnistettu.
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Inventoinnin ulkopuolelle jaaneiden kohteiden kulttuurihistoriallinen arvo
tulee selvittdd asemakaavan laadinnan ja lupakasittelyn yhteydessa.
Erityisesti arvoalueilla, kuten valtakunnallisesti merkittavassa rakennetussa
kulttuuriymparistdéssa (RKY 2009) inventoimattomien kohteiden
(rakennukset, rakenteet) kulttuurihistorialliset arvot saattavat heikenty3, jos
alueen kaavamaarayksessa huomioidaan ainoastaan kohdemerkinnalla
suojellut rakennukset.

Kaavamerkintojen valtakunnallisesti merkittévé rakennettu
kulttuuriympéristoé ja kaupunkikuvallisesti arvokas kulttuuriympéaristo
kaavamaarayksissa tulee huomioida, etta alueella tapahtuva uudis- ja
korjausrakentaminen ja muut suoritettavat toimenpiteet on sopeutettava
rakennetun kulttuuriympariston ominaispiirteisiin, kaupunkikuvallisiin,
kulttuurihistoriallisiin ja/tai maisemallisiin arvoihin.

Kulttuurihistoriallisesti arvokkailla alueilla rakennusten ja rakennusryhmien
tulee maisemassa muodostaa ehja kokonaisuus, jossa sailyvat arvokkaan
miljoon eri osat erityispiirteineen. ELY-keskus pitda myonteisena, etta
osana kulttuurimaisemaa on huomioitu puistot. Kaavassa tulee varmistaa,
etta puistot ja puukujanteet erottautuvat suojeltavien rakennuksien
merkinndista ja maarayksista.

Kulttuuriymparistoselvityksessa (Selvitystyd Ahola 1.9.2019) mainitaan
selvitystyon tavoitteissa, etta selvityksen tilaaja on valinnut vanhempaan
rakennusperintdon lukeutuvat inventointikohteet ja alueet. Kohteiden
valintaperusteet tulee esittda kaavaselostuksessa (kohta 5.5.2).

Kaavaselostuksessa (s. 62) mainitaan, ettd kulttuuriymparistéselvityksen
(Selvitystyd Ahola 1.9.2019) jalkeen on vuosina 2019-2023 tehty uusia
inventointeja seka laadittu asemakaavoja, joissa rakennussuojelukohteita
on lisatty strategisen yleiskaavan suojelukohteiksi. Lisattyjen kohteiden
kuvaus ja kulttuurihistorialliset arvot tulee esittda kaavaselostuksessa.

Kaavaselostuksessa on todettu, ettei suojeltaviksi kohteiksi osoiteta
paikallisia arvoja omaavia teollisuusrakennuksia (s. 62). ELY-keskus
toistaa kaavaluonnoksen lausunnossaan esittdmansa nakemyksensa siita,
etta kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden suojelutavoitteet tulee
tutkia ja turvata kaavatyon yhteydessa. Inventoinnissa arvokkaiksi
todettujen rakennusten purkaminen merkitsisi maankaytto- ja rakennuslain
139 §:n mukaisten rakennetun ymparistén perinne- ja kauneusarvojen
havittamista.

Kaavaty6 on eri intressien yhteensovittamista, jossa haetaan ratkaisuja
kestavaan ja viihtyisaan elinymparistoon. Kiertotalouden nakdkulmasta
ensisijaisen tarkeda on rakennuskannan kayton ja korjaamisen
edistdminen kaavaratkaisuissa. ELY-keskus kannustaa kaavatyon
yhteydessa tutkimaan vaihtoehtoja rakennuskannan ja
kulttuurihistoriallisten arvojen sailyttamista myds ymparistotavoitteiden
nakokulmasta.
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Arkeologinen kulttuuriperintd

Kulttuuriymparistdon liittyvat suojelukohteet ja -alueet esitetaan erillisilla
oikeusvaikutteisilla liitekartoilla (E1, E2 ja E3). ELY- keskus pitaa ratkaisua
selkedana, mutta muinaismuistoalueiden merkinta pistemaisina
kohdemerkinndilld on monitulkintainen ja saattaa antaa virheellisen kuvan
maankayttdmahdollisuuksista. Muinaismuistoalueet tulee merkita
yleiskaavaan aluemaisina muinaisjaanndsrekisterin rajauksen mukaisesti.

Lahtokohtaisesti kaavalla ei voida osoittaa rauhoitetun muinaisjaannoksen
kohdalle maankayttéa, joka olisi ristiriidassa rauhoituksen kanssa.
Muinaisjaéanndsten rajaukset perustuvat paaasiassa inventointitietoihin, ja
kohteiden todellinen laajuus saattaa olla tunnettua suurempi. Yleiskaavan
arkeologisen kulttuuriperinnén kohteiden ja alueiden tulee perustua
ajantasaiseen tietoon ja riittaviin selvityksiin. Lahteena tulee kayttaa
kaavaa varten laadittuja selvityksia ja muinaisjaannosrekisteria, silla
aikaisemmin laadituista maakunta-, yleis- ja asemakaavoista otetut
muinaisjaanndstiedot saattavat perustua vanhentuneeseen tietoon.

Muinaisjaanndsrekisterissa kiinteitd muinaisjaannoksia ei ole luokiteltu
valtakunnallisesti, maakunnallisesti ja paikallisesti merkittaviin kohteisiin.
Luokittelua ei ole tehty mydskdaan maakuntakaavan yhteydessa.
Museoviraston valtakunnallisesti merkittavien arkeologisten kohteiden
(VARK) inventointi on valmistunut vuonna 2023. Tavoitteena on, etta
inventointi tullaan hyvaksymaan valtioneuvostossa valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden tarkoittamaksi arkeologista kulttuuriperintéa
koskevaksi valtakunnalliseksi inventoinniksi. Luonnoksessa
valtakunnallisesti merkittaviksi kohteiksi on valikoitunut muun muassa
Olavinlinna ja Kirkkoniemi.

Ympéristohaitat

ELY-keskus katsoo, ettd suunnittelualueella tiedossa olevat mahdollisesti
pilaantuneet alueet tulee osoittaa kaavakartassa asianmukaisella
kohdemerkinnalla maarayksineen.

Luonnonymparisto ja viherrakenne

Kaavakartalla on esitetty viheryhteydet ja -kaytavat verkostona, joka
kaavamaarayksen mukaan palvelee ihmisten virkistysta tai elidlajien
likkumista ja levidmista. Nama vihreilld katkoviivoilla merkityt viherkaytavat
ovat paikoitellen kapeita esim. kadunvarsien puuriveja, jotka nekin ovat
tarkeitd mm. viihtyvyyden kannalta. Luonnon monimuotoisuuden
nakokulmasta kaikkein tarkeimmat ekologiset yhteydet ja yhteystarpeet
olisi kuitenkin syyta osoittaa kaavassa viherverkoston paarunkona.
Tallaisia ovat ainakin yhteydet luonnon monimuotoisuuskohteiden
(Harakkasalo, Poukkusillan lehto, Aholahden lansipuoli, Patterinmaki,
Miekkoniemen alue, jne.) valilla ja/tai niiltd metsaalueille. Savonlinnan
maantieteellisten olojen takia kaupungin lansi- ja itdosien ekologiset
paayhteydet ovat erilliset.
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Paarungon osalta tarkemmassa suunnittelussa tulisi kiinnittdd huomiota
yhteyksien katkeamattomuuteen ja riittdvyyteen ekologisena yhteytena
seka siihen, etta tarvittaessa heikentynytta yhteytta tulee vahvistaa
istutuksin (kaavamaarays).

Kaavan luontoselvityksissa arvokkaiksi luokitellut kohteet on osoitettu
alueina, joilla on sailytettavia ymparistdéarvoja. Kaavamaarays ohjaa
ottamaan arvot huomioon metsanhoidossa. Myés muu mahdollinen alueilla
toimiminen tulee tapahtua luonnonarvoja heikentamatta. Lisaksi
luonnonsuojelualueita osoittavan merkinnan maarayksessa tulee kieltéda
toimenpiteet, jotka saattavat vaarantaa alueen suojeluarvoja.

Virkistysalueet

Viheralueiden ja reitistdjen jatkuvuus, saavutettavuus ja laatu on huomioitu
hyvin kaavamaarayksissa.

Vaikutusten arviointi

Kaava perustuu lukuisiin selvityksiin ja suunnitelmiin, joista osa on laadittu
nimenomaan yleiskaavaa varten. Selvitykset ovat paaosin varsin hyvia.
Selvyyden vuoksi olisi kaavaselostuksessa hyva esittaa kooste
selvityksista (joiltain osin onkin kaavan perusteluissa), etenkin niista, jotka
eivat sisally kaava-aineiston liitteisiin.

ELY-keskuksen kasityksen mukaan kaavaratkaisu on harkittu ja perustuu
aitoon vaikutusten arviointiin. Kaavaselostus on etenkin vaikutusten
arvioinnin osalta kuitenkin kovin kdykainen ja siina olisikin hyva esittaa
suunnittelualueelle kohdistuvat kokonaisvaikutukset.

limastonmuutos sindnsa vaikuttaa huomioidun kaavaratkaisussa ja
ilmastonmuutokseen liittyvia vaikutuksia tarkastellaan kaavaselostuksessa
I&hinna kestava kehityksen nakdkulmasta. Tietyt kaavaratkaisut hidastavat
ilmastonmuutosta ja siihen sopeutumisen osalta kaavamaarayksissa
kiinnitetdan asianmukaisesti huomiota hulevesiin ja tulvakorkeuksiin.
Aérevista saaoloista johtuviin muihin seurauksiin (lampdsaarekkeet,
kuivuus, tuulet) olisi hyva niinikdan kiinnittdd huomiota niin varsinaisissa
kaavamaarayksissa kuin vaikutusten arvioinnissakin.

Kaavaselostuksessa olisi hyva arvioida kaavan vaikutuksia suhteessa
Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaan.

Kaavaprosessi

Kaavan tavoitteet on pohdittu perusteellisesti ja ne toteuttavat myds MRL:n
tavoitteita. Niin tavoitteiden laadinnassa, eri selvityksissa kuin itse
kaavaprosessissakin on osallistettu asukkaita, yrityksia ym. osallisia ja
kaupungin yhteisty6 viranomaisten kanssa on toiminut kiitettavasti.
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Oikeusvaikutukset

Kaavaselostuksessa (ja tarvittaessa kaavamaarayksissa) olisi hyva avata
tarkemmin kaavan strategisuutta ja oikeusvaikutuksia. Kaavakartassa
tulee eritellda selkeammin ne alueet, joilla on MRL 42 §:n mukaiset
oikeusvaikutukset ja ne, joilla on MRL 72 §:n mukaiset ns.
rantayleiskaavan oikeusvaikutukset.

Johtopaitokset

Pitkdn mutta tarpeellisen prosessin lapikdynyt kaava alkaa olla valmis,
edelld esitetyt tdydennykset ja ELY-keskuksen tekniset korjausesitykset
huomioiden. Kaavaa voi kokonaisuudessaan pitaa hyvin onnistuneena.
ELY-keskus voi tarvittaessa keskustella lausunnostaan erillisessa
tybneuvottelussa.

Lausunto on laadittu ELY-keskuksen alueidenkayton ja luonnonsuojelun
palvelut -yksikdssa. Lausunnon laatimiseen ovat osallistuneet
maankayttdasiantuntija Sirpa Peltonen ja kulttuuriymparistdasiantuntija
Laura Vikman.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkodisessa asianhallinta-
jarjestelmassa. Asian on esitellyt maankayttdasiantuntija Satu Karjalainen
ja ratkaissut yksikdnpaallikkd Eero Korhonen.

Riihisaari — Savonlinnan museo
Eteld-Savon maakuntaliitto
Museovirasto
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