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Esilla olevaa hallintopakkomenettelyi edeltivit vaiheet

Kajaanin Romun Saunakankaan kisittelylaitos on ollut pitkdin sille myonnetyn ympé-
ristoluvan vastaisessa tilassa jdtteiden liian suurien varastointiméérien vuoksi. Tdmén
vuoksi Kainuun ELY-keskuksella on ollut kdynnissé laitosta koskeva hallintopakkome-
nettely. Ymparistoluvan vastainen tila on todettu Kainuun ELY-keskuksen tekemissd
ympéristoluvan valvontaan liittyvissd vuosittaisissa tarkastuksissa vuodesta 2017 al-
kaen. Kainuun ELY-keskus on laatinut ndisté tarkastuskertomukset.

Kainuun ELY-keskuksella on ollut aiemmin kdynnissé eriaikaisesti kaksi hallintopak-
komenettelyd Saunankankaan laitosta koskien. Hallintopakkoa koskevat paitokset on
annettu 1.10.2018 ja 25.6.2020. Tdlld myohemmin annetulla hallintopakkopéatoksella
on kumottu aiempi péatos.

Viimeisimmassd hallintopakkopéétoksessd (2020) yhtié on mairétty vihentdméén as-
teittain varastossa olevan jatteen maardd. Tdhén liittyen yhtidlle on asetettu juokseva
vuotuinen uhkasakko, jonka suuruus on ollut 100 000 euroa kutakin tarkasteluvuotta
kohden. Uhkasakkoa ei ole toistaiseksi tuomittu maksuun.

Ympdristoluvan (2017) lupaméddrdyksen 2 mukainen varastoitavan jétteen sallittu enim-
maismadrd 54 830 tonnia on tullut hallintopakkopéétdksen mukaan saavuttaa vuoden
2025 loppuun mennessd. Tuolloin myds kunkin jitelajin varastossa olevan mdirén on
tullut olla ympaéristéluvan mukainen. Hallintopakkopédtoksen edellyttdmén varastossa
olevan jétteen kokonaismééran vihentdmisen vaatimus nédkyy alla olevassa taulukossa
(hallintopakkopéatoksen sivu 8).

Taulukko 1. Asetettavat padvelvoitteet / tarkastelujaksot

Pédvelvoite/ Jétteiden midran vahentdmis- Varastossa olevien

tarkastelujakso | vaatimus v. 2019 lopun tasosta | jatteiden enimmais-
(98 462 tonnia) kokonaismaara
% tonnia (tonnia)

2020 5 4923 93 539

2021 8 7877 85 662

2022 8 7877 77785

2023 8 7877 69 908

2024 8 7877 62031

2025 n. 7 7201 54 830

Téassd 25.6.2020 annetussa hallintopakkopéétoksessd padvelvoite on perustunut silloin
voimassa olleeseen ympdaristélupaan (12.5.2017, Nro 31/2017/1), joka on nyttemmin
kumottu toiminnanharjoittajalle mydnnetylld uudella ymparistdluvalla (22.10.2024).
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Uuden uhkasakon asettamista koskeva menettely

Uhkasakkolain 12 §:ssd sdddetdén uuden uhkasakon asettamisesta. Lainkohdan 2 mo-
mentissa sdddetddn, ettd jos olosuhteet ovat muuttuneet tai asiaan on saatu olennaista
uutta selvitysti taikka aikaisempi padtos perustuu ilmeisen védédrddn lain soveltamiseen,
uhkasakon asettanut viranomainen voi poistaa aikaisemman uhkasakon asettamista kos-
kevan paitoksensa ja késitelld asian kokonaan tai osittain uudelleen.

Kainuun ELY-keskus toteaa uhkasakon asettamista koskevan hallintopakkopéétoksen
antamisen jélkeen ilmenneen seikkoja, joiden johdosta uhkasakon asettamista koskevan
asian uudelleen kasittelyd on pidettévi perusteltuna. Saunakankaan késittelylaitokselle
on myOnnetty uusi ymparistdlupa, joka on tullut lainvoimaiseksi Vaasan hallinto-oikeu-
den péatokselld 21.1.2025. Paétoksen lainvoimaiseksi tuloa viivéstytti Kainuun ELY-
keskuksen vakuutta koskeva valitus, jonka ELY -keskus my6hemmin perui. Vaasan hal-
linto-oikeus teki valituksen perumiseen liittyvian péédtoksen 21.1.2025, jossa todetaan
ympéristoluvan tulleen tuolloin lainvoimaiseksi.

Luvan haltijalle 25.6.2020 asetettu hallintopakko on perustunut luvan haltijan aiempaan,
nyttemmin kumottuun ympéristélupaan (2017). Uudessa ympéristdluvassa annetut jét-
teiden varastointia méériaykset poikkeavat kumotun ympéristoluvan méaarayksisti eten-
kin jételajikohtaisten varastointiméérien osalta. Tdmén vuoksi 25.6.2020 annettu hallin-
topakkopdétds ei ole enédd ajantasainen. Ndin ELY-keskus on kdynnistinyt uuden hal-
lintopakon asettamiseen liittyvdn menettelyn.

Huomioiden sen, ettd Saunakankaan laitos on edelleen selvisti myos uuden ymparisto-
luvan vastaisessa tilassa, eikd ELY-keskuksen nakemyksen mukaan tilanteen voida olet-
taa palautuvan lainmukaiseksi ilman hallintopakkomaéréysta ja siithen liittyvadd tehos-
tetta (uhkasakko), hallintopakkomenettelysti ei tule luopua. Edelld selvitetylld tavalla
Kainuun ELY-keskus on katsonut tarpeelliseksi uuden hallintopakkoasian ja siihen liit-
tyvédn uuden uhkasakon vireille laittamisen.

Toiminnanharjoittajan kehottaminen ja kuuleminen koskien uutta hallintopakkomenettelya
ja siihen liittyvii uhkasakkoa

Kainuun ELY-keskus totesi 28.1.2025 laatimassaan kehotus- ja kuulemiskirjeessi, ettd
Saunakankaan laitos on edelleen selvdsti ympéristdluvan vastaisessa tilassa. Kainuun
ELY-keskus kehotti Kajaanin Romu Oy:té saattamaan Saunakankaan laitoksen jétteiden
varastoinnin uuden ympdristéluvan edellyttimalle tasolle. Samalla kirjeelld luvan halti-
jaa kuultiin hallintopakon asettamisesta.

Kehotus- ja kuulemiskirjeessd ELY-keskus totesi, ettd varastoituna olevien jitteiden
madrd ylittdd myos uuden ympadristdluvan (22.10.2024) salliman enimmaisméaéran. Toi-
minnassa syntyvien jitteiden hyviksytyt varastointiméérit on esitetty lupamaarayksessi
17 (sivu 84). Sen mukaan toiminta-alueella saa olla kerralla varastoituneena omassa toi-
minnassa muodostuvaa jétettd 22 624 tonnia. Lupaméardyksessd on asetettu myds jite-
lajikohtaiset varastointimadrdt. ELY-keskuksen jdteméirien seuranta perustuu yhtion
tekeméén vuosiraportointiin. Vuosittain ELY-keskukselle toimitettujen jétemiérien
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seurantaraporttien mukaan titd omassa toiminnassa muodostuvaa jétettd oli varastossa
vuoden 2023 lopussa yhteensd 62 759 tonnia. Myohemmin kehotus- ja kuulemiskirjeen
vastaanottamisen jilkeen toiminnanharjoittajan 28.2.2025 jattdiméan vuosiraportin mu-
kaan omassa toiminnassa muodostuvaa jdtettd oli varastossa vuoden 2024 lopussa
52 940 tonnia.

Kehotus- ja kuulemiskirjeessd ELY-keskus totesi, ettd sen on tarkoitus antaa uusi hal-
lintopakkopaitds, jossa tullaan edellyttimdin varastoitavien jétteiden méaéran vihenté-
mistd sekd asettamaan tarvittaessa ympéristonsuojelullisia méédrdyksid luvanvastaisesti
varastoidun jétteen haitallisten ympéristovaikutusten ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi.
Hallintopakkoa on tarkoitus tehostaa uhkasakolla YSL 184 §:n mukaisesti. Uusi hallin-
topakko ja siithen liittyvéd uhkasakko perustuvat varastoituna olevien jéitteiden médrin
viahentdmisen tarpeeseen ymparistoluvan sallimalle tasolle.

Kajaanin Romu Oy:n antama vastine

Kajaanin Romu antoi 5.3.2025 alla olevan vastineen kuulemisen vuoksi:
Kajaanin Romu esittié ensisijaisesti, ettid

1) hallintopakkomenettelya ei jatketa uuteen ymparistélupaan liittyen, koska hakijan
suunnittelemat uuden luvan mukaiset investoinnit ja suunnitelmat varastoidun jét-
teen madrdn vihentdminen johtaa toiminnan saattamiseen luvanmukaiseen tilaan
varsin lyhyelld aikajaksolla; ja

2) toissijaisesti, mikéli uuden hallintopakon asettaminen katsotaan tarpeelliseksi, tulisi
hakijalle asettaa miédrdaika luvanmukaiseen tilaan pddsemiselle ja omassa toimin-
nassa muodostuvan jitteen mddrdn vihentdmiselle siten, etti midrdaika olisi
30.4.2026 asti.

Perustelut Kajaanin Romun esitykselle ovat seuraavat:

Hakijan toiminta on muuttunut aiempaan verrattuna ja uusi ymparistolupa ku-
vastaa paremmin toiminnan nykytilaa

Kajaanin Romu on tehnyt merkittdvisti tyotd toiminnan kehittdmiseksi viime vuosina.
Yhtiolla on tehty omavalvontasuunnitelma ja silld on kdytossddn laatujarjestelma (ISO
9001) sekd ymparistojarjestelmén kayttoonotto on viimeistelyvaiheessa (ISO 14001).
Se on sitoutunut Ecovadis-luokitukseen ja aloittanut suunnitelmallisen vastuullisuus-
tyOn raportointeineen.

Kierrdtyslaitokselle otetaan vastaan péddasiassa esikdsiteltyd sdhko- ja elektroniikkaro-
mua, jota lajitellaan, varastoidaan ja késitelldin murskaamalla. Kajaanin Romulla on
Suomen tehokkain prosessi késitelld vastaavanlaista SER-romua. Koska SER-jétteen
madrd on tuottajavastuuseen perustuvaa, on laitokselle vastaanotettava méaara yhtey-
dessd yhteiskunnan kerdykseen toimittamaan jatemadrddn, ja Kajaanin Romu ei omien
sopimustensa mukaisesti voi rajoittaa jitteen vastaanottoa.

Kajaanin Romu on ottanut kdyttoon kevéélld 2024 uuden tuotantolinjan, joka pystyy
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erottelemaan jétteestd metallit yli 99 % tehokkuudella hyotykayttoon. Investointi vastaa
metallin kasvavaan kysyntéén ja lisdd kierrdtysmetallin kéyttod raaka-aineena EU-alu-
eella. Tdlld parannetaan myds mahdollisuuksia saada aiemmin laitoksella varastoidut
jéatejakeet hyotykdyttoon, mikd tulee ilman muuta johtamaan siihen, ettd aiemman kal-
taista jatteen varastointia laitosalueelle ei endi jatku.

Uuden ympdristoluvan mukaiset toimet, kuten varastokenttien vedenpitivé asfaltointi ja
hulevesien hallinta ovat meneilldén ja tyot jatkuvat kevadlla 2025 heti sdiden salliessa
kenttien asfaltoinnilla. TAma parantaa vélittomasti varastointiin liittyvien ymparistovai-
kutusten hallintaa.

Varastoitavan jitteen laatu ja timénhetkinen varastointimiari

Hakija ymmarryksen mukaan hallintopakko kohdistuu l&hinnd omassa prosessissa syn-
tyviin poly-, alite-, SLF- ja SHF-jakeisiin sekd metallirikasteeseen, vaikka lupamai-
rdyksessd ja hallintopakon asettamispditoksesséd esitetty varastoitavan jdtteen madrd
viittaa koko Saunakankaan jidtekeskuksen varastoitaviin jaitemairiin. Metallirikasteella
tarkoitetaan prosesseissa syntyvid vilituotteita, jotka sisédltdvat runsaasti erilaatuisia me-
talleja ja epdpuhtauksia. Metallirikasteet vaativat vield lisdprosessointia, jotta kaikki
metallit saadaan talteen. Murskaamolla syntyvistd metallirikasteista kdytetddn eri lah-
teissd my0s termejd SLF, SLF-jae, SLF-energiajae. Lisdksi prosessin eri vaiheista ero-
tetaan poly. Yli 3 mm:n metallirikasteet ohjataan uuden luvan mukaisesti jatkokésitte-
lyyn. Jéljempidnad esitetyt perustelut koskevat erityisesti nditd jakeita (luvanmukainen
yhteisvarastointimaard 22 500 tonnia).

Hallintopakkoon liittyvan uuden lupaméaardyksen mukaan omassa toiminnassa muodos-
tuvaa jétettd saa olla varastoituna enintddn 22 624 tonnia. Aiemman, kumotun ympéris-
toluvan lupamddrdyksen 17 ja aiemman hallintopakkopddtoksen mukaisesti jitteen
54 830 tonnia on tullut saavuttaa vuoden 2025 loppuun mennessa.

Lupamaiirayksessd on asetettu myo0s jételajikohtaiset varastointimddrat. ELY -keskuk-
sen jdtemidrien seuranta perustuu yhtion tekeméén vuosiraporttiin. Sen mukaan tdllaista
omassa toiminnassa muodostuvaa jétettd on ollut varastossa vuoden 2023 lopussa
62 759 tonnia.

Yhtion 28.2.2025 toimittaman vuoden 2024 vuosiraportin mukaan hallintopakon koh-
teena olevien jitejakeiden madrd on vuoden 2024 lopussa ollut yhteensd 57 717,64 ton-
nia. Varastoitavan jatteen madrd on siis vahentynyt vuoden 2024 aikana. Vuoden 2025
alkupuolella varastoitava jitemiéra on vihentynyt noin 4 000 tonnia. Luvan mukaiseen
tilaan padseminen edellyttdd yhteensd noin 35 000 tonnin vdhentdmistd vuoden 2024
lopun tilanteeseen verrattuna.

On syytd huomata, ettd yhtid on toiminut suunnitelmallisesti aiemman hallintopakko-
padtoksen mukaisesti, eikd sen mukaista uhkasakkoa ole tarvinnut toteuttaa. Ilman
muuttunutta uuden ympdristoluvan mukaista varastointimddrdn muutosta Kajaanin
Romu olisi ongelmitta saavuttanut aiemman hallintopakkopddtoksen mukaisen, vuoden
2025 loppuun asti mitoitetun varastointimadrin (54 830 tonnia). Uuden luvan mukaiset
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médrd ovat merkittdva tiukennus aiempaan verrattuna, mutta toteuttamiskelpoisia koh-
tuullisella aikavélilld ilman hallintopakkoakin.

Kajaanin Romulla on suunnitelmia ja konkreettisia toimia varastoitavan jitteen
méarin vihentimiseksi

Hakijalla on suunnitelma varastoitavan jdtteen madran vihentdmiseksi ja se on aktiivi-
sesti toiminut myds vuoden 2024 ja alkuvuoden 2025 aikana varastosta eroon padse-
miseksi.

Hallintopakon kohteena olevien jétejakeiden poistaminen on vuodenaikasidonnaista.
Alitteita sekd SLF-jakeita otetaan vastaan ainoastaan polttolaitoksille, koska orgaanisen
aineksen johdosta niiden kaatopaikkasijoittaminen ei ole mahdollista. Jitejakeita on
viety Saunakankaan jitekeskuksesta mm. Ouluun ja Kuopioon polttolaitoksille niiden
vastaanottokapasiteetin mukaisesti. Sddolot vaikuttavat polttolaitosten ajamiseen ja si-
ten jétteen vastaanottoon. Jatteenpoltto on enimmaikseen vain talvikaudella tapahtuvaa
ja laitokset eivit yleensid toimi kesdkaudella lainkaan. Kaudella 2024-2025 lauha alku-
talvi on viivastyttinyt ldimmityskauden aloittamista ja siten vihentényt jitteen vastaan-
oton mahdollisuuksia. Sopimus vastaanotosta oli tehty myos Remeon kanssa, mutta Re-
meon laitos oli ainakin talvikauden 2025 pois kéytosté laitoksella tapahtuneen tulipalon
vuoksi ja siksi jatteen vastaanotto ei toteutunut Kajaanin Romusta riippumattomista
syistd. Kajaanin Romu ei ole itse voinut vaikuttaa séddoloihin ja vastaanottavan laitoksen
onnettomuuksiin millddn tavalla, mutta ne ovat merkittdvasti hidastaneet jitteen pois-
vientid, joka oli saatu jo hyvadn alkuun. Jiatteen mahdollisia vastaanottajia kartoitetaan
koko ajan lisdi ja tarjouksia on pyydetty aina noin 10 000 tonnin vastaanotosta kerral-
laan. Fortumin Kuopion laitoksen kanssa on nyt tehty sopimus 10 000 pdlytonnin vas-
taanotosta. Alitteiden ja SLF:n osalta sopimuksia on eri toimijoiden kanssa noin 7 000
tonnista ja muita neuvotteluja on meneilldéin. Muita esteiti tai rajoitteita jitteiden pois-
viennille ei ole kuin jitteenpolttolaitosten rajallinen ldmmityskausi, joka mahdollistaa
jatteiden poisviennin Saunakankaan laitokselta kidytdnnossd ainoastaan talven aikana.

Kajaanin Romu huomauttaa, ettd polttokelpoisen jitteen vastaanottoon voi vaikuttaa
myo0s ulkomailta Suomeen polttolaitoksille tuotavan vastaavan kaltaisen jitteen maara,
jolla voi olla merkitystd polttolaitosten vastaanottokapasiteettiin.

Osa ko. jatejakeista (metallirikaste) on mahdollista saada hyodyntdmiskelpoiseksi véli-
tuotteeksi laitoksen kehittyneiden prosessien takia. Kajaanin Romu on investoinut mer-
kittdvasti sivuvirtojen hyddyntdmisen tehostamiseen ja uusilla tuotantolinjainvestoin-
neilla aiemmin jétteeksi luokiteltava materiaali saadaan kisiteltyé niin, ettd silld on kau-
pallista hyddyntdmisarvoa. Jatkossa kaikki metallirikasteiksi tdhén asti luokiteltu mate-
riaali on hyddyntédmiskelpoista. Varastoidun jitteen osalta puhutaan noin 10.000-20.000
tonnin méaristd. Koska kyseessd on kaupallista arvoa omaava tuote, tullaan se luovut-
tamaan eteenpdin heti kun sopimus vastaanottajakumppanin kanssa on tehty.

Edelld kuvatuilla toimilla jitteen méédrdd saadaan vdhennettyd talvikauden 2025-2026
loppuun mennessa realistisesti ainakin 30.000 tonnia.
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Uuden ympiristoluvan mukaisen vakuuden méiri on riittiivi tarvittaessa huo-
lehtimaan jétteiden poistamisesta

Uuden ympéristdluvan mukaisesti toiminnanharjoittajan on asetettava kolmen kuukau-
den kuluessa lupapditoksen lainvoimaiseksi tulosta Kainuun ELY-keskuksen ympa-
risto- ja luonnonvarat-vastuualueelle 1 774 000 euron vakuus asianmukaisen jétehuol-
lon, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa sekd sen jidlkeen tarvittavien toimien var-
mistamiseksi. Aiemman luvan mukainen vakuusmaari on ollut 160 000 euroa. Vakuus
on tarkoitettu toiminnan jatehuollon jérjestimiseen toiminnan loppuessa, ja on selvaa,
ettd uuden vakuuden mééra riittdisi toiminnan lakatessa kattamaan varastoitavien jéte-
jakeiden polttoon tai hyotykdyttoon toimittamiseen tarvittavat kustannukset. Tilanne on
siis erilainen kuin aiemmin, jolloin vakuus on ollut selvésti alimitoitetumpi. Teoreetti-
nen riski siitd, ettd laitoksella varastoidut jatteet jdisivét hallitsematta laitosalueelle toi-
minnan lakatessa on nyt riittdvésti katettu vakuuden kautta.

Hallintopakon ja mahdollisesti asetettavan uhkasakon tulee olla oikeasuhteisia
asetettavaan velvoitteeseen nihden

Kajaanin Romu on samaa mieltd Kainuun ELY -keskuksen kanssa siitd, ettd uuden ym-
paristdluvan lainvoimaiseksi tulon myotd perustetta aiemman hallintopakon voimassa
pitdmiselle ei ole. Uhkasakkolain 12 §:n mukaisesti aiempi paétds tulee tdlloin poistaa.
Kajaanin Romu kuitenkin katsoo, ettd edell esitetyilld toimilla laitoksen toiminta saa-
daan luvanmukaiseen tilaan ldmmityskauden 2025-2026 loppuun mennessi joka ta-
pauksessa, joten velvoitteiden tehostaminen uudella hallintopakolla on ensisijaisesti tar-
peetonta. Jos hallintopakko kuitenkin asetettaisiin ja sitd tuettaisiin uhkasakolla, hakija
korostaa, ettd uhkasakkolain 11 §:n mukaisesti erityisesti uhkasakon méérdamisessa
olennaista on sen arvioitu, onko ”’paddvelvoitetta olennaiselta osalta noudatettu”. Edelld
esitetyilld toimilla toiminta on joka tapauksessa saatettavissa luvanmukaiseen tilaan, mi-
kali esim. polttokelpoisten jétteiden vastaanottoon ei tule luvanhaltijasta riippumattomia
esteitd. Koska polttokelpoisten jétteiden vastaanotto on vahvasti kausiluonteista, ei hal-
lintopakkopditdstd voi ajallisestikaan asettaa siten, ettd velvoitteen toteuttamista edel-
lytettdisiin jo kesdkaudella. Jos ELY-keskus katsoo kuitenkin hallintopakkoméariayksen
tarkoituksenmukaiseksi, olisi syytd ajoittaa tarkasteluajankohta seuraavan lammitys-
kauden jélkeen, jolloin hakijalla on ollut tosiasiallinen mahdollisuus pyrkid toteutta-
maan velvoitetta varastoitavan jétteen maardn vihentdmiseen.

Kajaanin Romu korostaa, etti timén vastineen alussa kuvatut toimet, kuten varastointi-
kentdan asfaltointi ja alueen aitaaminen tullaan toteuttamaan joka tapauksessa ke-
véilld/kesilld 2025, mikd jo olennaisesti parantaa jitteen varastointiin liittyvdd ympé-
ristonsuojelun tasoa. Omavalvontasuunnitelma ja uuden luvan mukaiset, aiempaa tiu-
kemmat pdistorajat poistavat teoreettisenkin pilaantumisen riskin. Namé toimet, kuten
myos jatevakuuden korotettu madrd, tulee huomioida mahdollisen uhkasakkovelvoit-
teen médrin arvioinnissa.
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KAINUUN ELINKEINO-, LHIKENNE- JA YMPARISTOKESKUKSEN RATKAISU

Kainuun ELY-keskus poistaa Kajaanin Romu Oy:n Saunakankaan laitoksen toimintaa
koskevan 25.6.2020 antamansa, uhkasakkolain mukaisen tehosteen sisdltdneen hallinto-
pakkopéadtoksen.

Kainuun ELY-keskus velvoittaa Kajaani Romu Oy:n saattamaan toimintansa ympéris-
toluvan mukaiseen tilaan asettamalla talld kidsilld olevalla uudella hallintopakkopaétok-
selld seuraavan pédvelvoitteen:

Paivelvoite

Kainuun ELY-keskus méiédrad Kajaanin Romu Oy:n saattamaan toimintansa ymparisto-
luvan mukaiseksi jatteiden varastointimddrien osalta. Jitteiden varastointiméddrét tulee
saattaa ympdristoluvan mukaiselle tasolle jitteiden kokonaismédirén ja kutakin jételajia
koskevan lupamédardyksen osalta (ympéristdluvan lupaméardykset 2 ja 17).

Kainuun ELY-keskus méérai yhtion vihentimiin Saunakankaan laitoksella va-
rastoidun jatteen miirin ympéaristoluvan mukaiseksi 31.12.2025 mennessa.

Saunakankaan laitoksella varastoitujen jitteiden kokonaismairdéd tulee vihentdd voi-
massa olevan ympéristoluvan lupaméaardysten 2 ja 17 mukaiseksi. Lupaméérayksessa 2
on asetettu vastaanotettavien jatteiden kertavarastoinnin maksimimiérdt (yhteensd
32 650 tonnia). Lupaméérayksessd 17 on asetettu omassa toiminnassa muodostuvan jét-
teen kertavarastoinnin maksimiméérit (yhteensd 22 624 tonnia).

Uhkasakon asettaminen paivelvoitteen tehostamiseksi

Kainuun ELY-keskus asettaa ympéristonsuojelulain 184 §:n nojalla uhkasakon.

Paivelvoitteita koskeva uhkasakko on 100 000 euroa ja lisderid 100 000 euroa
tisti eteenpiin kutakin tarkasteluvuotta kohti.

Jos pédvelvoitetta ei noudateta, Kainuun ELY-keskus voi uhkasakkolain 10 §:n nojalla
tuomita uhkasakon maksettavaksi.

Paatoksen perustelut

Sovellettava lainsdadinto

Hallintopakosta sdédetidén ympéristonsuojelulain (527/2014, YSL) 18 luvussa. Kainuun
ELY-keskus voi antaa asiassa YSL 175.1 §:n mukaisen mééardyksen, jolla se valvonta-
viranomaisena kieltda sité, joka rikkoo YSL:n nojalla annettuja maarayksia, jatkamasta
madrdysten vastaista menettelyd taikka méératd asianomaisen tiyttdméaan muulla tavoin
velvollisuutensa. Viranomainen voi tehostaa madrdystd uhkasakolla YSL 184 §:n mu-
kaisesti.
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Ympdiristonsuojelulain 175 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valvontaviranomainen
voi kieltdd sitd, joka rikkoo tdtd lakia taikka sen nojalla annettua sddnnosti tai maa-
rdystd, jatkamasta tai toistamasta sddnnoksen tai madrdyksen vastaista menettelyd
taikka méaaratd asianomaisen tdyttdmadan muulla tavoin velvollisuutensa. Pykildn 2 mo-
mentin mukaan luvanvaraisen toiminnan osalta madrdayksen antaa valtion valvontavi-
ranomainen silloin, kun ympaéristdluvan on myontinyt valtion ympdéristdlupaviran-
omainen.

Ympdiristonsuojelulain 184 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on tehostettava,
jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, timén lain nojalla antamaansa kieltoa tai maaraysti
uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemittd jatetty toimenpide teetdtetdéin laiminly6jén kus-
tannuksella tai toiminta keskeytetddn. Pykildn 3 momentissa sdddetdén, ettéd jollei ym-
péristonsuojelulaista muuta johdu, uhkasakkoa, teettimisuhkaa ja keskeyttdmisuhkaa
koskevaan asiaan sovelletaan, mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) sdddetian.

Uhkasakkolain 6 §:ssd sdddetddn uhkasakon asettamisesta. Lainkohdan 1 momentin
mukaan uhkasakko asetetaan madrddmalla padvelvoite asianosaisen noudatettavaksi sa-
kon uhalla. Paédvelvoitteen tehosteeksi on asetettava uhkasakko. Lainkohdan 2 momen-
tissa sdaddetdan, ettd uhkasakko asetetaan markkaméaaraltaan kiintedna tai siten, etti sen
suuruus médrdytyy ajan kulumisen mukaan (juokseva uhkasakko). Lainkohdan 3 mo-
mentin mukaan asettamispéatoksestd on kdytdva selvisti ilmi, mihin asianosainen on
velvoitettu ja milloin, mihin mennessa tai mistd 1dhtien pddvelvoitetta on noudatettava.
Maidrdajan pituutta harkittaessa on otettava huomioon paivelvoitteen laatu ja laajuus,
velvoitetun mahdollisuus noudattaa sitd sekd muut asiaan vaikuttavat seikat.

Uhkasakkolain 8 §:ssd sdddetdan uhkasakon suuruudesta. Lainkohdan mukaan uhkasa-
kon suuruutta harkittaessa on otettava huomioon paivelvoitteen laatu ja laajuus, velvoi-
tetun maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat.

Uhkasakkolain 12 §:ssd sdddetddn uuden uhkasakon asettamisesta. Lainkohdan 1 mo-
mentin mukaan uutta uhkasakkoa ei saa asettaa, ellei kysymysti aikaisemman uhkasa-
kon tuomitsemisesta ole kisitelty. Lainkohdan 2 momentissa sdddetddn, ettd jos olosuh-
teet ovat muuttuneet tai asiaan on saatu olennaista uutta selvitysté taikka aikaisempi
pddtds perustuu ilmeisen véérddn lain soveltamiseen, uhkasakon asettanut viranomai-
nen voi poistaa aikaisemman uhkasakon asettamista koskevan padtoksensa ja kéasitelld
asian kokonaan tai osittain uudelleen.

Aikaisemman hallintopakkopéitoksen ja sithen liittyvén tehosteen poistaminen

Uuden hallintopakkopéétoksen tarve on tullut laitokselle myonnetyn uuden ympéristo-
luvan myo6ti. Uudessa ympéristoluvassa on annettu jitteiden varastoinnille aiemmasta
padtoksestd poikkeavat jatteiden enimméismadrit. Téstd syystd Kainuun ELY-keskus
poistaa asiassa 25.6.2020 antamansa hallinto-pakkopaitoksen siihen liittyvine uhkasak-
kolain mukaisine tehosteineen.
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Piddvelvoitteen méirdajan asettaminen

Kainuun ELY-keskus on edelld kohdassa Esilld olevaa hallintopakkomenettelyé edel-
tavit vaiheet” esitetylld tavalla edellyttinyt laitoksen saattamista ympaéristoluvan mu-
kaiseen hyvaksyttivéén tilaan 31.12.2025 mennessd. Tdmén tehosteeksi oli asetettu uh-
kasakko. Hallintopakkopdatoksessad (25.6.2020) oli asetettu vuosittainen jatemaarien
vahentdmisvelvoite, josta velvoitettava on toistaiseksi selviytynyt. Myos hallintopakko-
padtoksessd edellytetyt lisdvelvoitteet on hoidettu kuntoon. Jatemédrien vihentdmisen
velvoitteiden osalta on todettava, ettd vihentdmisvaatimus on perustunut vuoden 2024
loppuun asti varastossa olevien jétteiden kokonaismddrdan. Jatelajikohtainen tarkastelu
olisi tehty vasta vuoden 2025 vuoden lopussa. Jételajikohtaiset varastointimadrét eivit
olisi tiyttyneet, jos tarkastelua olisi tehty aiemmin. Esimerkiksi alitteen mééri oli vuo-
den 2024 lopussa 23 800 tonnia, kun sen ymparistéluvan (2017) mukaan olisi tullut olla
200 tonnia.

Uhkasakkolain 6.3 §:sséd sdddetdédn muun ohella, ettd méiédrdajan pituutta harkittaecssa on
otettava huomioon pddvelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun mahdollisuus noudattaa
sitd sekd muut asiaan vaikuttavat seikat. Tdssd hallintopakkopddtos mukailee méérdajan
osalta edellistéd hallintopakkopadtostd. Ndin Kainuun ELY-keskus ei ole hyvéksynyt lu-
vanhaltijan esittdmad lisdaikaa tulevalle lammityskaudelle. ELY-keskus katsoo, ettd ti-
mén vuoden loppuun ulottuva aikataulu on ollut luvanhaltijan tiedossa jo vuodesta 2020
asti, ja sithen on ollut riittdvasti aikaa valmistautua. Ndin ollen Kainuun ELY-keskus
varaa Kajaanin Romu Oy:lle aikaa vuoden 2025 loppuun asti Saunakankaan laitoksen
toiminnan saattamiseksi ympéristoluvan mukaiselle tasolle. Tdmén ajan puitteissa toi-
minnanharjoittajan tulee huolehtia siitd, ettd luvan mukainen jitteiden varastointimaara
saavutetaan jatteiden kokonaisméddrén ja kaikkien jatelajien osalta. Padvelvoitteen taka-
rajan jdlkeiselle ajalle on asetettu vuosittainen juokseva uhkasakko sen varmistamiseksi,
ettd laitoksen ympdéristoluvanvarainen tila tullaan saavuttamaan.

Uuden hallintopakkopéitoksen yleisperustelut

Jatteiden médrdn vdhentdmistd koskevan velvoitteen asettamiselle on edelleen tarve,
koska Kajaanin Romu Oy:n Saunakankaan kisittelylaitolla varastoidun omassa toimin-
nassa muodostuvan jitteen méérad ylittdd yhtidlle myonnetyssd uudessa ymparistolu-
vassa hyviksytyn tason. Varastoitujen jatteiden maarda tulee vdahentid, jotta laitos saa-
vuttaa ymparistéluvan mukaisen tilan.

Uhkasakko asetetaan médrddmalld pddvelvoite noudatettavaksi sakon uhalla. Uhkasak-
kolain mukaisesti uhkasakon asettamispddatoksessd maardttdvad méadrdajan pituutta har-
kittaessa on otettava huomioon péadvelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun mahdollisuus
noudattaa sitd sekd muut asiaan vaikuttavat seikat.

Kainuun ELY-keskuksen asettaman uhkasakon tarkoitus on tehostaa ympaéristéluvan
noudattamista. Uhkasakko on mitoitettu siten, ettd se kannustaa toiminnanharjoittajaa
selvittiméén ja ratkaisemaan toiminnassaan olevat puutteet ja ympdaristéluvan vastai-
suudet. Mikéli uhkasakko tuomitaan maksuun, on toiminnanharjoittajalla Kainuun
ELY-keskuksen nikemyksen mukaan uhkasakon maksamisen jilkeen edellytyksid toi-
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minnan jatkamiseen. Uhkasakon asettaminen edesauttaa Kainuun ELY-keskuksen kési-
tyksen mukaan toiminnan saattamista ympéaristdluvan mukaiseen tilaan, mikali yrityk-
selld on tarkoitus jatkaa toimintaansa. Mikéli muodostuville jitteille ei 10ytyisi hyodyn-
tamis- tai loppukdsittelyratkaisua, ei laitoksella ole edellytyksié jatkaa toimintaansa, jol-
loin ympéristolupa on peruutettava.

Kainuun ELY-keskus katsoo, ettd toiminnanharjoittajalla on riittivd osaaminen toimin-
nan jérjestdmiseksi ympéristdluvan mukaiseksi, minkd vuoksi ELY-keskus ei ole kdyt-
tanyt tehosteena teettdmisuhkaa. Toiminnanharjoittajan tekeméni ratkaisun toteuttami-
nen on tehokkaampaa kuin teettiminen, silld valvontaviranomaisella ei ole kokemusta
jatteiden kuljetusten tai toimitussopimusten tekemisesta.

Jétteiden varastointiméérien vihentdmisvaatimus perustuu tavoitteeseen saada jatteiden
varastointimddrit ymparistoluvan mukaiselle tasolle. Jatteiden varastointimaarét ylitta-
vit ympdristoluvan salliman tason, mikd aiheuttaa ympariston pilaantumisen vaaraa ja
tuo vaikeuksia, mikéli laitoksen toiminta keskeytyisi.

Paitoksen taytintoonpano

Ympiristonsuojelulain 200 §:ssd sdddetddn péadtdksen tdytdntdonpanosta muutoksen-
hausta huolimatta. Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemista koskevan 175 §:n pe-
rusteella annettu hallintopakkoméérdys kuuluu ndin ollen asioihin, joita koskevat pdé-
tokset voidaan méérata tiytantdonpantaviksi muutoksenhausta huolimatta. Huomioiden
sen, ettd padtokselld pyritddn saattamaan toiminta ymparistoluvanmukaiseksi eli lopet-
tamaan luvanvastaisuutta koskeva rikkomus, Kainuun ELY-keskus katsoo tarpeel-
liseksi madratd padatos vilittomaisti tdytantdonpantavaksi.

Kainuun ELY-keskus madrdd ympdristonsuojelulain 200 §:n perusteella, ettd padtostd
on muutoksenhausta huolimatta noudatettava.

Sovelletut saannokset

Hallintolaki (434/2003) 34 ja 36 §

Laki oikeudenkéynnisté hallintoasioissa (808/2019) 2, 13 ja 14 §
Uhkasakkolaki (1113/1990) 6, 7, 8,9, 10, 12 ja 22 §
Ympiristonsuojelulaki (527/2014) 175, 184, 185, 190 ja 200 §

Muutoksenhaku

Tahén paédtokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetién. Valitusosoi-
tus on liitteend.
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Paatoksen hyviksynta

Téma asiakirja on hyvéksytty sdhkoisesti. Asian on ratkaissut ympdaristo ja luonnonvarat
-vastuualueen johtaja Sari Myllyoja ja esitellyt johtava ympéristdasiantuntija Tatu Tu-
runen, joka antaa paitdksestd lisdtietoja (puh. 0295 023 892). Asian késittelyyn ovat
osallistuneet johtava asiantuntija Matleena Louhisalmi ja yksikon pééllikko Jari Peso-
nen. Merkintd sdahkoisestd hyviksymisestd on asiakirjan lopussa.

Paitoksen tiedoksianto

Liitteet

Kajaanin Romu Oy (saantitodistuksella)

Liite 1, Valitusosoitus.
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VALITUSOSOITUS Liite 1

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeu-
teen kirjallisella valituksella.

Valitusaika
Valitus on tehtéva 30 paivan kuluessa elinkeino-, likenne- ja ympéristékeskuksen paatdksen tiedoksisaantipai-
vasta, sitd paivaa lukuun ottamatta. Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, lauantai, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipaivana.

Tiedoksisaantipaivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessa on sijaistiedoksianto, paatos
katsotaan tiedoksi saaduksi, ellei muuta naytetd, kolmantena paivana tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoitta-
masta paivasta. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispaivanaan. Milloin paatoés on lahe-
tetty postitse saantitodistusta vaatimatta, paatds katsotaan tiedoksi saaduksi, jollei muuta nayteta, seitsemantena
paivana siitd, kun paatés on annettu postin valitettavaksi.

Valituskirjelman toimittaminen
Valituskirjelma on toimitettava valitusajassa Vaasan hallinto-oikeudelle. Omalla vastuulla valituskirjelma liittei-
neen voidaan myos lahettda postitse, l1ahetin valitykselld, telekopiona tai sdhkopostilla. Sahkoisesti (telekopiona
tai sdhkdpostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, ettéd se on kaytettavissa vastaan-ottolait-
teessa tai tietojarjestelmassa maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista. Postiin valitusasiakir-
jat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille valitusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paat-
tymista.

Valituskirjelman sisalto ja allekirjoittaminen
Valituskirjelmassa on ilmoitettava
- valittajan nimi ja kotikunta
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kasittelya koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa
- paatos, johon haetaan muutosta
- miltd kohdin ja mitd muutoksia paatokseen vaaditaan tehtavaksi
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma, ellei valituskirjelmaa toimiteta sah-
koisesti (telekopiolla tai sdhkdpostilla). Jos valittajan puhevaltaa kdyttda hanen laillinen edustajansa tai asiamie-
hensa taikka jos valituksen laatijana on muu henkild, on valituskirjelmassa ilmoitettava myds tdman nimi ja koti-
kunta.

Valituskirjelman liitteet
Valituskirjelm&an on liitettava
- elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatos alkuperaisena tai jaljenndksena
- todistus siitd, mina paivana paatés on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
- mahdollisen asiamiehen valtakirja tai toimitettaessa valitus séhkdisesti selvitys asiamiehen toimivallasta.

Vaasan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite Kéyntiosoite Fax Sahkoposti
PL 204 Korsholmanpuistikko 43 029 56 42760 vaasa.hao@oikeus.fi
65101 VAASA 65101 VAASA

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Oikeudenkayntimaksu
Valittajalta peritddn Vaasan hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 310 euroa (tuomioistuinmaksulaki
1455/2015, oikeusministerion asetus 1020/2024). Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta muu-
toksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei myOdskaan perité erdissa asiaryhmissa eika
mydskaan, mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja
maksu on valituskirjelmakohtainen.


https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Tama asiakirja KAIELY/418/2015 on hyvaksytty sdhkdisesti / Detta dokument KAIELY/418/2015 har
godkants elektroniskt
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