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Viite
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 20.01.2021 myoéntaman ymparistolu-
van nro 4/2021, lupamaarays 9. Kuuleminen Vaylaviraston ratapolkkyjen ka-
sittelylaitoksen toimintaa koskevan hallintopakon ja siihen liittyvan uhkasa-
kon asettamisessa.

Asia

Hallintopakkopaatds, ymparistonsuojelulain 175 §:n mukainen maarays ym-
paristolupapaatoksen maaraysten laiminlydonnin johdosta.

Velvoitettava

Vaylavirasto
PL 33
00521 Helsinki

Viranomaisen toimivalta

Ymparistonsuojelulaki 175 §.

Asian aikaisemmat vaiheet
Ymparistolupapaatos

Vaylaviraston edeltdja Ratahallintokeskus (sen jalkeen Liikennevirasto) on aloittanut
rautateilté poistettujen kreosoottikyllasteisten puuratapolkkyjen kasittely- ja varastoin-
titoiminnan Kajaanissa Tihisenniemen teollisuusalueella vuonna 1997. Kasittely si-
saltda pdlkkyjen lajittelun seka metalliosien irrotuksen asfaltoidulla ja viemaroidylla
alueella. Vuosien 2021-2023 aikana alueella kasiteltyjen ratapolkkyjen maara on
vaihdellut 14 565—19 069 tonnin valilla. Ymparistdluvan mukaan toiminta-alueella saa
vastaanottaa, kasitella ja murskata enintaan 56 000 tonnia ratapdlkkyja vuodessa.

KAINUUN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS
Kutsunumero Kal-
020 636 0100 lio-
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Vuonna 2014 Vaylavirasto on saanut ymparistdluvan puuratapdlkkyjen murs-
kaustoimintaan. Vuonna 2021 myonnetyssa ymparistoluvassa puuratapolkky-
jen kasittelylaitoksen kasittely-, murskaus- ja varastointitoimintoja koskevat toi-
minnot yhdistettiin yhteen ymparistdlupapaatokseen. Vuonna 2021 mydnne-
tyssa ymparistoluvassa (Dnro PSAVI/7224/2019) on asetettu lupamaarayk-
sessa 9 raja-arvot hulevesin haitta-aineille.

Vesistoon johdettavien hulevedet eivat saa ylittaa seuraavia raja-arvoja:
e Oljyhiilivetypitoisuus 5 mg/I
e kiintoaine 30 mg/I

e TOC 20 mg/l

Asfaltoidulla kasittely- ja varastointikentalla on kolme vesienkasittelylaitteistoa,
joissa kaikissa on perakkain asennettuna oljynerotuskaivo ja aktiivihiilisuoda-
tin. Laitteiston jalkeen vedet johdetaan kokoojaputkea pitkin Kajaaninjokeen.
Alueen vesienkasittely ei ole ollut riittavan tehokasta ja raja-arvot ovat ylitty-
neet toistuvasti TOC-pitoisuuden ja kiintoaineen osalta. Kainuun ELY-keskus
on edellyttanyt ymparistoluvan rikkomusten vuoksi Vaylavirastolta selvitys-
pyynnot 8.12.2021 ja 29.11.2022. Luvan haltijan ELY-keskukselle toimitta-
missa selvityksissa on esitetty aloitettavan suunnittelu vesienkasittelyn tehos-
tamiseksi ja myohemmin tehty suunnitelma vesienkasittelyjarjestelmien tehos-
tamiseen, joka hyvaksytettiin ELY-keskuksella tammikuussa 2024 ja suunnitel-
man mukaiset toimet oli tarkoitus toteuttaa kesalla 2024. Taman jalkeen Vay-
lavirasto on ilmoittanut jattavansa investoinnin tekematta toiminnan jatkuvuu-
den ja valmiin ratahakkeen hyodyntamisen epavarmuuden vuoksi.

Kainuun ELY-keskuksen tarkastuskaynti

Kainuun ELY-keskuksesta ymparistdasiantuntija Jenni Moilanen kavi paikan
paalla kohteessa 29.5.2024 maaraaikaistarkastuksella, jolloin vesienkasitte-
lyn tilanteesta on keskusteltu ja toiminnanharjoittaja on tuonut esille, ettei ve-
sienhallinnan jarjestelmia tulla rakentamaan suunnitelman mukaisesti tule-
vana kesana. Kevaan naytteenottokierroksen tulokset saapuivat ELY-kes-
kukselle 3.6.2024, tarkastuksen jalkeen, ja niissa oli jalleen ylityksia raja-ar-
voihin TOC-pitoisuuden ja kiintoaineen osalta.

Kainuun ELY-keskuksen kehotus

Kainuun ELY-keskus kehotti 4.7.2024 Vaylavirastoa tehostamaan vesienka-
sittelya niin, etta ymparistdluvassa asetetut raja-arvot vesistoon johdettavien
hulevesien osalta eivat ylity jatkossa. Toiminnanharjoittajaa kehotettiin tehta-
van tahan johtavat toimet lokakuun 2024 loppuun mennessa (31.10.2024).



Toiminnanharjoittajan kuuleminen hallintopakon asettamisessa

Hallintopakosta saadetaan ymparistonsuojelulain (527/2014, YSL) 18 lu-
vussa. Kainuun ELY-keskus voi antaa asiassa YSL 175.1 §:n mukaisen maa-
rayksen, jolla se valvontaviranomaisena kieltaa sita, joka rikkoo ympariston-
suojelulain nojalla annettuja maarayksia, jatkamasta maaraysten vastaista
menettelya taikka maarata asianomaisen tayttamaan muulla tavoin velvolli-
suutensa. Viranomainen voi tehostaa maaraysta uhkasakolla YSL 184 §:n
mukaisesti.

Ennen hallintopakkomaarayksen antamista Kainuun ELY-keskus varasi YSL
185 §:n mukaisesti Vaylavirastolle tilaisuuden tulla kuulluksi. Mahdollinen
vastaus tuli toimittaa Kainuun ELY-keskukseen elokuun loppuun mennessa
(31.08.2024). ELY-keskus lahetti kuulemiskirjeen 4.7.2024. Kuulemiskirje 1a-
hetettiin saantitodistuksen kautta. Saantitodistuksen mukaan Vaylavirasto on
vastaanottanut kirjeen 12.07.2024.

Velvoitettavan antama selvitys

Vaylavirasto antoi vastineen kehotukseen ja kuulemiseen 30.8.2024 eli maa-
raajan sisalla. Vastineessa Vaylavirasto esitti vuodelle 2025 tehtavia toimen-
piteitad vesienkasittelyjarjestelman puhdistustehon toimintavarmuuden paran-
tamiseksi. Toimenpiteitd olivat muun muassa kasittelyalueen tehostettu sii-
voaminen, ylimaarainen vesinaytteenotto kesakuulle 2025, vuosihuollon [i-
saksi ylimaarainen huolto ja aktiivihiilisuodattimen vaihto. Lisaksi Vaylavi-
rasto arvio, voisiko vesienkasittelyjarjestelman parantamista koskevassa
alustavassa suunnitelmassa jotain yksittaisia toimenpiteita, joita voitaisiin to-
teuttaa. Vastine sisalsi myos suunnitelman aikatauluista.

Vastineen lisaksi Vaylavirasto ja Kainuun ELY-keskus ovat pitaneet palave-
reja tilanteesta.

Viimeisimmat tarkkailutulokset

Vuonna 2024 naytteitad on otettu huhtikuussa, elokuussa, lokakuussa ja mar-
raskuussa seka vuonna 2025 tdhan mennessa huhtikuussa. Alla olevissa
taulukoissa 1 ja 2 on koottu tarkkailutulokset vuodelta 2024 ja 2025 seka
TOC-pitoisuuksien (Taulukko 1) etta kiintoaineen (Taulukko 2) osalta. Nayte-
pisteessa K6 kaivossa oli vetta vuonna 2024 vain huhtikuun naytteenottokier-
roksella. Taulukkoihin on merkitty punaisella lupamaarayksen ylittavat pitoi-
suudet. Lupamaaraykset ovat ylittyneet vuonna 2024 jokaisella naytteenotto-
kierroksella, lukuun ottamatta elokuun naytekierrosta, jolloin kaikista pisteista
ei saatu otettua naytteita. Vuoden 2025 1. naytteenottokierroksella lupamaa-
raykset ovat ylittyneet pisteella K4.
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Taulukko 1. TOC-pitoisuudet késittelylaitteistoilta ldhtevdssa hulevedessa vuonna 2024 seki
huhtikuun 2025 néytteenottokierroksella

Nayte- Orgaaninen hiili (TOC) (mg/l)
piste 5522024 28.8.2024 23102024 | 26.11.2024 | 23.4.2025

K2-2 kasit- 67 8,1 53 41 3,74
telykentta
K4 alueen 130 ei naytetta 34 50 82,2
itdosa
K6 raiteen 0,9 ei naytetta ei naytetta - 1,46
etelapuoli
Raja-arvo 20 20 20 20 20
(mgll)

Taulukko 2. Kiintoainepitoisuudet késittelylaitteistoilta ldhtevdssd hulevedesséd vuonna 2024

seka huhtikuun 2025 néytteenottokierroksella

Naytepiste Kiintoaine (mg/l)

25.4.2024 28.8.2024 23.10.2024 26.11.2024 23.4.2025
K2-2 kasit- 130 7,5 950 76 <5,0
telykentta
K4 alueen 51 ei naytetta 83 120 54,2
itdosa
K6 raiteen 1,9 ei naytetta ei naytetta - <5,0
etelapuoli
Raja-arvo 30 30 30 30 30
(mg/l)

KAINUUN ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUKSEN RATKAISU

Asiassa hankitun selvityksen seka vesinaytetulosten perusteella Kainuun
ELY-keskus velvoittaa Vaylavirastoa tehostamaan vesienkasittelya ja muita
toimintoja niin, etta ymparistdluvassa asetetut raja-arvot vesistoon johdetta-
vien hulevesien osalta eivat ylity jatkossa.

Paavelvoite ja tehoste paavelvoitteen laiminlyonnin varalle

Kainuun ELY-keskus maaraa Vaylaviraston tehostamaan vesienkasittelya
niin, ettd ymparistdluvassa asetetut raja-arvot vesistdoon johdettavien huleve-
sien osalta eivat ylity. Tarvittavat toimenpiteet tulee tehda joulukuun 2025
loppuun mennessa (31.12.2025).

Uhkasakon asettaminen paavelvoitteen tehostamiseksi

Kainuun ELY-keskus asettaa ymparistonsuojelulain 175 §:n nojalla juokse-
van uhkasakon 01.01.2026 lukien.
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Paavelvoitetta koskevan uhkasakon perusera on 20 000 euroa ja lisaera
20 000 euroa tasta eteenpain kutakin vuotta kohti.

Jos paavelvoitetta ei noudateta, Kainuun ELY-keskus voi uhkasakkolain 10
§:n nojalla tuomita uhkasakon maksettavaksi.

Perustelut

Ymparistonsuojelulain 175 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valvontaviran-
omainen voi Kieltaa sita, joka rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettua
saannosta tai maaraysta, jatkamasta tai toistamasta saannoksen tai maa-
rayksen vastaista menettelya taikka maarata asianomaisen tayttamaan
muulla tavoin velvollisuutensa. Pykalan 2 momentin mukaan luvanvaraisen
toiminnan osalta maarayksen antaa valtion valvontaviranomainen, jos ympa-
ristbluvan myontaa valtion ymparistélupaviranomainen, ja muutoin kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen.

Ymparistonsuojelulain 184 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on tehos-
tettava, jollei se ole iimeisen tarpeetonta, tdman lain nojalla antamaansa kiel-
toa tai maaraysta uhkasakolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide
teetatetaan laiminlydjan kustannuksella tai toiminta keskeytetaan. Pykalan 3
momentissa saadetaan, etta jollei ymparistonsuojelulaista muuta johdu, uh-
kasakkoa, teettamisuhkaa ja keskeyttamisuhkaa koskevaan asiaan sovelle-
taan, mita uhkasakkolaissa (1113/1990) saadetaan. Uhkasakkolain 8 §:n mu-
kaan sakon suuruutta harkittaessa on otettava huomioon paavelvoitteen
laatu ja laajuus, velvoitettavan maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat.

Vaylaviraston puuratapoélkkylaitos on Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
20.01.2021 myontaman ymparistdluvan vastaisessa tilassa. Vesistoon joh-
dettavat hulevedet ovat ylittaneet lupamaarayksen (lupamaarays 9) mukaisia
raja-arvoja toistuvasti.

Vaylavirasto ei ole Kainuun ELY-keskuksen antamasta kehotuksesta huoli-
matta saattanut laitoksen vesienkasittelya ymparistdéluvan mukaiseen hyvak-
syttavaan tilaan. ELY-keskuksen antamassa kehotuksessa oli edellytetty ve-
sienkasittelyn tehostamista elokuun 2024 loppuun mennessa.

Kainuun ELY-keskus varaa Vaylavirastolle aikaa joulukuun 2025 loppuun asti
kasittelylaitoksen vesienkasittelyn saattamiseksi tasolle, ettd ymparistoluvan
mukaiset raja-arvot eivat ylity.

Kainuun ELY-keskuksen asettaman uhkasakon tarkoitus on tehostaa ympa-
ristbluvan noudattamista. Uhkasakko on mitoitettu siten, etta se kannustaa
toiminnanharjoittajaa selvittamaan ja ratkaisemaan toiminnassa olevat puut-
teet ja saattamaan vesienkasittely riittavalle tasolle.

Kainuun ELY-keskus katsoo kohtuulliseksi varata toiminnanharjoittajalle ai-
kaa vaadittujen toimenpiteiden tayttamiselle 31.12.2025 saakka. Nain ollen
toiminnanharjoittajalle on varattu aikaa toimenpiteiden tekemiselle.
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Mikali uhkasakko tuomitaan maksuun, on toiminnanharjoittajalla Kainuun
ELY-keskuksen nakemyksen mukaan uhkasakon maksamisen jalkeen edel-
lytyksia toiminnan jatkamiseen. Juoksevan uhkasakon asettaminen edesaut-
taa ELY-keskuksen nakemyksen mukaan toiminnan saattamista ymparisto-
luvan mukaiseen tilaan, mikali Vaylavirastolla on tarkoitus jatkaa Kajaanin
laitoksen toimintaa.

Pitkittyneet ongelmat vesienkasittelyjarjestelman riittamattomana puhdistus-
tehona ja toistuvat vesistoon johdettavien hulevesien raja-arvojen ylitykset
seka ymparistoon aiheutuvan kuormituksen vuoksi ELY-keskus pitaa hallin-
topakon kayttamista perusteltuna laitoksen ohjaamiseksi lailliseen ja ympa-
ristOllisesti kestavaan tilaan.

Kainuun ELY-keskuksen nakemyksen mukaan toiminnanharjoittajalla on riit-
tava osaaminen toiminnan jarjestamiseksi ymparistoluvan mukaiseksi, minka
vuoksi ELY-keskus ei ole kayttanyt tehosteena teettdmisuhkaa.

Ymparistonsuojelulain 200 §:ssa saadetaan paatdksen taytantdonpanosta
muutoksenhausta huolimatta. Lainkohdan mukaan paatoksen tehnyt viran-
omainen voi maarata, etta 62, 64, 65, 99, 122, 123, 136, 137, 171, 175, 176,
180, 181 ja 183 §:ssa tarkoitettua maaraysta tai paatdéstd on muutoksen-
hausta huolimatta noudatettava. Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemista
koskevan 175 §:n perusteella annettu hallintopakkomaarays kuuluu nain ol-
len asioihin, joita koskevat paatdkset voidaan maarata taytantdonpantaviksi
muutoksenhausta huolimatta. Huomioiden sen, etta paatoksella pyritaan eh-
kaisemaan ymparistonsuojelu- ja jatelain vastainen tilanne, Kainuun ELY-
keskus katsoo tarpeelliseksi maarata paatos valittomasti taytantdoonpanta-
vaksi.

Paatoksen taytantoonpano

Kainuun ELY-keskus maaraa ymparistonsuojelulain 200 §:n perusteella, etta
paatosta on muutoksenhausta huolimatta noudatettava.

Sovelletut sdannokset

Hallintolaki (434/2003) 34 ja 36 §
Uhkasakkolaki (1113/1990) 6, 7, 8,9, 10ja 22 §
Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 175, 184, 185 ja 200 §

Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeu-
teen siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) saadetaan. Valitusosoitus
on liitteena.
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Asian ratkaisu

Tama asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti. Asian on ratkaissut ymparisto- ja
luonnonvarat -vastuualueen johtaja Sari Myllyoja ja esitellyt ymparistdasian-
tuntija Jenni Moilanen, joka antaa paatoksesta lisatietoja (puh. 0295 023
809). Asian kasittelyyn ovat osallistuneet johtava ymparistdasiantuntija Tatu
Turunen ja johtava asiantuntija Matleena Louhisalmi. Merkintad sahkdisesta
hyvaksymisesta on asiakirjan lopussa.

Paatoksen tiedoksianto

Vaylavirasto (saantitodistuksella)

Liitteet

Liite 1, Valitusosoitus.
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VALITUSOSOITUS Liite 1

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen pditokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oi-
keuteen kirjallisella valituksella.

Valitusaika
Valitus on tehtdvé 30 piivin kuluessa elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen paatoksen tiedoksisaanti-
paivistd, sitd paivad lukuun ottamatta. Jos médrdajan viimeinen pdivé on pyhdpdivé, lauantai, itsendisyyspaiva,
vapunpdiv, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipaivana.
Tiedoksisaantipdivén osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessi on sijaistiedoksianto, paa-
tos katsotaan tiedoksi saaduksi, ellei muuta niytetd, kolmantena péivéni tiedoksianto- tai saantitodistuksen
osoittamasta pdivéstd. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispdivandin. Milloin paétos
on lahetetty postitse saantitodistusta vaatimatta, paitds katsotaan tiedoksi saaduksi, jollei muuta néytetd, seit-
seméntend paivana siitd, kun pditds on annettu postin valitettavaksi.

Valituskirjelmin toimittaminen
Valituskirjelmd on toimitettava valitusajassa Vaasan hallinto-oikeudelle. Omalla vastuulla valituskirjelméa
liitteineen voidaan my0s ldhettda postitse, ldhetin vélitykselld, telekopiona tai sdhkopostilla. Sdhkoisesti (tele-
kopiona tai séhkdpostilla) toimitetun valituskirjelmén on oltava toimitettu niin, ettd se on kéytettdvissad vastaan-
ottolaitteessa tai tietojérjestelméssd midrdajan viimeisend paivané ennen virka-ajan padttymistd. Postiin vali-
tusasiakirjat on jétettdva niin ajoissa, ettd ne ehtivit perille valitusajan viimeisend piivand ennen viraston au-
kioloajan paittymista.

Valituskirjelmiin sisiilto ja allekirjoittaminen
Valituskirjelmissa on ilmoitettava
- valittajan nimi ja kotikunta
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian késittelya koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa
- pditds, johon haetaan muutosta
- miltd kohdin ja mitd muutoksia paitokseen vaaditaan tehtdvaksi
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma4, ellei valituskirjelmaa toimiteta
sdhkoisesti (telekopiolla tai sdhkdpostilla). Jos valittajan puhevaltaa kdyttdd hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensa taikka jos valituksen laatijana on muu henkild, on valituskirjelméssé ilmoitettava my0ds tdimén
nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmin liitteet
Valituskirjelméén on liitettdva
- elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen paatds alkuperéisena tai jaljennoksend
- todistus siitd, mind pdivand pdatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viran-
omaiselle.
- mahdollisen asiamiehen valtakirja tai toimitettaessa valitus sdhkdisesti selvitys asiamiehen toimivallasta.

Vaasan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite Kéyntiosoite Fax Sahkdposti
PL 204 Korsholmanpuistikko 43 029 56 42760 vaasa.hao@oikeus.fi
65101 VAASA 65101 VAASA

Valituksen voi tehdd my0s hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Oikeudenkiyntimaksu
Valittajalta peritddn Vaasan hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 310 euroa (tuomioistuinmaksulaki
1455/2015, oikeusministerion asetus 1020/2024). Mikdli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdstd muu-
toksenhakijan eduksi, oikeudenkdyntimaksua ei peritd. Maksua ei my06skdén peritd erdissd asiaryhmissé eikd
myo6skddn mikili asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja
maksu on valituskirjelmékohtainen.


https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Tama asiakirja KAIELY/404/2015 on hyvaksytty sdhkdisesti / Detta dokument KAIELY/404/2015 har
godkants elektroniskt

Moilanen Jenni 13.06.2025 07:29

Myllyoja Sari 13.06.2025 09:38
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