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PAATOKSEN TIEDOKSIANTO

Paatospoytakirja on asetettu nahtaville yleiseen tietoverkkoon 6.11.2024.
ELY-keskus on saanut tiedon paatoksestd maankayttd- ja rakennuslain
(132/1999, MRL) 188 §:n 3 momentin ja kuntalain (410/2015) 140 §:n 3
momentin mukaisesti seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa, eli 13.11.2024. Valitusajan viimeinen
paiva on 13.12.2024.

ELY-KESKUKSEN VALITUSOIKEUS

VAATIMUS

Maankayttd- ja rakennuslain 18 §:n mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen on valvottava, ettéd kaavoituksessa, rakentamisessa ja
muussa alueiden kaytdéssa otetaan huomioon vaikutuksiltaan
valtakunnalliset ja merkittdvat maakunnalliset asiat. ELY-keskus katsoo,
ettd  suunnittelualueen  ekologisilla  yhteyksilla  seka kaavan
ilmastovaikutuksilla on maakunnallinen tai valtakunnallinen merkitys. Tata
kasitelty tarkemmin valituksen perusteluissa.

Hajuheinan osalta valitus perustuu ELY-keskuksen luonnonsuojelulain
(9/2023, LSL) 9 §:n 2 momentin mukaiseen valvontatehtavaan. Pienvesien
huomioimisen osalta valitusoikeus perustuu vesilain (587/2011, VL) 1
luvun 7 §:n 2 momentin mukaiseen valvontatehtavaan.

ELY-keskus vaatii, etta kaavan hyvaksymispaatdos kumotaan.

VAATIMUKSEN PERUSTELUT

Yleista kaavahankkeesta
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Asiassa on kyse Lempaalan kunnanvaltuuston hyvaksymasta Saaksjarven
osayleiskaavasta. Suunnittelun tarkoituksena on ollut laatia
oikeusvaikutteinen osayleiskaava Lempaalan Saaksjarven alueelle.
Osayleiskaavan on tarkoitus ohjata yhdessa Lempaalan strategisen
yleiskaavan kanssa alueen asemakaavoitusta. Osayleiskaavassa on muun
ohessa osoitettu varaus valtatien 3 oikaisulle Puskiaisten kohdalla.
Tiehankkeesta on tehty ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta
annetussa laissa tarkoitettu arviointi. Vaestétavoitteeksi kaavassa on
asetettu 4000 uutta asukasta. Kaavassa osoitetaan myds uusia tyopaikka-
alueita. Suunnittelualueella sijaitsee luonnon monimuotoisuuden kannalta
arvokkaita ja vaikutuksille herkkia alueita. Kokonaisuudessaan kyseessa
on vaikutuksiltaan varsin merkittdva kaavahanke.

MRL 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
ELY-keskus katsoo, ettd Sdaksjarven osayleiskaava on jaljempana
kuvatuilta osin perustunut riittamattomiin selvityksiin. Selvitykset ovat osin
sisalldllisesti riittdmattdmia ja osin valmistuneet niin mydhaisessa
vaiheessa kaavaprosessissa, etta niita ei tosiasiassa ole ollut mahdollista
huomioida kaavan ratkaisuissa.

MRL 35 §:n mukaan yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan
yhdyskuntarakenteen ja maankaytdn yleispiirteinen ohjaaminen seka
toimintojen yhteen sovittaminen. Saaksjarven osayleiskaavassa
toimintojen yhteen sovittaminen on hajuheinan, ekologisten yhteyksien ja
pienvesien osalta epdonnistunutta, minka seurauksena kaava ei taytd MRL
39 §:n mukaisia sisaltdvaatimuksia luonnonarvojen vaalimisen osalta. Osa
aluevarauksista on myos ristiriidassa luonnonsuojelulain ja mahdollisesti
vesilain kanssa. Maakuntakaava ei ekologisten yhteyksien osalta ole ollut
riittdvasti ohjeena yleiskaavaa laadittaessa.

Lisaksi ELY-keskus katsoo, etta puutteellisen ilmastovaikutusten arvioinnin
vuoksi kaavan sisaltovaatimusten tayttymista yhdyskuntarakenteen
ekologisen kestavyyden kannalta ei ole mahdollista arvioida.

Hajuheina on luonnonsuojelulain 78 §:n 1 momentissa tarkoitettu, EU:n
luontodirektiivin liitteen IV (b) tiukkaa suojelua edellyttava kasvilaji seka
luonnonsuojeluasetuksella (1066/2023) rauhoitettu. Luonnonsuojelulain 74
§:n mukaan rauhoitettua kasvia, sen osaa tai siemenia ei saa poimia,
kerata, leikata irti, ottaa juurineen eika havittda. Luonnonsuojelulain 82 §:n
mukaan poiketen siitd, mitd 74 §:ssa saadetaan, aluetta saa kayttda maa-
ja metsatalouteen tai rakennustoimintaan ja rakennuksia seka laitteita
tarkoituksensa mukaisesti. Poikkeus ei kuitenkaan koske 78 §:ssa
tarkoitettuja tiukkaa suojelua edellyttavia elidlajeja. Hajuheindan
kohdistuvien vaikutusten selvittdmisvelvollisuutta kallionlouhinnan ja
murskauksen yhteydessa on kasitelty ratkaisussa KHO:2007:18.
Tapauksessa toiminnanharjoittaja velvoitettiin selvittdmaan vaikutuksia
toiminta-alueen ulkopuoliselle hajuheinaesiintymalle.

Maankaytt6- ja rakennuslain 39 §:n 2 momentin 8 kohdan mukaan
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yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon muun ohessa
luonnonarvojen vaaliminen.

Hajuheina on luokiteltu Suomessa silmallapidettavaksi (NT). Lajin
suojelutaso on arvioitu Suomessa epasuotuisaksi, riittdmattomaksi.
Hajuheina kasvaa kuusivaltaisissa tai sekapuustoisissa, louhikkoisissa
puronvarsilehdoissa, puro- tai rotkolaaksojen sammaleisilla lohkareilla
seka lehtorinteilla. Kasvupaikkana voivat olla my6s kosteat lehtokorvet,
tervaleppalehdot ja puronvarsikorvet. Kasvupaikoille on yhteista
pienilmaston viileys ja kosteus. Laji on herkka muutoksille
kasvuolosuhteissa, joita voivat aiheuttaa esimerkiksi metsanhakkuu tai
uudisrakentaminen ja niista johtuvat muutoksen pienilmastossa ja
maaperan vesitaloudessa. Lajin suotuisan suojelutason sailyminen
edellyttaa, ettd olemassa olevat esiintymat sailyvat, silla laji on heikko
kilpailija ja huono leviamaan. Lajin nykyiset esiintymispaikat ovat
todennakoisesti reliktiesiintymia, eli lajin nykyiset populaatiot ovat jaanteita
aikaisemmasta lajin levinneisyysvaiheesta. Populaatiot ovat eristaytyneita
ja lajin leviaminen nykyesiintymien ulkopuolelle on epatodennakoista.

Saaksjarven osayleiskaavan alueelle Lehtivuoreen sijoittuu kaksi nykyisin
tiedossa olevaa hajuheinaesiintymaa (Paunun esiintyma eli Lehtivuori A
seka Hirvi-Simunan luola). Paunun hajuheindesiintyma sijaitsee muuta
maastoa alempana sijaitsevassa avolouhikossa. Esiintyma on erityisen
herkka ympariston muutoksille, silla avolouhikon olosuhteet vaihtelevat
luontaisestikin saailmididen vuoksi esimerkiksi puronvarsiymparistéa
enemman. Esiintyman sailyminen on riippuvainen louhikon vesitalouden
sailymisesta seka louhikkoa ympardivan suojapuuston sailymisesta. Hirvi-
Simunan luolan hajuheindesiintyma on jyrkanteen varjoinen alusmetsa,
jossa mikroilmaston sailyminen on riippuvainen erityisesti suojapuuston
sailymisesta, joka yllapitaa lajille suotuisaa mikroilmastoa (Hajuheinan
hydrologinen selvitys, Sweco 2024).

Lehtivuoren alueella on esiintynyt hajuheinaa laajemminkin, ja havaintoja
on tehty 1970-luvulta alkaen. Lehtivuoren pohjoispuolella esiintyneet
hajuheinaesiintymat on todettu havinneiksi (Lehtivuori B ja C), eika
havaintoja ole tehty 1990-luvulla tehtyjen havaintojen jalkeen (Lehtivuoren
hajuheinaseuranta, Lempaalan kunta 2022). Esiintymat ovat havinneet
Ruskontien rakentamisen aiheuttamien vesitalouden muutosten seka
metsanhakkuiden aiheuttamien elinymparistémuutosten seurauksena.

Saaksjarven osayleiskaavassa hajuheinan kasvupaikat on osoitettu s-1
merkinnalla, jota koskee seuraava maarays: Rauhoitetun ja
luontodirektiivin liitteen 1V(a) kasvilajin, hajuheinén, esiintymisalue. Alueella
kielletty kasvilajin esiintymisalueen hévittdminen ja heikentdminen niin, etté
kasvin elinolosuhteet vaarantuisivat. Varovaisuusperiaatteen (Lsl 7 §)
nojalla rakentamista ei tule sijoittaa ja metsénkésittelya harjoittaa alle 50
metrin etaisyydellé hajuheindesiintymista.

Hajuheinda koskee myds kaavassa olevaa kokoojakatua koskeva sel-
maarays. kokoojakadun suunnittelu ja toteutus tulee tehdé niin, ettei se
merkittdvasti muuta pinta- ja pohjavesien virtaussuuntia, esté vesin



Ekologiset yhteydet

Valitus 4 (11)

PIRELY/6360/2017
12.12.2024

pohjois-

eteldsuuntaista valuntaa hajuheinéesiintymélle, eiké vaikuta alueen
pohjavedenmuodostukseen. Kokoojakatu ei saa aiheuttaa heikentévia tai
hévittévié vaikutuksia hajuheindesiintymén vesitalouteen ja
mikroilmastoon.

ELY-keskuksen kasityksen mukaan kaavassa osoitettu kokoojakadun ja
kevyenliikenteen vaylan varaus Paunun esiintyman Iaheisyyteen erittain
todennakoisesti heikentaa hajuheindesiintyman olosuhteita siten, etta laji
haviaa alueelta. Lehtivuoren alueella aiemmin tavatut hajuheinaesiintymat
B ja C ovat havinneet Ruskontien rakentaminen seurauksena, mika
osoittaa lajin herkkyytta tallaisille muutoksille ymparistdssa. Tien
pohjausrakenteet, rummutukset ja tienvarsiojat muuttavat vaistamatta
pinta- ja pohjavesien virtausta. Lehtivuoren maapera on monin paikoin
louhikkoista, joten pohja- ja pintavesien virtaussuunnat eivat ole selkeita.
Rakentaminen voi vaikuttaa yleisesti Lehtivuoren alueen vesitaseeseen ja
pohjavesien virtaussuuntiin, ja aiheuttaa sellaisia vaikutuksia, joita ei voi
ennakoida. Tielinjaus ei ole hajuheindesiintyman sailymisen nakokulmasta
mahdollinen, ellei voida osoittaa sellaista teknista ratkaisua, jolla tie
voidaan toteuttaa ilman haitallisia vaikutuksia hajuheinaesiintymaan.
Tallaista selvitysta ei kaava-aineistossa ole esitetty. ELY-keskuksen
kasityksen mukaan kokoojakatua ja siihen liittyvaa kevyenliikenteen vaylaa
ei tulisi osoittaa kaavassa, ellei niille ole toteuttamisedellytyksia.

Paunun esiintyman sijoittuessa paaosin puuttomalle avoimelle louhikolle
on louhikkoa ympardivalla puustolla suuri merkitys louhikon
varjostusolosuhteiden ja siten hajuheinan esiintymisedellytysten kannalta.
50 metrin puustoinen suojavythyke tulee pystya turvaamaan esiintyman
ymparilla. Suojaetaisyytta onkin kaavamaarayksessa edellytetty.
Paikkatietotarkastelu kuitenkin osoittaa, ettd s-1 kaavamaarayksessa
edellytetty 50 metrin suojaetaisyys hajuheindesiintymiin ei tosiasiassa
toteudu maankayttdvarausten (kokoojakatu, kevyenliikenteen vayla, AP8-
tontit) osalta (kuvat 1 ja 2). Etaisyys on useissa kohdissa alle 50 metria ja
pienimmillaan vain 9 metria. Nain ollen on kyseenalaista, voidaanko
aluevaraukset jatkosuunnittelussa toteuttaa siten, ettd 50 metrin
suojaetaisyys hajuheinaan toteutuu.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) ovat osa MRL:n mukaista
alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa. MRL 24 §:n 2 momentin mukaan
maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kaytdén suunnittelussa on
huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden huomioon
ottamisesta siten, ettd edistetdan niiden toteuttamista. Valtioneuvoston
2017 VAT :ssa maarittelemiin tavoitteisiin koskien elinvoimaista luonto- ja
kulttuuriymparistd6a seka luonnonvaroja sisaltyy muun muassa luonnon
monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten
yhteyksien sailymisen edistaminen seka virkistyskayttdéon soveltuvien
alueiden riittavyydesta ja viheralueverkoston jatkuvuudesta huolehtiminen.

Saaksjarven osayleiskaava toteuttaa maakunnallisen tason
alueidenkayttotavoitteita. Se muuttaa aluetta merkittavasti ja aiheuttaa
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luonnon monimuotoisuuden kannalta haitallisia seurauksia, kun
viheralueita otetaan muuhun kayttdon. Ekologisten yhteyksien
katkeaminen tarkoittaa laajalle alueelle ulottuvaa, osin vaikeasti
ennakoitavaa luonnon monimuotoisuuden heikkenemista. Ekologisen
kytkeytyneisyyden turvaaminen ja luonnon monimuotoisuudelle
aiheutuvien haittojen vahentaminen tallaisen hankkeen yhteydessa on
ELY-keskuksen kasityksen mukaan maakunnallisen tason kysymys ja siten
osa ELY-keskuksen maankaytto- ja rakennuslain mukaista
valvontatehtavaa. Riittdvien ekologisten yhteyksien turvaaminen on osa
yleiskaavan sisaltdvaatimuksiin kuuluvaa luonnonarvojen vaalimista seka
yleiskaavan tarkoitukseen kuuluvaa toimintojen yhteensovittamista.

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan Saaksjarven osayleiskaavan
ekologisten yhteyksien tarkastelu on tehty pintapuolisesti. Ekologisten
yhteyksien maarittelyssa ei ole otettu lainkaan huomioon muun muassa
kaavan pienvesiselvitysta (Sweco 2024). Monet eliét hyddyntavat juuri
metsan ja vesiston vaihettumisvyohykkeita siirtymiseen (Hautaméki, R.,
Heinild, A., Moilanen, A. & Rajaniemi, J. 2024: Ekologinen kytkeytyvyys ja
luonnon monimuotoisuus alueidenkéytén suunnittelussa. Suomalainen
Tiedeakatemia). Ekologisen verkoston tarkastelu pienvesien ndkokulmasta
on siten olennaista.

Kuvassa 3 (liite) on esitetty vihreilld nuolilla olemassa oleva ja ylemmilla
kaavatasoilla osoitettu luonnollinen ekologinen yhteys Perimmaisen
alueelta eteldan sekd aiemmissa selvityksissa tunnistettu viheryhteystarve
Perimmaisen alueelta itaan.

Pohjois-etelasuuntainen yhteys on osoitettu Pirkanmaan
maakuntakaavassa 2040, ja sitd koskee seuraava suunnittelumaarays:

Viheryhteys. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee méarittda
viheryhteyden tarkempi sijainti sek& varmistaa maastokéytévaén riittévé
leveys, jotta seudullisten viheralueiden ja ulkoilureittien muodostama
kokonaisuus voidaan toteuttaa riittdvén yhtenéisenéd kokonaisuutena.
Alueen suunnittelussa on kiinnitettdva huomioita ympéristén laatuun,
alueen ominaisuuksiin ekologisen verkoston osana sekd merkitykseen
luonnon monimuotoisuuden kannalta.

ELY-keskus katsoo, ettd Saaksjarven osayleiskaavassa osoitettu
ekologinen yhteys ei tdytd maakuntakaavan ja strategisen yleiskaavan
vaatimuksia ekologisen yhteyden laadukkuudesta. Kaavassa on huomioitu
maakuntakaavan suunnittelumaarays ulkoilureittien osalta. Sen sijaan
viheryhteyden maarittelyssa ei ole huomioitu alueen merkitysta luonnon
monimuotoisuuden kannalta ja ominaisuuksia ekologisen verkoston osana.

Perimmaisen ekologinen herkkyys on arvioitu kaavan selvityksissa
suureksi, mika korostaa riittavan laadukkaan ekologisen yhteyden tarvetta.
Perimmaisen ekologisen yhteyden ekologista laadukkuutta ei ole
tarkasteltu kaavaselostuksessa. Yhteys perustuu olemassa olevaan
Birgitan polkuun ja sen sailyttdmiseen viheryhteytena. Viherkaytavan
leveys on tassa kohdassa 125 metria. Laadukkaan ekologisen yhteyden on
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katsottu vaativan noin 250-300 leveyden (Vére, S. ja Rekola, L. 2007:
Laajat yhtenéiset metsdalueet ekologisen verkoston osana Uudellamaalla.
Uudenmaan liiton julkaisuja E87. Uudenmaan liitto). On todettu, etta
reunavaikutus ulottuu noin 50 metrin etaisyydelle (Hamberg, L. 2009: The
effects of habitat edges and trampling intensity on vegetation in urban
forests. Véitdskirja, Helsingin yliopisto). 125 metria leveaan viherkaytavaan
kohdistuu reunavaikutusta molemmista suunnista, joten lahes koko yhteys
on reunavaikutuksen alaisena.

Jotta ekologinen yhteys olisi riittdvan laadukas ja alueen
monimuotoisuuden sailymista tukeva, tulee yhteys osoittaa riittavan
leveana (250-300 metrid) ja ekologisesti laadukkaana (luonnollinen
elididen siirtymareitti). Kaavan TP5-alueelle sijoittuva pienvesi on
luonnollinen ekologinen yhteys. Laadukkaan ekologisen yhteyden
sailymisen nakdkulmasta kaavassa osoitettu viheryhteyden sijainti tulisi
osoittaa pienveden yhteyteen riittdvan leveadna kokonaisuutena. Yhteyden
leventaminen siten, etta pienvesiyhteys sijoittuu viheryhteyden sisaan, on
alueen monimuotoisuuden sailymisen seka ekologisen verkoston
rakenteellisen kytkeytyvyyden ja laadukkuuden ndkodkulmasta tarpeellista.

Ita-lansisuuntainen yhteys on osoitettu Lempaalan strategisessa
yleiskaavassa. Se on todettu tarkedksi metsaekologiseksi yhteydeksi
Tampereen kaupunkiseudun viherrakenneselvityksessa, joka on tehty
maakuntakaavan hyvaksymisen jalkeen. Yhteytta koskee Lempaalan
strategisessa yleiskaavassa seuraava suunnittelumaarays:

Olemassa olevat tarkeét ekologiset yhteydet. Alueen ja sen ympaéristén
suunnittelussa huomioidaan erityiselld huolella viheryhteyden sé&ilyminen
osana yhdyskuntarakennetta. Ekologisen yhteyden séilyminen ja
kehittdminen tulee turvata tarkemmassa suunnittelussa.

Tampereen kaupunkiseudun viherrakenne —selvityksessa (2019)
suunnitellun Puskiaisten oikaisuliittyman kohdalla on todettu olevan
seudullisesti tarked metsaekologinen yhteys. Selvityksessa on todettu
seuraavaa:

“Ekologinen yhteys sijoittuu osaksi tiivista ja tdydentyvaa
taajamarakennetta ja sen tarkempi sijoittuminen, séilyttdmis- ja
kehittdmismahdollisuudet tulee arvioida tarkemmassa suunnittelussa.
Selvityksessé on suositeltu turvaamaan metsdekologinen yhteys
Jatkosuunnittelussa siten, etté yhteys toteutuu parhaalla mahdollisella
tavalla maakuntakaavan tavoitteiden toteutumista

vaarantamatta. Puskiaisten kohtaan yhteys on merkitty siksi, ettd se on
melkeinpé ainoita kohtia, jossa moottoritien molemmilla puolilla on viela
leveélti metséé ja laadukkaan yhteyden muodostaminen siten mahdollista.
Maakuntakaavassa Lempaélan puolella moottoritien ylittdvéa viheryhteys on
merkattu Ruotasjérven kohdalle, johon on merkitty seudullisen
viherrakenteen tukeva yhteys. Ruotasjérven kohdalla yhteys on kuitenkin
metséekologisessa mielessé melko huono ja sen kehittdéminen
tulevaisuudessa paremmaksi olisi haastavaa, silla se kulkee jo valmiiksi
niin kapeassa tilassa.”
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Kaavassa osoitetun Puskiaisten oikaisun mydta menetetaan siis tarkea
ekologinen yhteys, eika korvaavaa yhteytta ole osoitettu. ELY-keskus on
koko kaavavalmistelun ajan tuonut esille, ettd Perimmaisen
luontokokonaisuudesta on syyta osoittaa myos itd-lansi-suuntainen
ekologinen viheryhteystarvemerkinta nykyisen valtatien 3 yli. Mikali
kyseista yhteytta ei kaavassa turvata, aiheutuu tasta yhteyskatkos hyvin
laajalle alueelle, mika vaikeuttaa lajiston olosuhteita merkittavasti. ELY-
keskuksen ndkemyksen mukaan yhteystarve on mahdollista osoittaa
Puskiaisten oikaisun liittyman pohjoispuolelle, ja viheryhteytta olisi
mahdollista kehittda tarkemmalla suunnittelulla. ELY-keskuksen
nakemyksen mukaan nykytiedon valossa viheryhteystarve tulee osoittaa
yleiskaavassa ja varmistaa nain kriittisen tarkeadn yhteyden toimivuus myds
jatkossa.

Kaavassa on osoitettu maankayttévarauksia pienvesiluontotyyppeja
osoittavien luo 2-merkintdjen kanssa paallekkain. Luo 2-merkint6ja koskee
seuraava kaavamaarays:

Vesilain 2. luvun 11 §:n vesiluontotyyppi tai luonnontilainen/luonnontilaisen
kaltainen puro (vesilaki 3. luvun 2 §)

Vesilain 2 luvun 11 §:n mukaisia pienvesia koskee luonnontilan
vaarantamiskielto. Luo 2-merkinta kulkee kaavassa osoitetun TP-4 alueen
halki ja osittain TP-5 -alueella. On kyseenalaista, voidaanko luo 2—alueiden
kanssa paallekkain olevia maankayttdvarauksia toteuttaa pienvesien
luonnontilaa vaarantamatta. Tydpaikka-alueen rakentaminen edellyttaa
voimakasta maan muokkausta, vaikuttaa alueen vesitalouteen ja voi johtaa
esimerkiksi paastoihin hulevesien mukana. Pelkastaan vesilain
vaarantamiskiellon piiriin kuuluvan uoman jattaminen rakentamistoimien
ulkopuolelle ei siten ole riittdvaa luontotyypin turvaamiseksi.
Kaavamaarayksessa ei ole tuotu esille vesilain mukaista pienvesien
luonnontilan vaarantamiskieltoa.

ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan kaavan vaikutusten arviointi vesilain
2 luvun 11 §:n suojeltuihin pienvesiluontotyyppeihin on suppea ja
puutteellinen. Kaavaselostuksessa ei ole tunnistettu esimerkiksi hulevesien
ja mahdollisesti mustaliuskeen ja arseenin vedenlaatua muuttavia
vaikutuksia luonnontilaisiin pienvesiin, tai otettu kantaa, voivatko hulevedet
vaarantaa vesilain mukaisten vesiluontotyyppien luonnontilaa. ELY-
keskuksen nadkemyksen mukaan kaavan vaikutusarviointi ei tayta
pienvesien osalta MRL:n vaatimuksia riittavista vaikutusten arvioinnista.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999) 1 §:n mukaan MRL 9 §:ssa
tarkoitettujen selvitysten on annettava riittavat tiedot, jotta voidaan arvioida
suunnitelman toteuttaman merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset
kuuteen luettelossa maariteltyyn kategoriaan. Yksi naista kuudesta
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kategoriasta on vaikutukset maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja
iimastoon.

MRL 39 §:n mukaisiin yleiskaavan sisaltévaatimuksiin kuuluvat muun
ohessa yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen
kestavyys seka ymparistohaittojen vahentaminen. Yhdyskuntarakenteen
ekologisen kestavyyden kannalta vaikutukset ilmastoon ovat keskeinen
kysymys.

ELY-keskus katsoo, ettd Saaksjarven osayleiskaavassa
kokonaisvaikutukset ilmastolle jaavat tarkastelematta. Erityisesti suuren
kokoluokan kysymysten kuten turvemaiden ja hiilivarastojen ja -nielujen
menetysten lieventamiskeinoja ei ole kasitelty, vaikka vaikutukset ovat
mittakaavaltaan varsin suuret. Kaavan sisaltdvaatimusten tayttymisen
arviointi on ilmastovaikutusten osalta mahdotonta

ELY-keskus on useassa Saaksjarven osayleiskaavasta antamassaan
lausunnossa ja kaydyssa neuvottelussa korostanut ilmastovaikutusten
arvioinnin tarvetta. Asiasta tekee erityisen merkittavan se, etta voimassa
olevaan Pirkanmaan maakuntakaavaan 2040 ei ole sisaltynyt
ilmastovaikutusten kattavaa arviointia. Kysymys on noussut myds vahvasti
esiin valtatie 3 parantamista valilld Lempaala-Pirkkala koskeneessa
ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa. Hanketta koskevassa
perustellussa paatelmassa 27.4.2022 yhteysviranomainen totesi lukuisia
jatkosuunnittelussa huomioitavia puutteita liittyen hiilivarasto- ja
hiilinieluvaikutuksiin, kulkutapajakaumaan seka ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen ja sopeutumistoimiin.

Saaksjarven osayleiskaavassa on ilmastovaikutusten osalta kaytetty
kaavan laatimisen aikana Pirkanmaan ELY-keskuksessa
ymparistoministerion tuella kehitettya KILVA-tyokalua (kaavan
ilmastovaikutusten arviointi). ELY-keskus on kuitenkin useaan otteeseen
muistuttanut Lempaalan kunnalle, ettd KILVA:n oleellinen tarkoitus on
nostaa esiin kaavan kannalta oleellisia ilmastoteemoja ja antaa heratteita
jatkoselvitysten suhteen. KILVA ei vaikutuksiltaan merkittdvassa kaavassa
ole yksindan riittava tyokalu vaikutusten tarkasteluun. Varsinainen
ilmastovaikutusraportti on Saaksjarven osayleiskaavan tueksi valmistunut
vasta vahan ennen kaavan viemista hyvaksymiskasittelyyn. ELY-keskus
pitda tata raporttia sisalléltaan riittamattdomana kaavan merkityksellisyys
huomioiden.

limastoraportin luvussa 1.1 on kasitelty yleisella tasolla yleiskaavan
vaikutusmahdollisuuksia ilmastoon. Raportin mukaan yleiskaavalla
pystytaan tehokkaasti vaikuttamaan yhdyskuntarakenteen, likkumisen ja
viherrakenteen ilmastovaikutuksiin. ELY-keskus yhtyy tdhan ndkemykseen
ja pitda Saaksjarven keskustan ja raideliikenteen kehittdmiseen liittyvia
tavoitteita osayleiskaavassa hyvana. Kaavassa osoitettujen uusien vaylien
ja aluevarausten negatiivisia ilmastovaikutuksia ja niihin kohdistuvia
lievennyskeinoja on raportissa kuitenkin kasitelty niukalti ja osin
epaselvasti. Selvityksen tulokset eivat ole mydskaan valittyneet lainkaan
kaavaselostukseen, eika tulosten vaikutusta kaavaratkaisuun ole kuvattu.
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Huolimatta siita, etta yleiskaavalla todetaan olevan merkittava
mahdollisuus ilmastokysymysten ratkaisemiseen, on kaavassa tyydytty
antamaan joiltain osin pelkastaan jatkosuunnittelua ohjaavia
kaavamaarayksia. Suurelta osin ilmastokysymyksia ei ole huomioitu
kaavassa lainkaan

Raportissa on avattu liikenteen aiheuttamia hiilidioksidipaastoja luvuissa
1.2 (Kasvihuonepaastdjen nykytilanne Lempaalassa) ja 5 (Kestava
likkuminen). Raportissa annetut lukemat ovat ristiriitaisia eika naiden
ristiritojen syyta ole avattu. Luvussa 1.2 todetaan, ettd Lempaalan kunnan
kasvihuonepaastét vuonna 2022 olivat yhteensa 117,8 kt CO2 ja tasta 38,4
% muodostui tieliikenteestd. Luvussa 5 todetaan, ettd VT 3 oikaisun ja 2-
kehan yleissuunnitelmaratkaisun liikkennemallinnukseen perustuvat
likennoinnin paastét ennustetilanteessa vuonna 2050 ovat yhteensa 349 kt
CO2 -ekv. vuodessa. Raportissa ei ole avattu, missa yhteydessa luvun 5
laskelmat on tehty ja mitd ovat mainitut tarkastelualue ja vertailuvaihtoehto.
Raportissa on kuitenkin todettu, ettd VT 3 oikaisu ja seudun 2-keha tulevat
toteutuessaan lisddmaan autoliikennettd merkittavasti. Epaselvaksi jaa,
mitka ovat kaavan vaikutukset liikenteen muodostamiin paastdihin ja onko
kaavoituksen aikana tarkasteltu vaihtoehtoista toteutusratkaisua.

Hiilinieluja on raportin yhteydessa selvitetty Sadaksjarven osayleiskaavan
osalta maarallisesti, joskin varsinaiset lukemat avautuvat vasta raportissa
olevan internetlinkin kautta. Linkista aukeavan hiilikarttalaskelman
perusteella vahenema ei ole yksiselitteisesti paateltavissa, mutta se on
noin 360 kt CO2. liman kaavan toteutumista luku olisi positiivinen, eli hiilta
sitoutuisi n. 20 kt CO2 lisaa. Hiilikartan tuloksia ei ole avattu tai analysoitu
ilmastovaikutusraportissa.

Raportin luvussa 1.3 on avattu Lempaalan ilmastoty6ta ja mainittu
Lempaalan, Suomen ja Euroopan hiilineutraalisuustavoitteet. Asiassa tulisi
huomioida my6és myds Pirkanmaan maakunnan hiilineutraalisuustavoite
seka valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet 2017 koskien toimivia
yhdyskuntia ja kestavaa liikkumista. Valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden mukaan "Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja
resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu ensisijaisesti
olemassa olevaan rakenteeseen” ja ”Merkittavéat uudet asuin-, tydpaikka-
Ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan siten, etta ne ovat joukkoliikenteen,
kévelyn ja pyoréilyn kannalta hyvin saavutettavissa”.

liImastovaikutusten arviointiraportissa on keskitytty iimastonmuutoksen
hillintdan. ELY-keskus katsoo, etta iimastonmuutoksen osalta tulee
huomioida myds sopeutumisndkdkulma. Tarve sopeutua saan aari-
ilmidihin on tunnistettu myos valtakunnallisissa alueidenkayttétavoitteissa.
Aiemmin valituksessa kasitellyilla ekologisilla yhteyksilla on olennainen
merkitys ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Kun osa lajien
elinymparistdistd mahdollisesti muuttuu niille soveltumattomiksi, toimivilla
siirtymareiteilla on lajien suojelutason kannalta keskeinen merkitys.

Selvitysten valmistuminen kaavan nahtavillaolon jalkeen

MRL 6 §:n mukaisesti kaavoja valmistelevien viranomaisten on tiedotettava
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kaavoituksesta silla tavoin, etta niilla, joita asia koskee, on mahdollisuus
seurata kaavoitusta ja vaikuttaa siihen. Saaksjarven osayleiskaavan
ehdotus on ollut nahtavilla 3.4.-12.5.2024 ja ELY-keskus on lausunut
kaavaehdotuksesta 13.5.2024. Yleiskaavan viranomaisneuvottelu on
pidetty 20.8.2024. Taman jalkeen on valmistunut pienvesiselvitys
(20.9.2024), linnustoselvityksen taydennys (kaava-aineistoon liittyvaa
selvitysta ei ole paivatty, mutta ELY-keskus on saanut sen 28.8.2024),
hajuheinan hydrologinen tarkastelu (16.9.2024), mustaliuske- ja
arseenikartoitus (4.10.2024) ja ilmastovaikutusten arviointi (30.8.2024).
Nain ollen osallisilla ei ole ollut mahdollisuutta tutustua kaavan
nahtavillaolon aikana naiden selvitysten tuloksiin eika ottaa kantaa
selvitysten pohjalta tehtyyn MRL 9 §:n mukaiseen vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun. ELY-keskus on saanut selvitysten luonnosversioita
kayttédnsa ennen viranomaisneuvottelua, mutta hyvin myohaisessa
vaiheessa. Selvityksissa on edelld valituksessa kuvattuja puutteita, joihin
my0os viranomaisilla on ollut rajalliset mahdollisuudet ottaa kantaa. Kyse on
kaavan lainmukaisuuden arvioinnin kannalta merkittavista selvityksista.
ELY-keskus pitda olennaisena puutteena, ettad ne ovat valmistuneet vasta
kaavaprosessin myOhaisessa vaiheessa ilman etta osallisilla on ollut
tilaisuutta tutustua niihin. On my0s selvaa, etta myohaisessa vaiheessa
valmistuneita selvityksia ei ole tosiasiassa suunnittelussa huomioitu, mika
on edelld kuvatulla tavalla johtanut muun lainsdddannén kanssa
ristiriitaisiin aluevarauksiin ja kaavan sisaltdvaatimusten puutteelliseen
toteutumiseen.

Lisatietoja asiassa antaa tarvittaessa lakimies Riina Arffman,
riina.arffman@ely-keskus.fi, puh. 0295 036 380.

Asia on kasitelty Pirkanmaan ELY-keskuksen ymparistd ja luonnonvarat -
vastuualueella.

Tama asiakiria on sadhkoisesti hyvaksytty viraston sahkodisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt lakimies Riina Arffman ja
ratkaissut ymparistd ja luonnonvarat -vastuualueen johtaja Mari Rajala.
Merkinta hyvaksynnasta on asiakirjan lopussa.

Valituksen kohteena oleva paatos

Hajuheindrajauksen etadisyydet rakentamisvarauksista, Hirvi-Simuna (kuva
1)

Hajuheindrajauksen etaisyydet rakentamisvarauksista, Paunu (kuva 2)
Tarkeat ekologiset yhteydet Perimmaisen alueelta eteldan ja itdan (kuva 3)
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