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ESIPUHE

asissasi oleva raportti "Euroopan hetki:
itsendinen Eurooppa globaalissa mur-
roksessa” pyrkii herattamaan keskuste-
lua Euroopan unionin tulevaisuudesta;
missa olemme talla hetkelld ja millaisilla keinoilla
saavutamme entista vahvemman unionin.

Eurooppalaisten  maiden  maailmanvalta
paattyi toiseen maailmansotaan. Saksa, Ranska
ja lso-Britannia menettivat vuosisatoja kesta-
neen asemansa Yhdysvalloille ja Neuvostoliitol-
le. My6éhemmin Kiina nousi yhdeksi suurista ja
Neuvostoliitto korvautui Venajalla. Viimeisen 20
vuoden aikana Euroopan ulkopuolisten suurval-
tojen joukkoon ovat nousseet niin Intia, Brasilia
kuin Etela-Afrikka ja globaalin vallan painopiste
on entista enemman siirtynyt lannesta itaan ja
eteldan.

Mikali maanosamme haluaa edelleen olla
merkityksellinen kansainvalisissa pdydissa, se
edellyttaa yhtenaisyytta. Eurooppalaiset maat
ovat yksindan tuskin mitdan, kuten nyt on nahty
esimerkiksi Ison-Britannian kohdalla, joka pyrkKii
tiivistamaan suhteitaan Euroopan unionin kans-

sa Brexitin jalkeen.

Juuri yhtenaisyyden puute on haastanut
unionin toimintakykyd viimeisten vuosien aika-
na. Resursseja kylla riittdaa, mutta jasenmaiden
risteavat nakemykset seka sisapoliittisten kysy-
mysten kayttdminen painostuskeinona on tehnyt
yhteisesta ulko- ja turvallisuuspolitiikasta lyhyt-
nakoista ja tehotonta. Maailma on siirtymassa
arvojen aikakaudesta intressien aikakauteen.
Mikali Euroopan unioni haluaa muuttaa tata ke-
hitysta, se edellyttaa toimintakykya.

Toimintakyky ulko- ja turvallisuuspolitiikas-
sa vaatii Euroopan unionilta myds uskottavaa
puolustuspolitiikkaa. Rauhanosinko seka Yhdys-
valtain lasndolo Euroopassa saivat useat jasen-
maat vahentamaan puolustukseen suunnattuja
panostuksia. Venajan hyokkays Georgiaan 2008
ja Ukrainaan 2014 ei saanut Euroopan unionin
jasenmaita muuttamaan suuntiaan, joten siksi

presidentti Trumpin tarjoama heratys Euroopalle
onkin ollut enemman kuin tarpeen.

Trumpin aiheuttama heratys ei kosketa vain
puolustusta. Euroopan unioni on ollut aivan liian
riippuvainen energian, teknologian ja kriittisten
raaka-aineiden suhteen Yhdysvalloista, Vena-
jasta ja Kiinasta. Tama on johtanut useita kertoja
painostukseen ja heikentdnyt Euroopan unionin
toimintakykya. Viimeistaan nyt lienee selvaa,
etta oli kyseessa sitten liittolainen tai vastustaja,
Euroopan ei tule alistua painostuksen tai uhkai-
lun edessa.

Euroopan unionin toimintakyvyn parantami-
nen edellyttda sen instituutioiden ja paatdksen-
teon vahvistamista. Siksi unionin paatoksentekoa
tulee demokratisoida entista enemman ja lisata
maaraenemmistopaatoksia erityisesti ulko- ja
turvallisuuspolitiikan saralla. Laajentuminen on
keino vahvistaa unionin globaalia-asemaa mutta
se edellyttaa integraation syventamista, jottei
yksittdinen jasenmaa voi ottaa unionia pantti-
vangiksi.

Loppuviimein unionin tulevaisuus riippuu
siitd, nakevatko jasenmaat olevansa osa jotain
itsedaan suurempaa. Meilla on kaikki resurssit
kdytdssa Euroopan unionin vahvistamiseksi,
mutta onko meilld riittavasti tahtoa? Tahan
keskusteluun Euroopan hetki: itsenadinen EU glo-
baalissa murroksessa -raportti haluaa osallistua
asiantuntijoiden, poliitikkojen ja vaikuttajien seka
tuoreimpien tutkimusten avulla.

JANI KOKKO
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Eurooppalainen Suomi ry:n puheenjohtaja




RAPORTTIA VARTEN TAUSTA-
HAASTATELLUT HENKILOT

Nea-Bettina Baarman, puheenjohtaja, Eurooppanuoret

Anu Bradford, Henry L. Moses Professor of Law and International Organization, Columbia Law School
Heidi Hautala, Euroopan parlamentin varapuheenjohtaja 2017-2024

Mika Hentunen, ulkomaankirjeenvaihtaja

Alma Jokinen, Suomen EU-nuorisodelegaatti 2025-2026

Annastiina Kallius, tutkijatohtori, Helsingin yliopisto

Jyrki Katainen, Euroopan unionin komissaari 2014-2019, Suomen paaministeri 2011-2014
Markku Keinanen, Suomen pysyva edustaja EU:ssa 2021-2024

Timo Miettinen, akatemiatutkija, Helsingin yliopisto

Manuel Miiller, vanhempi tutkija, Ulkopoliittinen instituutti

Juuso Kilpinen, paaministerin EU-asioiden erityisavustaja

Helja Ossa, sotatieteiden tohtori, Research Fellow, London School of Economics

Risto Rajala, Eurooppalainen Suomi ry:n varapuheenjohtaja

Olli Rehn, Suomen pankin paajohtaja, Euroopan unionin komissaari 2004-2014

Emilia Uljas, Suomen EU-nuorisodelegaatti 2023-2024

Salla Westerstrand, tietojarjestelmatieteen tohtori

TIETOA KIRJOITTAJASTA

vaikuttajaviestinnan konsulttina.
Yhteys: samuel.tammekann@eurooppalainensuomi.fi /| @stammekann

TIETOA JULKAISIJASTA

Samuel Tammekann tydskentelee Eurooppalainen Suomi ry:n erityisasian-
tuntijana ja vuonna 2026 toiminnanjohtajan sijaisena. Aiemmin Tammekann on
tyoskennellyt mm. SaferGlobe-ajatushautomon viestintakoordinaattorina, seka
useamman vuoden ajan ennakoinnin asiantuntijana ja strategisen viestinnan ja

Eurooppalainen Suomi on kaikille Eurooppa-asioista kiinnostuneille avoin kansalaisjarjestd, kansainvalisen Eu-

ropean Movement International -jarjeston suomalainen jasenjarjestd ja valtakunnallinen keskusjarjesto. Tydmme
on edistaa Euroopan unionista kaytavaa kansalaiskeskustelua Suomessa ja Euroopassa seka lisata tietoisuutta

Euroopan unionin toiminnasta. Lisaksi yllapidamme laajaa julkaisutoimintaa, osallistumme yhteiskunnalliseen

keskusteluun ja toteutamme hanketoimintaa. Lue lisda ja liity mukaan! www.eurooppalainensuomi.fi




SISALLYS

THVISTELMA: 10 TEESIA EUROOPAN HETKESTA

1.

MAAILMANJARJESTYS MURTUU, HERAAKO EUROOPPA?
Maailma ilman saantgja: uusi todellisuus

Jarjestelmahaaste: Yhdysvallat, Kiina ja Venaja

Euroopan paikka

ARVOPOHJAINEN JARJESTELMA KRIISISSA
Eurooppalaisen liberalismin kriisi

Suverenismi intergraation haastajana
Johdonmukaisuus vai valttamattomyys?

Voisiko EU puolustaa arvojaan vahvemmin?
Arvopohjaisuuden sadilyminen on valinta

STRATEGINEN HERATYS, ITSENAINEN EUROOPPA
Talouden ja rahoituksen autonomia: ohjakset kasiin

Teknologinen turvallisuus, itsenainen informaatioymparisto
Energiasektorin vakauttaminen ja vihrea siirtyma
Puolustusteollisuus ja puolustuksen integraatio Euroopan suojana
Tavoitteena nelja autonomiaa

Integraation kehitys

EUROOPAN PAIKKA MAAILMASSA

Euroopan tarkoitus kirkkaaksi

Johdonmukainen avoimuus EU:n kumppanuuksien periaatteena

Eurooppa ja globaali etela

Viela yksi tulevaisuuskuva: kohti uudenlaista vapaan maailman liittoumaa?

LOPPUSANAT: EUROOPAN HETKI?

6. LAHDELUETTELO

10

16

22

32

38
40



TIIVISTELMA: 10 TEESIA

Yksinapainen maailmanjarjestys on murtunut.

Tilalla on transaktionaalinen, kilpailullinen ja voimapolitiikkaan nojaava maailma, jossa yhteiset pelisaan-
not eivat enaa sido suurvaltoja. Eurooppa elda hallitsijakausien valissa, kun maailman johtoasemasta
kilpaillaan. Haastajia: toinen supervalta Kiina, sotilaallinen kaaosagentti Vendja, globaali eteld, jopa Yh-
dysvallat.

Liberaalidemokraattinen malli on altavastaaja.

Kolmesta suurvallasta yksikaan ei ole enaa sitoutunut puolustamaan demokratiaa ja oikeusvaltiota, tai
ne jopa aktiivisesti purkavat sitd; nousevien talouksien nakemys liberaalista demokratiasta on taas lan-
nen johtoaseman leimaama. Universaaleja arvoja ja ihmisoikeuksia haastava suverenismi nousee myos
Euroopan sisalla laitaoikealta: "jokaisen maan sisadiset asiat kuuluvat vain niille itselleen”.

Rakenteelliset tekijat heikentavat Euroopan painoarvoa.

Vaeston vaheneminen, ikdantyminen ja heikko tuottavuus johtavat suhteellisen vaikutusvallan pienenty-
miseen. Samalla maailmankaupan kasvusta, Yhdysvaltain sotilaallisesesta suojasta ja Venajan halvasta
energiasta syntyneet osingot ovat kaikki lakanneet poliittisen riskin lauettua.

Eurooppa onnistuu reagoimaan, mutta ei johtamaan.

Toistuvat kriisit ovat tehneet unionista improvisoijan, eivat strategisen johtajan. Se on oppinut sopeu-
tumaan ja myds taivuttamaan sadantopohjaansa usein onnistuneesti, mutta ei kykene ennakoimaan tai
ottamaan ohjaksia omasta tulevaisuudestaan.

Riippuvuudet rajoittavat Euroopan poliittista
itsemaaraamisoikeutta.

EU on sotilaallisesti ja teknologisesti riippuvainen Yhdysvalloista, samalla kun USA-suhteen poliitti-
nen riski kasvaa. Kiina-riippuvuus vihrean talouden ja puolustusteollisuuden raaka-aineista on syva ja
rakenteellinen. Venaja sitoo Euroopan torjumaan sen sotilaallista uhkaa. Samalla jdsenmaat kayttavat

veto-oikeuksiaan oma etunsa edella.




EUROOPAN HETKESTA

Strateginen heratys tarvitsee vapaampaa toimintakykya.

Veto-oikeuden ja yksimielisyyden sijaan on ulkopolitiikassa otettava kayttéon super-QMYV ja vaihtoeh-
toisesti eriytyva integraatio, jotta EU kykenee irtautumaan sisaisista kiristysnyoreista. Myds EU:n laaje-
nemisessa — sen vahvimmassa geopoliittisessa valineessa — yksimielisyys tulee rajata koskemaan vain
uuden jasenvaltion lopullista hyvaksyntaa, ei jokaista neuvottelulukua.

Arvopohjaisuuden tulee nakya kaytannossa.

EU:n omat arvoperusteet rapautuvat, kun saantdja venytetaan poliittisista syista. Epajohdonmukaisuus
on haaste sisdiselle oikeutukselle ja ulkoiselle uskottavuudelle arvopohjaisuuden puolustajana. Samalla
materiaalinen itsenaisyys haitallisista riippuvuuksista on ehdotonta vapauksien, kansalaisoikeuksien ja
itsemaaraamisoikeuden turvaamiseksi.

Tavoitteeksi nelja autonomiaa.

Taloudellinen: paaomamarkkina- ja pankkiunionin loppuunvieminen, vahvempi euro ja kilpailukykyinen
talous. Teknologia ja informaatio: EU:n oma datainfrastruktuuri ja tekoalyekosysteemi ja informaation
suojat. Energia ja vihred siirtyma: riippuvuuksien hajauttaminen ja vihrean siirtyman teollinen perusta
Euroopassa. Puolustusteollinen: yhteinen teollinen kapasiteetti ja kyky toimia ilman Yhdysvaltain tukea.

Euroopasta oikeudenmukaisen jarjestyksen rakentaja.

EU:n on tuettava demokratiaa ja rauhaa johdonmukaisesti, myos silloin, kun se ei ole geopoliittisesti
helppoa. Samalla saarnaamisen on muututtava esimerkiksi ja ndyryydeksi. Globaali etela ratkaisee geo-
poliittisen kilpailun: sen kanssa on rakennettava tasavertaisia kumppanuuksia. Samalla planetaarista
vastuuta ymparistosta ei saa unohtaa.

Aikaikkuna on lyhyt - Euroopan hetki on nyt.

Vaihtoehto ei ole paluu rauhallisempaan aikaan tai suvereenien jasenmaiden omille kultakausille, vaan
hidas hiipuminen ja puolustuskyvyttdmyys, jossa Euroopan painoarvo kuihtuu ja sen arvot ja tulevaisuus
maaritellaan ulkopuolelta. Suomi voi sailyttaa itsemaaraamisoikeutensa vain itsenaisessa ja vahvassa
Euroopassa — mikd muu olisi vaihtoehto?
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Kylman sodan jalkeinen liberaali jarjestys on murtunut toistuvien shokkien,
nousevien autoritaaristen suurvaltojen ja globaalin vallanpainopisteen siirty-
misen myota. Elamme murroksen ajassa, jossa valtatyhjiot tayttyvat voima-
politiikalla ja saantoihin perustuvan jarjestyksen tilalla on transaktionaalisten
diilien geopoliittinen verkko. Reaktiivisesti toimineen EU:n kohtalonkysymys
on nyt, kykeneeko se muuttamaan taloudellisen ja hormatiivisen potentiaa-
linsa todelliseksi strategiseksi kyvykkyydeksi. lIman yhteista visiota Euroop-
pa uhkaa jaada voimakkaampien pelilaudaksi.

olmekymmenta vuotta sitten Euroopan

unionin visio tulevaisuudesta vaikutti
itsestaan selvalta.

Suomi valitsi liittyd osaksi yhteis6a
aikakaudella, jota optimismi: libe-
raali demokratia eteni rautaesiripun takaiseen

luonnehti

Eurooppaan, markkinat yhdentyivat ympari

maailman ja ylikansalliset jarjestot tekivat
saantopohjaisesta jarjestyksesta normaalin.
Lansimaisesta nakdkulmasta liberaalin mallin
voittokulku vaikutti selvalta: Kiina liittyi Maailman
kauppajarjestoon WTO:hon vuonna 2001 ja EU
toteutti suurimman laajentumisensa, kun entiset
itablokin maat liittyivat osaksi eurooppalaista
arvoyhteisoa.

Vuonna 2026 EU:n on osattava toimia maail-
massa, joka on muuttunut perinpohjaisesti. Lapi
2000-luvun toisiaan seuranneet shokit: sodat,
velkakriisit, pandemia ja populismin nousu, ovat
repineet auki kylman sodan jalkeisen, yksinapai-
sen maailmanjarjestyksen murtumakohtia.

Samalla globaalin talouden ja vallan paino-
pisteet ovat siirtymassa yha enemman kohti
eteldad ja itda, liberaalin lansivetoisen maail-
manjarjestyksen tavat ja instituutiot murenevat
ja sen uskottavuutta kyseenalaistetaan niin ul-
koisesti kuin sisaisesti. Vanha aikakausi on ohi,
mutta uusi jarjestys ei ole vield syntynyt. Tilalla
on hallitsijakausien valinen aika: interregnum.!

Yhtéjaksoisessa kriisien stressitestissa EU
on oppinut improvisoimaan, tiivistamaan yhteis-

1 EEAS 2022; Stubb 2025.
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tydta ja kehittymaan, mutta lahes poikkeuksetta
sen toiminta on ollut reaktiivista. Lisaksi maail-
man murroksen nopeus uhkaa ajaa EU:n uudis-
tumiskyvyn ohi.

Euroopan unioni voi olla tassa maailmassa
kaivattu "viimeinen liberaali geopoliittinen su-
pervalta”?, mutta ilman selkedd visiota ja sen
muuttamista strategiseksi kyvykkyydeksi se
uhkaa jaada voimakkaampien toimijoiden peli-
laudaksi ja menneen aikakauden jaadnnokseksi.

Tallaisessa maailmantilanteessa paras takuu
eurooppalaisen arvopohjaisen jarjestelman sai-
lymiselle ja sen jasenvaltioiden suvereniteetin
suojelemiselle on yhdistaa voimavarat vahvan,
vauraan ja riippumattoman Euroopan rakenta-
miseksi kaikilla keskeisilla rintamilla. Valittomiin,
yksittaisiin riskeihin reagoimisen sijasta EU:n
ja sen jasenmaiden olisi nopeasti yhdistyttava
kunnianhimoisen, mutta eksistentiaalisesti valt-
tamattéoman vision taakse.

Tama raportti pyrkii piirtamaan kuvan siita,
millaisessa maailmantilanteessa EU on vuoden
2026 alussa, ja millaisia kriittisia uudistuksia
Euroopan ja Suomen olisi nyt ajettava. Analyysin
taustaksi on haastateltu Chatham House -peri-
aatteella kuuttatoista suomalaista eri alan, taus-
tan ja sukupolven asiantuntijaa. Lisaksi lahteena
on hyddynnetty tutkimuslaitosten, tutkijoiden ja
ajatushautomoiden raportteja ja teoksia kahden
edellisen vuoden ajalta. Raportin koko sisalto
ei valttamatta siten suoraan vastaa yksittaisten

2 Helwig & Jokela 2025.



haastateltujen mielipiteitd, vaan taustama-
teriaalin pohjalta raportti pyrkii rakentamaan
seuraaville vuosille yhtenaisen tilannekuvan ja
Eurooppalaisen Suomen ja kansainvalisen Eu-

rooppa-liikkkeen arvoihin perustuvan ohjelman.

Maailma ilman saantoja:
uusi todellisuus

Taman paivan globaali ymparistdé muistuttaa
yha enemman hallitsematonta valtakeskittymien
hajoamista, eika sité tasapainoista monenkes-
kisyytta, johon olemme tottuneet. Nykypaivan
kansainvaliset suhteet ovat transaktionaalisia:
vaihtokauppoihin perustuvia ja Kkilpailullisia,
joissa diilien tekeminen ja valtapelit korvaavat
yhteiset pelisdanndot ja vakaat liittolaissuhteet, ja
puhdas voima maaraa hierarkian.

Eurooppalaiset ovat uskoneet edustavansa
universaaleja perusarvoja, mutta enda ei voida
olettaa, ettd naita arvoja todellisuudessa hy-
vaksyttaisiin kaikkialla, tai niitd noudatettaisiin
edes sisdisesti yhdenmukaisesti. Samaan aikaan
maailmalla on nahty kilpailukykyisten ja voimak-
kaasti kasvavien markkinatalouksien synnyn
olleen mahdollista myds ilman liberaaleja tai
demokraattisia perusarvoja.

Pitkaaikaisin kehitys on ollut vaihtoehtojen
synty globaalille liberaalille jarjestykselle. Kasva-
va globaalin etelan "puolueettomien maiden” yh-
teis® haluaa pohjoisen rikkaiden maiden arvojen
puolelle asettumisen sijasta paivittda maailman
saantdja vastaamaan sen vaestollista ja talou-
dellista nykytilannetta.

Naiden tunnusomaiseksi vastineeksi poh-
joisen G7-ryhmalle on syntynyt BRICS, joka
laajentui vuonna 2025 kymmenen nousevan
talouden yhteisoksi. Vaikka kolonialismin histo-
ria painaa niiden Eurooppa-suhteita, naita maita
ei voi pelkistdaa yksin lansivastaisuuteen, eika
niilld moninapaisen maailman lisaksi ole yhteista
korvaavaa ideologiaa. Taustalla on sen sijaan
miljardien ihmisten pyrkimys voida suuremmin

12

vaikuttaa heidan omaan tulevaisuuteensa ja
tasapainottaa vallanjakoa instituutioissa, jotka
luotiin, kun suuri osa globaalin etelan maista ei
ollut vield saavuttanut itsendisyyttaan.?

Samaan rintamaan voidaan lukea myds lan-
simaiden sisainen vastarinta nykyisille kansain-
valisille periaatteille ja markkinaehtoiselle globa-
lisaatiolle, erityisesti heidan suunnaltansa, jotka
lukevat itsensa globalisaation haviajien puolelle.
Ratkaisut kuitenkin eridvat siind, onko tavoit-
teena kansainvélisen jarjestelman muuttaminen
oikeudenmukaisemmaksi vai sen purkaminen
suvereenien kansallisvaltioiden tielta.*

Konkreettisimmin  saantdpohjaisuus  on
rapautunut sotatantereella. Putinin imperialis-
tinen revansismi — jossa Ukraina, Valko-Venaja
ja Ita-Eurooppa halutaan palauttaa Moskovan
valtapiiriin — on suora hyokkadys vuoden 1945
jalkeista ja vuoden 1975 ETY-konferenssissa
vahvistettua periaatetta vastaan, jossa itsenai-
set valtiot voivat tasavertaisesti paattaa tule-
vaisuudestaan ja liittoutumisestaan.My0s Kiinan
kovenevat otteet Taiwania vastaan ja Etela-Kii-
nan meren militarisaatio viittaavat siihen, etta
Kiina seuraa tarkkaan, onko my6és sen mahdol-
lista laajentaa valtapiiriddn sotilaallisin keinoin
kansainvalista jarjestelmaa vastaan.®

Lansimaita taas on kritisoitu — ja Venajan
toimia oikeutettu - valiintuloilla Balkanilla, La-
hi-idassa ja Pohjois-Afrikassa, mutta erityisesti
arvojen ja saantdjen pitavyyden kritiikki on
konkretisoitunut liittolaismaa Israelin tuhoisaan
sotaan Gazassa. Vaikka YK:n itsendinen kan-
sainvalinen tutkintakomissio on todennut sivii-
lituhojen tarkoituksenmukaisuuden tayttavan
kansanmurhan kriteerit® ja Euroopan komissio
vaatii sanktioita, lansimaat ovat hajaannuksen
tai historiallisten siteittensa keskella epaonnis-

tuneet rajaamaan katastrofin mittaluokkaa.

3 Huland 2025; APRI 2024; Patrick & Hogan 2025.

4 Kallis 2018.

5  Helwig & Jokela 2025.

6 Independent International Commission of Inquiry
on the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusa-
lem, and Israel 2025.



Lopputuloksena on ollut kylman sodan jal-
keisen idealismin arvostelu yha avoimemmin im-
perialistisella logiikalla. Rankaisemattomuuden
aikana’, jossa seurausten puute sallii yleistyvan
vallan ja voiman vaarinkdyton, pelote ja painos-
tusvoima on muuttunut vaistamatta yhdeksi
tarkeimmista turvallisuuden, oikeuksien ja jar-
jestyksen takaajista.

Jarjestelmahaaste:
Yhdysvallat, Kiina ja

Venaja

Euroopan yhteisot ja EU ovat seitsemankym-
menen vuoden ajan nauttineet Yhdysvaltain
sotilaallisesta suojeluksesta, joka on mahdollis-
tanut talouskasvua kiihdyttaneen ja sosiaalista
hyvinvointia parantaneen rauhanosingon, kun
jasenvaltiot ovat voineet pienentaa sotavoimiaan
ja sotateollisuuttaan.® Yhdysvallat on jo pitkaan
viitannut kaantadvansa katseensa kohti Aasiaa
ja Kiinan uhkan patoamista, mutta viimeistaan
Trumpin hallinto on tehnyt selvaksi vaatimuksen,
ettd Euroopan tulisi jatkossa maksaa itse oma
puolustuksensa.

Ehka suurimpana shokkina Donald Trumpin
Yhdysvallat on hyldannyt monenkeskisyyden ja
alkanut kayttamaan kiristysvoimaa ja puolustuk-
sellisia riippuvuuksia kumppaneitaan kohtaan,
painostaen mm. Ukrainaa alueluovutuksiin ja on-
nistuen taivuttamaan EU:n epaedulliseen tulliso-
pimukseen. Samaan aikaan Trumpin hallinto on
ottanut autoritaarisin toimin huomattavia askelia
oikeusvaltion purkamiseksi ja maan demokratian
heikentamiseksi, priorisoiden henkilokohtaisia
suhteita, menestysta ja voittoja liberaalista vas-
tapuolesta instituutioiden ja totutun politiikkan

7 Miliband 2023.
8  Draghi 2024.
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jatkuvuuden ylitse.

Kiina on lantisen jarjestelman ehdottomasti
Presidentti Xi
Jinpingin aikana Kiina on levittanyt verkostojaan

merkittavin ulkoinen haastaja.

Euraasian ja Afrikan lapi, muodostaen myds ko-
lonialistisia piirteitd saaneita taloudellisia riippu-
vuussuhteita.

Samalla maa on ottanut kaiken irti taloudel-
lisesta yhdentymisesta ja globalisaatiosta, ja
siitéa on tullut "maailman tehtaan” lisaksi myods
Yhdysvaltojen suurin velkoja, joka jalostaa Eu-
roopan vihrean siirtyman ja puolustussektorin
tarvitsemat harvinaiset maametallit, tavoitte-
lee asemaa huipputeknologian suurvaltana ja
maailman johtavana valtiona viimeistaan Kiinan
kansantasavallan satavuotisjuhlavuodeksi 2049.
Totalitaarisesta jarjestelmastaan huolimatta maa
haluaa my0s esiintya globaalin etelan puolueet-
tomien maiden puolustajana ja johtajana.®

Vendja puolestaan on asemoitunut puhtaak-
si sotatalouden, hybriditoimien ja sotilaallisen
voiman ohjaamaksi roistovaltioksi, jonka heikkoa
ja fossiilitalouteen perustuvaa taloutta paikkaa
[ahinnd maan valtaisa ydinasearsenaali, johon
maan suurvalta-asema enaa perustuu. Vengja
on valinnut tien, jossa se joko pysyy sotatoimia
ensisijaisesti hyodyntavana hylkiovaltiona tai
yrittda saavuttaa vaikutusvaltaa Euroopassa
maiden sisapolitiikan kautta, painostamalla ja
lahjomalla.

Kiinan ja Venajan suhteet ovat monimutkai-
set, mutta nykytilanteessa Venajan toimet kaa-
osagenttina hyodyttavat suuresti johtoasemaa
tavoittelevaa Kiinaa, kun Venajan sodankaynti ja
poliittinen vaikuttaminen sitovat l[ansimaiden toi-
mintakykya seka resursseja ja hajottavat lannen
sisapoliittista yhtenaisyytta.

Eurooppa ja sen liittolaiset eivat onnistuneet
vakuuttamaan Kremlia siitd, etta aggressiosta

9  ks. esim. Gong 2024.
10  ks. esim. Mastro 2024.
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Ukrainaa vastaan tulisi riittdvan suuria seu-
rauksia. Seurauksena on edelleen jatkuva suuri
rintamasota Ilahelld unionin rajoja, ja debatti
eskalaation — perinteisen ja ydinuhan - rajoista
jatkuu Euroopan ja Yhdysvaltain pohtiessa lisa-
tukea Ukrainalle.

Ellei Eurooppa kykene itse puolustamaan
itsedan, vuonna 2026 Vendjan akuutin tur-
vallisuusuhan olemassaolo tarkoittaa myos
epatervetta riippuvuutta Washingtonin kul-
loisestakin mielentilasta ja vaatimuksista.
Samalla Euroopan aseteollisuus on aarimmaisen
riippuvainen harvinaisista maametalleista ja
Kiinan Iahes monopolistisesta asemasta niiden
jalostuksessa." Strateginen irtautuminen olisi
ihanteellista, mutta kaytanndssa mahdotonta
ilman pitkajanteisia toimia.

Euroopan paikka

On myo6s vuosikymmenten mittaisia trendeja,
joihin Eurooppa ei yksinkertaisesti voi juuri vai-
kuttaa. Suurin on sen suhteellisen painoarvon
kutistuminen, kun Euroopan osuus maailman
vaestosta kutistuu Aasian ja Afrikan kasvaessa.
Ikdantyva vaestd johtaa matalampaan poten-
tiaaliseen kasvuun, kasvaviin ikasidonnaisiin
menoihin ja kutistuviin tydmarkkinoihin.

Tama yhdistelma horjuttaa hyvinvointival-
tioiden taloudellista kantokykya ja vahentaa
jasenvaltioiden finanssipoliittista kykya tehda
mittavia pitkajanteisia sijoituksia puolustukseen,
energiaan ja teknologiaan. Hajanaisena yhteis6-
na harva eurooppalaisista valtioista kuuluu enda
tulevaisuudessa maailman suurimpien talouk-
sien joukkoon nuorten ja kasvavien talouksien
kiitdessa ohi. Mikali Eurooppa 16ytaa yhtenai-
syytensa, voi se sen sijaan hyodyntaa valtavan
potentiaalinsa.

Myos ilmastokriisin nykytila luo epavakautta.
Eurooppa on maailman nopeimmin lampeneva
manner, jota aarisaailmiot, vesistressi ja eko-

11 Lauenroth, Steinicke, & Wachter 2024.
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systeemien tuho horjuttavat jo tassa hetkessa.
Nama ilmiot tulevat vaikuttamaan energian
hintoihin, ruokaturvaan, vaeston liikkeisiin, ja
vakuutusriskiin.

Taman pdaivan Euroopan unioni on samaan
aikaan seka valtavien potentiaalien etta heik-
kouksien aarella. Tilastollisesti sen tulisi olla
supervalta: se edustaa 27 eri valtiota, yli 440
miljoonaa eurooppalaista ja maailman suurinta
talousaluetta. Sisamarkkinat ja yhteisvaluutta
tekevat siita kaupan jattildisen, ja sen kehitysyh-
teistydbmaararahat ovat edelleen yhteenlasket-
tuna maailman suurimmat.

Maailmanpolitikassa EU kuitenkin yksise-
litteisesti alisuoriutuu. USA-Kiina-Vendaja-kol-
miossa EU:n tulisi olla neljas suurvalta, mutta
sen toimintakyky on kaukana suurvaltana toimi-
misesta. EU:n normatiivinen valta on perinteisesti
ollut suuri, mutta silla ei ole riittavasti strategista
voimaa, kovaa sotilasvoimaa tai kykya talou-
delliseen vipuvoimaan puolustamaan etujaan,
turvallisuuttaan ja tavoitteitaan voimapolitiikan
ajassa. Sen sijaan Euroopan aanta usein kaytta-
vat sen voimakkaimmat jasenvaltiot, yhdessa ja
erikseen, mutta jaaden selkeasti suurvaltakilpai-
lussa kauas karjesta.

Diagnoosi ei kuitenkaan ole tuomio. Unioni
on lukuisten stressitestien jalkeen valttanyt ha-
joamisensa ja integraatio on edennyt pidemmal-
le kuin moni olisi uskonut. Kun EU toimii yhtenai-
sesti — kuten Venajan pakotteiden kohdalla — sen
painoarvo on suuri. Tulevaisuus on silti selva:
pienempi ja vanhempi Eurooppa kilpailemassa
moninapaisessa, vaarallisemmassa maailmassa,
jossa saantgja ja arvoja haastetaan ja valtatyh-
jiot tayttyvat.

EU tarvitsee huomattavaa loikkaa toiminta-
kyvyssaan, jotta se voi toimia nopeasti ja paat-
tavaisesti, maarittda itse oman tulevaisuutensa
ja sailyttaa arvopohjaisen mallinsa.






Arvopohjainen jarjestelma on paineessa myos unionin sisalla. EU:n suurim-
maksi sisaiseksi vastavoimaksi on noussut universaaleja normeja haastava
suverenismi. Samalla unioni itse murentaa saantopohjaisuuttaan silloin, kun
periaatteista joustetaan toistuvasti kriisien varjolla. EU:n on valittava, onko se
arvoyhteiso vai pelkka sisamarkkina, jonka rakenteiden ymparille halukkaat
voivat rakentaa omia arvoliittoutumiaan. Molempia se ei nykyisilla rakenteilla
ja veto-oikeuksilla voi taysipainoisesti olla.

uuren osan olemassaolostaan Euroopan
unioni on ymmartanyt itsensa sisa-
markkinan lisaksi myos arvopohjaisena

yhteisbnd. Se on normatiivinen suur-
valta, eli sen vaikutusvalta perustuu sotilaallisen
ylivallan sijasta houkuttelevuuteen: lupaukseen
demokratiasta, ihmisoikeuksista ja reiluista pe-
lisdannoista. Esimerkiksi monelle jasenvaltioeh-
dokkaalle jasenyysneuvottelujen eteneminen on
valtaisa kannuste kohti naitd periaatteita, jopa
unionin tarkein geopoliittinen tydkalu.

Kun tama malli on jatkuvalla puolustuskan-
nalla, tama luku tarkastelee, mita EU:n sailyminen
arvopohjaisena toimijana edellyttaisi. Se pyrkii
vastaamaan kysymykseen, miten Eurooppa voi
edelleen puolustaa demokratiaa, oikeusvaltiota
ja ihmisoikeuksia uskottavasti ja tehokkaasti,
kun sita repivat sisaiset ristiriidat ja sen kansain-
vdliset kumppanit ndkevat arvot yhd enemman
vain retorisina julistuksina.

Eurooppalaisen
liberalismin kriisi

EU:n laajentuminen vuoden 1989 jalkeen Iahti
oletuksesta, etta taloudellinen integraatio toisi
ennen pitkdd mukanaan myds demokraattisten
normien vakiintumisen - kasitteesta, joka sak-
saksi tunnetaan nimelld "Wandel durch Handel".
Jotkin jasenvaltiot ovat kuitenkin kdantaneet
sen paalaelleen keraamalla taloudellista hyo-
tya rapauttaen samalla omaa demokratiaansa.
Unkari on kulkenut pitkdn tien vaillinnaisesta
demokratiasta vaaliautokratiaksi, ja Puolassa
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oikeusvaltiota rapautettiin vuosikausia PiS:n hal-
lituskaudella.

Liberalismin kriisi ei ole ulkoista alkuperaa,
vaan myos niin kutsuttuja eurooppalaisia arvo-
ja haastavat arvot ovat eurooppalaisia. Euroo-
pan maailmansotien katastrofin jalkeiset julki-
lausumat ja universaalit liberaalidemokraattiset
arvot ovat vaikuttavia, mutta parhaimmillaankin
vain yksi suuntaus eurooppalaisen aatehistorian
kirjossa. Euroopassa on aina ollut rinnakkaisia
arvojarjestelmia: yhteisollisempia, uskonnolli-
sempia, konservatiivisia ja nationalistisia, joiden
kannatus ei ole kadonnut, vaan saanut uuden
poliittisen kielen 2000-luvulla.

Unionin oikeutus tulee lopulta sen kansa-
laisilta; heidan kokemuksestaan osallisuudesta
yhteiseurooppalaiseen projektiin ja myds sen
konkreettisista vaikutuksista elintasoon ja hy-
vinvointiin. Kun unioni puhuu eurooppalaisista
arvoista, osa eurooppalaisista kuulee vain yhden
tradition — usein urbaanin, kansainvalisen ja
arvo- sekd kulttuuriliberaalin eliitin arvomaa-
ilman — korotettuna yleiseksi normiksi, sulkien
ei-eurooppalaisina ulos sukupolvien pituisia
aate- ja arvoperinteita.

Samaan aikaan eurooppalainen, erityisesti
vapaana markkinataloutena ilmentynyt libera-
lismi ei ole kaikille tarkoittanut yhteista vau-
rastumista, vaan monessa EU:hun liittyneessa
entisessa sosialistivaltiossa muistellaan katke-
rasti talousuudistusten lisddmaa koyhyytta ja
yksityistamisten seurauksia. MyOs vanhoissa
jasenvaltioissa eriarvoisuus on kasvanut!

1 Kallius 2023.



Suverenismi intergraation
haastajana

Kaikista vahvimmin tama on edistanyt 2010-lu-
vulla eurooppalaisen laita- ja aarioikeiston yhdis-
tymista suverenismin taakse. Silla tarkoitetaan
valtion itsemaaraamisoikeuden nostamista uni-
versaalien arvojen ja globaalin vastuun ylitse.
Suverenistista kritiikkia liberaalia maailman-
jarjestysta kohtaan on esitetty niin oikealta kuin
vasemmalta, erityisesti nousevien talouksien
suunnalta, mutta siind missa vasemmistolainen
kritiikki usein on keskittynyt kansainvaliseen
talouteen ja padaomien vapaaseen liikkeeseen,
autoritaarinen kritiikki haastaa toisten maiden tai
ylikansallisten instituutioiden oikeutta puuttua
sisdisiin asioihin, kuten tasa-arvokysymyksiin,
maahanmuuttosaantdihin tai jopa aggressiivi-

seen ulkopolitiikkaan yleismaailmallisten ihmis-
oikeuksien ja kansainvalisen lain perusteella.
Haastajia trumpilaisista dekolonialisteihin yh-
distaa kuitenkin usein se, etteivat ne lue itsedan
markkina- ja lansivetoisen globalisaation voitta-
jiin.2

Mukana erityisesti oikealla kulkee usein
populistinen demokratiakasitys, jossa tasapai-
nottavat instituutiot hairitsevat demokratian
toteutumista, mika maaritellaan suoraksi suh-
teeksi kansan ja sitd edustavan ja puolustavan
vahvan johtajan valilla. Ajatus sitd hairitsevista
globalistisista eliiteista® onkin ollut toistuva ilmio
vaalikampanjoissa Yhdysvalloista esimerkiksi
Unkariin, Puolaan ja Romaniaan.

Samalla kulttuurisotien logiikka — usein Yh-
dysvalloista lainatun retoriikan ja teemojen kaut-

2 Angelucci, Carrieri, & Conti 2025; Kallis 2018.
3 Kallius 2023.
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ta — on levinnyt eurooppalaiseen politiikkaan,
silloinkin kuin alkuperdinen kiistakysymys ei var-
sinaisesti ole merkityksellinen eurooppalaisessa
kontekstissa. Uutena ilmiona on disinformaation,
misinformaation ja malinformaation kiihtyva le-
vidaminen sosiaalisen median algoritmikuplien ja
tekoalyn luoman materiaalin avulla.

Laitaoikeistolaisen “vallankaappauksen”
riski Euroopan unionissa nahdaan silti hyvin
vahaiseksi. Sen sijaan nahtavissd on kehitys,
jossa maat eivat kykene enda muodostamaan
yhteistyokykyisia ja toimintakykyisia hallituksia,
mika suoraan heikentdd myds eurooppalaista
paatdksentekoa.

Oikeutettukin suverenistinen kritiikki muuttuu
erityisen vaaralliseksi silloin, kun se normalisoi
poikkeuksen ja hylkada ihmisoikeudet tradition tai
kansallisen erityislaadun perusteella. Valiaikaiset
rajatarkastukset muuttuvat pysyviksi, maahan-
muuttosopimuksista irtaudutaan eurooppalai-
suuden suojeluun vedoten, vapaa lehdisto ja
jarjestotoiminta luetaan ulkomaisiksi agenteiksi
ja virkajarjestelma seka eurooppalaiset tuomio-
istuimet politisoituneiksi.

Johdonmukaisuus vai
valttamattomyys?

EU:n arvoja ja sdantdja haastaa myos sen oma
lipsuminen saantopohjaisuudesta. Usein saan-
tojen venyttaminen ja luovat ratkaisut ovat olleet
tarpeellista EU:n kehittamiseksi ja kriiseihin vas-
taamiseksi nopeasti, mutta kdantoépuolena saan-
téjen noudattamisen valttdmattomyytta on ollut
yha hankalampaa perustella jasenvaltioille ja
EU:n kriitikoille, kansalaisista puhumattakaan.*
Kun perusoikeuksista ja Euroopan unionin
tuomioistuimen paatoksista lipsutaan, olipa kyse
palautuskielloista, Schengenin sisaisista rajatar-
kastuksista tai perusoikeusasiantuntijoiden yksi-
selitteisesti ongelmallisiksi arvioimista laeista, tai
jos taloudelliset intressit ylittavat tarpeen arvo-

4  Leino-Sandberg & Raunio 2020.
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pohjaisille sanktioille, signaali on selva: saantoja
voidaan venyttaa, jos politiikka niin vaatii. Sama
koskee ulkopolitiikkaa: jos periaatteet nayttavat
muuttuvan kumppanin mukaan, niiden normatii-
vinen uskottavuus heikkenee.

Arvojen uskottavuus mitataan myos siing,
miten EU itse toimijana tasapainottaa periaatteet
ja intressit. Energiariippuvuuksien kohdalla moni
kumppani nakee ristiriidan: sama unioni, joka
vaatii saantoperaista jarjestysta ja tukee Ukrai-
naa, on lapi sodan sallinut jasenmaidensa ostaa
huomattavan maaran venalaista energiaa.

Sama koskee kauppaa ja Lahi-idan konfliktia,
oli kyse Gazan tilanteesta tai EU:n tuesta autori-
taarisille Pohjois-Afrikan ja Lahi-idan hallinnoille
vastineeksi muuttoliikkeen hillitsemisesta. Kun
EU:n assosiaatiosopimuksiin Kirjattuja ihmisoi-
keusehtoja ei johdonmukaisesti sovelleta, viesti
on selva myos globaalissa eteldssa: saannot ovat
erilaiset lansiliittolaisille kuin etelan valtioille.

Jos normien noudattaminen muuttuu jalki-
kateen poliittisesti neuvoteltavaksi, arvot muut-
tuvat pelimerkeiksi. Se heikentda unionin kykya
vaatia saantoperaisyytta muualla ja tekee EU:sta
ulkoisen painostuksen kohteen, ei pelitilan aset-
tajaa.

Voisiko EU puolustaa arvo-
jaan vahvemmin?

Perustavanlaatuinen syy EU:n haasteisiin toimia
ajoissa ulkopoliittisissa kysymyksissa on sen itse
itselleen rakentama pakkopaita. Turvallisuus- ja
ulkopolitiikassa toimiminen edellyttad edelleen
useimmiten jasenmaiden yksimielisen hyvak-
synnan, jolloin mika tahansa jasenmaa voi yksin
estaa kollektiivisen toiminnan.

Tama periaate on luotu turvaamaan tarkeat
kansalliset edut, mutta siita on tullut kaytan-
ndssa lamaannuttaja, jossa ulkopoliittisilla
valttamattomyyksilld voi kiristda sisapoliittisia
myonnytyksia.

EU:n arvopohjaisuus ja Koédpenhaminan



kriteereissé kuvatut oikeusvaltiovaatimukset
ovat olleet yllattdvan varautumattomia demo-
kratisaation suunnan kaantymiseen. Kaikista rai-
keimmin on toiminut Viktor Orbanin autoritaari-
sesti johtama Unkari, joka on toistuvasti ottanut
EU-politiikan panttivangiksi veto-oikeudellaan,
estaen esimerkiksi sotilaallisen avun toimituksen
Ukrainaan, vastustaen Ukrainan EU-jdsenyytta
ja vesittaen pakotteita Venajalle, kunnes hanen
vaatimuksensa on hyvaksytty. Usein tama estaa
myo6s Unkarin kaltaisten maiden sanktioinnin
oikeusvaltiorikkomuksista.

Tama on johtanut tilanteeseen, jossa EU:n
mahdollisuudet suojella sen kansalaisten pe-
rusoikeuksia ja perusturvallisuutta, tai toimia
liberaalina geopoliittisena vaikuttajana, ovat
riippuvaisia autoritaaristen illiberaalien johtajien
miellyttamisesta. Artikla 7:n tai SEUT:n vaatimat
konsensukset ovatkin johtaneet siihen, etta EU:n
toiminta nopeissa kriiseissé on usein hidasta,
olematonta tai pienimpaan yhteiseen nimittajaan
perustuvaa.

Sama ilmié on ndkynyt pienemmassa mitta-
kaavassa myds opportunismina, muun muassa
unionin laajenemisessa Lansi-Balkanilla, jossa
yksittaisten EU-maiden intressit ovat voineet
jumiuttaa neuvottelujen etenemisen.®

Yksinkertaisin vastaus kysymykseen olisi
luopua yksimielisyysperiaatteesta ja siirtya ulko-
ja turvallisuuspolitikassa maaraenemmistopaa-
toksiin (QMV), tai selvittdd mahdollisuutta vield
suuremman enemmistdn vaativan “super-QM-
V”:n luomiseksi. Tama olisi kuitenkin poliittisesti
haastavaa, kun unionilta vaaditaan toimia ulko-
poliittisiin kysymyksiin, jotka jakavat poikkeuk-
sellisella tavalla jasenmaita ja kansalaisia. Huo-
mattavin kaytannon esimerkki tasta ovat olleet
Israelin sotarikokset ja kansainvalisen oikeuden
rikkomukset miehitetyilla Palestiinalaisalueilla.

Vaihtoehtoisesti riskina on fragmentoitu-
minen ja arvopohjaa suojaavien paatdsten ete-
neminen yha enenevissa maarin halukkaiden
koalitioiden kautta. Se sisaltaa riskin siita, etta

5 Zweers 2024.
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suuremmat maat alkavat neuvotella yha strate-
gisemmin ohittaen pienemmat jasenvaltiot. Uh-
kakuvana on tulevaisuus, jossa EU:n reformien
jaatyessa yha useammista asioista paatettaisiin
hallitustenvaélisesti, ja yhteisen edun ja trans-
nationaalisen politiikan korvaisi paluu Euroopan
sisdiseen suurvaltapolitiikkaan ja nollasumma-
peleihin. Tallaisessa tilanteessa EU ja sen insti-
tuutiot jaisivat vaistamatta taka-alalle.

Yksi mahdollinen esitetty ratkaisu olisi se,
etta tilanteen muuttumista vaativat maat alkai-
sivat edeta eriytyvan integraation keinoin, mutta
pysyvan rakenteellisen yhteistyon kautta. Maat
voisivat esimerkiksi paattda luopuvansa veto-oi-
keudestaan, ja sopia aanestavansa automaatti-
sesti maaraenemmiston paatoksen mukaisesti,
vaikka niiden kanta olisikin alustavasti ollut
vastahakoinen. Vaikka ulosjaanti ja paatoksen
estaminen olisi sopimuksen ulkopuolisille maille
edelleen mahdollisuus, tdma voisi luoda pai-
netta liittya osaksi "sisaryhmaa” eristaytymisen
sijaan.®

Arvopohjaisuuden saily-
minen on valinta

EU:lla ja sen jasenvaltioilla on kaytannossa edes-
saan valinta. Ne voivat hylatd muutosta kaupan
kautta -periaatteensa ja ymmartaa unionin jat-
kossa yha enemman puhtaana kauppaliittona,
sailyttden edelleen tiiviit taloudelliset ja kaupal-
liset siteensd myds epaliberaaleihin jasenmaihin.
Silloin jasenvaltioiden on otettava arvopohjai-
suus laajemmin omien ulko- ja eurooppapoli-
tilkkojensa vastuulle, mahdollisia halukkaiden
koalitioita muodostaen, maiden kulloisenkin
poliittisen tilanteen mukaan.

Vaikka yleinen konsensus on arvo itsessaan,
liian usein veto-oikeudesta tulee voimakas
tydkalu yksittaisten populistien kasissa. Liian
usein se antaa valtavirtaisemmillekin hallinnoille
kannusteen lahtea mukaan vaatimuspeliin. Ei ole

6  Karjalainen & Miiller 2025.



yhteisen eurooppalaisen edun kannalta edul-
lista, jos paatokset keskittyvat yha enemman
jasenvaltioiden oman edun maksimoimiseen
veto-oikeuden kayttamista uhkaamalla.
Arvopohjainen ja globaalisti vaikuttava
Euroopan unioni puolestaan vaatisi sen, etta
arvojen toteutuminen todella nostetaan unionin
toiminnan prioriteetiksi, jonka edellytyksid muut
politikan osa-alueet, kuten kauppa, teollisuus-
politikka ja turvallisuus, omilla sektoreillaan
vahvistavat. Eurooppa tarvitsee vision globaa-
listi oikeudenmukaisesta liberaalidemokratiasta,
joka on nykyaikaan ja tulevaisuuteen soveltuva,
ei nostalginen, ja valmis toimimaan informaa-

tioympariston pirstaloitumista seka hajottavaa
populismia vastaan ja suojelemaan avoimen
yhteiskunnan toteutumista.

Tallainen unioni valvoisi arvojensa aitoa to-
teutumista sisaisesti, mikd samalla vahvistaisi
sen uskottavuutta globaalina normatiivisena
valtana. Samalla sen taloudellinen voima ja stra-
teginen omavaraisuus mahdollistaisivat itsenai-
sen vaikuttamisen demokratian ja hyvinvoinnin
kehittamiseen myds globaalisti, riippumatta
muiden suurvaltojen painostuksesta.

INSTITUTIONAALISIA UUDISTUKSIA TEHOKKAAMMIN ARVO-
JAAN PUOLUSTAVAN EUROOPAN UNIONIN LUOMISEKSI:

e Super-QMV:n kayttoonotto yksimielisyyden korvaajana;

« Jos konsensusta ei synny, eriytyva integraatio ja taydentavat sopimukset;

e Yksimielisyyden vaatiminen vasta uuden jasenmaan hyvaksynnassa neuvottelulukujen
sulkemisen sijaan, mahdollisesti myds lukujen toimeenpano jo ennen EU-jasenyytta;

o Oikeusvaltioperiaatteen ehdollisuuden toteutuminen taysimaaraisesti, nopeasti ja koko

budjettia koskien;

o Sanktioiden asettaminen arvoperusteisesti, ei geopoliittisesti joustaen;
o Eteneminen kohti perussopimusuudistusta, tai muuta avoimempaa tapaa muovata

EU:n toimivaltojen rajoja;

e Vahvempi sitoutuminen sosiaalisen ulottuvuuden kehittamiseksi yhteis-

kunnan resilienssin vahvistamiseksi.
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EU on sotilaallisesti ja teknologisesti riippuvainen Yhdysvalloista, samalla
kun USA-suhteen poliittinen riski kasvaa. Kiina-riippuvuus vihrean talouden
ja puolustusteollisuuden raaka-aineista on syva ja rakenteellinen. Venaja si-
too Euroopan torjumaan sen sotilaallista uhkaa. Samalla jasenmaat kayttavat
veto-oikeuksiaan oma etunsa edella. Tama luku tarkastelee naiden riippu-
vuuksien purkamista jaoteltuna neljaan sektoriin: talouteen ja rahoitukseen,
teknologiaan ja informaatioymparistoon, energiaan ja ilmastoon seka soti-

lasteolliseen sektoriin.

uosi 2026 asettaa eurooppalaiset kol-
men suurvallan valiin: "Amerikka ensin”
-Yhdysvaltojen, joka on kykeneva ja
halukas aseistamaan kauppapolitiikan

ja turvatakuut; revansistisen sotatalouteen siir-
tyneen Venajan, joka kay pitkaa kulutussotaa ja
haluaa saavuttaa jalansijan Euroopassa sotilas-
teknisin toimin, sekd kilpailullisen Kiinan, joka
hallitsee cleantech-tuotantoa ja puolustukselle
keskeisia toimitusketjuja.

Euroopan poliittinen yhtendisyys on sik-
si viime kadessa valineellista paatavoitteelle:
eurooppalaisen kansalaisoikeuk-

sien ja itsemaaradmisoikeuden suojelemiselle

vapauden,

yhtenaisena rintamana. Tata ei kuitenkaan voi
taysimaaraisesti toteuttaa ilman voimavarojen
kasvattamista ja riippuvuuksien purkamista.

Eurooppalainen heratys uuteen maailman-
aikaan tarkoittaa taten neljan riippuvuuden
asteittaista purkamista neljalld sektorilla. Se
tarkoittaa (1) vapautumista Yhdysvaltojen
taloudellis-sotilaallisesta painostuksesta, (2)
suojautumista Vendjan sotilaalliselta uhalta ja
energia-aseelta, (3) riskien vihentamista Kii-
na-riippuvuuksissa sailyttaen yhteistyon glo-
baalien riskien torjumiseksi ja (4) irtautumista
jasenmaiden harjoittamasta opportunistisesta
painostamisesta ja autoritaaristen johtajien
veto-oikeuksista.

Tama luku tarkastelee naiden riippuvuuksien
purkamista jaoteltuna seuraaviin sektoreihin:
talouteen ja rahoitukseen, teknologiaan ja infor-
maatioymparistoon, energiaan ja ilmastoon seka

23

sotilasteolliseen sektoriin.

Tavoitteena ei ole sulkeutuminen, omavarai-
suus tai talouden keskittdminen suuriin jasen-
maihin, vaan avoin strateginen autonomia, joka
vahvistaisi Eurooppaa kokonaisuutena ja sailyt-
taisi silti vapaan ja keskinaisriippuvaisen kaupan
tarkeimmat hyodyt; purkaisi liberaalin mallin
haavoittuvuudet mutta mahdollistaisi euroop-
palaisten arvojen ja arvopohjaisten tavoitteiden
suojelun niita tukahduttavia voimia vastaan seka
edellytykset niiden edistamiseksi paitsi Euroo-
passa myos globaalisti.

Talouden ja rahoituksen
autonomia: ohjakset
kasiin
Maailmantalouden riskiymparistosta on tullut
poikkeuksellinen. Washingtonin uusi tullipolitiik-
ka, EU:n painostaminen epasuotuisaan kauppa-
sopimukseen vihjaten Ukraina-tuen epavarmuu-
teen'ja Yhdysvaltain ylimman johdon avoimen
vihamieliset kommentit Euroopan unionistaovat
osoittaneet, kuinka haavoittuvainen EU on
muualla tehdyille paatoksille.

Samalla Yhdysvaltain johdossa on kyseen-

alaistettu Naton turvatakuita jopa taloudellisin
perustein. Draghin raportti puolestaan osoittaa

1 Starcevic 2025.
2 EU was formed to ‘screw’ US, Trump says in promi-
sing tariffs on cars 2025.



selkeasti, ettd EU:lle suotuisat tuulet ovat ohi:
energia on Kkallista, maailmankauppa hidastuu
ja matalista puolustusmenoista syntyva rau-
hanosinko ei ole endaa mahdollinen.® EU ei ole
taloudelliselle painostukselle immuuni, ja sen on
suojauduttava yha raikeampaa aseistettua ta-
lous- ja kauppapolitiikkaa vastaan rohkeammilla
uudistuksilla.

Euroopan taloudellinen itsenaisyys perustuu
maailman suurimman vapaakauppa-alueen yh-
teisrintamaan. Uusi taloudellisen pakottamisen
vastainen véline (ACI) on askel kohti tdman oi-
keaa hyodyntamista, jotta unioni voi yhteiséna
suojella jasenmaitaan kolmansien maiden niita
vastaan kohdistamilta pakotuskeinoilta. Se on
ensisijaisesti pelote, mutta se antaa tarvittaessa
unionille mahdollisuuden toteuttaa oikeasuh-
taisia ja WTO-yhteensopivia vastatoimenpiteita
pelotteen murtuessa.* Myos EU:n talouden koko
ja saantelyvalta ovat sen suurimpia vahvuuksia
maailmalla, ja taman "Bryssel-vaikutuksen” py-
syvyytta tukee sisainen kilpailukyky ja johdon-
mukainen omien saaddsten noudattaminen.

Syvempi haavoittuvuus on sisadista alkuperaa.
Euroopan yksityiset saastot ovat mittavia mutta
padomamarkkinat hajanaisia — eurooppalaisten
yritysten on paljon helpompaa skaalautua Nas-
daqissa kuin Euronextissa. Draghi toteaa rapor-
tissaan, etta ilman tuottavuus- ja rahoitusloikkaa
Eurooppa joutuu valitsemaan trilemmasta, josta
voi valita joko hyvinvoinnin, sotilasmenot tai il-
maston, mutta ei kaikkia kolmea.®

Paaomamarkkinoiden  yhdentaminen
valttamatonta rajat ylittavien investointien ja

on

saastdjien vaihtoehtojen lisddmiseksi ja yritys-
ten rahoituskustannuksien vahentamiseksi. Sen
lisaksi kotitalouksien vahittaissijoitusten maara
tulisi kasvattaa lahemmas Yhdysvaltain tasoa.
Myo0s kriittisimpien investointien kohdalla yhtei-

3 Draghi 2024.

4 Regulation (EU) 2023/2675 of the European Parlia-
ment and of the Council of 22 November 2023 on the pro-
tection of the Union and its Member States from economic
coercion by third countries 2023.

5 Draghi 2024.
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set julkiset investoinnit voivat olla Kiireellisissa
tilanteissa tarpeellista. Fokuksen tulisi kuiten-
kin ensisijaisesti olla yhteiseurooppalaisissa
julkishyodykkeissa, kuten infrastruktuurissa ja
puolustushankinnoissa, ja raaka-ainetuotannon
ylosajossa.®

Samalla dollarin asema kansainvalisena
varantovaluuttana on kaynyt aiempaa kyseen-
alaisemmaksi Yhdysvaltain oman talous- ja
kauppapolitikan seurauksena. Yhdysvaltojen
taloudelliselle liikkkumatilalle ja velkakustannuk-
sille ns. "kohtuutonta etuoikeutta” tuova rooli on
perustunut erityisesti dollarin laajaan kayttéon
energia- ja sijoitusvaluuttana (ks. petrodollarit).
EU edustaa lahes 40 prosenttia maailmankau-
pasta ja laskutusliikenteesta, mutta reserveina
sen 20 % ei parjaa dollarin 60 prosentille.® Euron
vahvistuspyrkimyksia varjostaa kuitenkin yha
2010-luvun eurokriisi ja frugaalien jasenmaiden
ehdoton kriittisyys eurobondeja kohtaan.

Euro tuskin tulisi korvaamaan dollaria ilman
dramaattisia maailmanpoliittisia kaanteita, mutta
sen asemaa kannattaisi silti pyrkia vahvistamaan
tallaisina otollisina hetkina, jotta valtasuhteita
Atlantin yli voisi tasapainottaa.® Jo kasvanut
luottamus Euroopan vakauteen, tehokkaampi
paatoksenteko, dynaaminen talous ja puolus-
tuksen vahvistuminen itsessaan tukisivat euron
asemaa.’® Kuitenkin nopeuttamalla digitaalisen
euron kayttéonottoa Eurooppa voisi saavuttaa
seka itsenaisyytta yhdysvaltalaisesta kortti-
maksuliikenneinfrastruktuurista etta varautua
Yhdysvaltojen nykyhallinnon GENIUS Actilla
tukemien dollarisidottujen kryptovaluuttojen eli
stablecoinien yleistymiseen.”

6  Beetsmaym. 2025.

7 silloinen Ranskan valtiovarainministeri Valéry Gis-
card d’Estaing kuvaili tatd 1960-luvulla "privilege exorbitant”,
sanaparin toisti EKP:n Christine Lagarde jélleen kesalla 2025.
Lagarde 2025.

8  Lagarde 2025.

9 Rehn 2025.

10 Eichengreen, Mehl, & Chitu 2019.

11 Schaaf 2025.



KONKREETTISIA UUDISTUKSIA KOHTI ITSENAISEMPAA
EUROOPAN UNIONIA - TALOUS JA RAHOITUS:

o P3aaomamarkkinaunionin ja pankkiunionin vieminen loppuun ja EU:n vahittaissijoitusstrategi-
an toimeenpano, jotta yksityisia saastoja saadaan laajemmin eurooppalaisiksi sijoituksiksi;

o Taloudellisen pakottamisen vastaisen valineen taysi hyodyntaminen;

» Euron kansainvalisen roolin vahvistaminen digitaalisen euron ja koordinoidumman finans-
sipolitiikan kautta ja harkitsemalla sopivia yhteisia rahoitusvalineita;

e Eurobondien hydédyntaminen nopeuttamaan autonomian kannalta kriittisimpia hankkeita.

Teknologinen turvallisuus,
itsenainen informaatio-
ymparisto

Euroopan haaste teknologiassa on hyvin tun-
nistettu: olemme jaaneet globaalista johtajista
jalkeen, ja digitaalinen infrastruktuuri on luonut
vaarallisen vaylan vihamieliselle vaikuttamiselle.
Draghin kilpailukykyraportin mukaan Eurooppa
on jaanyt paitsi digitaalisen vallankumouksen
voitoista viimeisen kahdenkymmenen vuoden
aikana ja on heikko nousevan teknologian alalla.
Kuvaavasti maailman 50 johtavasta teknolo-
giayrityksesta vain nelja on eurooppalaisia. Tama
kuilu on myds merkittavin syy EU:n hitaammalle
kilpailukykykehitykselle, mutta muodostaa myos
suuren haasteen riippumattomuuden kannal-
ta.l?

Talla hetkella internetymparistoamme hallit-
see muutama ei-eurooppalainen alusta, joiden
kannustimet eivat itsessaan tue Euroopan de-
mokratian resilienssia. EU:n digipalvelusaados
(DSA) tunnistaa tdman faktan, ja vaatii erittdin
suuria alustoja ja hakukoneita tunnistamaan ja
vahentamaan systeemisia riskeja, kuten po-
littisiin vaaleihin kohdistuvaa vaikuttamista.”
Komission vaaliajan ohjeistus ja tydkalupakki
2024-25 teki selvaksi, etta alustojen toiminta-
tavat ovat myds turvallisuuskysymys, jota ei voi

12 Draghi 2024.
13 The EU’s Digital Services Act 2022.
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yksin jattaa markkinoiden ratkaistavaksi.

Uutena ilmiéna on lisaksi muutaman digija-
tin, erityisesti OpenAl:n monopolistinen asema
generatiivisessa tekodalyssa, johon yha useampi
ihminen koululaisista konsultteihin nojaa myos
tiedontuotannossa.  Syvavaarennysteknologia
ja tekodly ovat myo6s jo tulleet poliittisen vai-
kuttamisen keskeisiksi valineiksi. llman yhteisia
saantdja ihmisten saaman tiedon ja totuuden
maarittely jaa helposti yksityisten yritysten itse-
saantelyn vastuulle.

Talld hetkelld olemme [ahinnd saantelyn va-
rassa, silld eurooppalaisia vaihtoehtoja on vaikea
saada nopeasti kayttoon: erityisesti sosiaaliset
alustapalvelut hydtyvat suuresti skaalasta ja
suurista kayttajamaarista (mika tunnetaan ni-
mella verkostovaikutus), ja kayttajat ovat lahes
poikkeuksetta paatyneet yhdysvaltalaisten ja
kiinalaisten palveluiden haltuun.

EU on vahva saantelija, mutta heikko skaa-
laaja: paaomamarkkinat ovat pirstaleiset, loppu-
markkinat kieli- ja sdantdkenttajaettuja, ja akku-
seka harvinaisten maametallien riippuvuudet
sidottuja Kiina-vetoisiin arvoketjuihin. Maailman
mikrosirutuotannolle  kriittisen  Alankomaisen
ASML:n litografian kaltaiset yksittaiset vahvuu-
det eivat riita jarjestelmatason vaikutusvaltaan,
jos tuotantoketjujen kriittiset lenkit ovat muual-

ERS

14 Commission presents new best-practice election
toolkit on the Digital Services Act | Shaping Europe’s digital
future 2025.

15 Hmaidi & Arcesati 2022.



Euroopan digitaalisen suvereniteetin ytimeen
kuuluu myds datan hallinta. Nyt data ja raha
valuvat Euroopasta Yhdysvaltoihin ja Kiinaan:
median mainostulot, kayttajadata ja teknolo-
giset ekosysteemit vahvistavat kierrettd, jossa
eurooppalainen tieto tuottaa lisdarvoa muualla.
Tama “datakolonialismi” on ongelma seka talou-
delle ettd demokratiallemme. Eurooppalaisen
datan hyddyntaminen eurooppalaisen liiketoi-
minnan, tutkimuksen ja innovaation perustana
on keskeistd, jotta mantereemme ei jaa pelkaksi
raaka-aineeksi globaaleille teknologiajateille.

Jos USA-Kiina-jannitteet eskaloituvat, Eu-
roopan sirutuonti tai pilvipalvelut voivat jaada
kilpailevien suurvaltojen jalkoihin. Samoin kiina-
lainen elektroniikka ja harvinaisten maametallien
jalostus voivat muuttua Kkiristysvalineiksi, jos
Kiina paattaa rajoittaa vientia entisestaan; sama
voi kdyda myds Yhdysvaltain vaatiessa EU:lta
Kiinalle tuontitulleja Vendjan painostamiseksi.

Lisaksi EU:n pyrkimys saada globaaleja
teknologiajatteja kuriin on aiheuttanut erityista
kitkaa Yhdysvaltain uuden hallinnon kanssa, kun
hallinnon jasenet ja sita lahelld olevat henkilot

ovat voimakkaasti arvostelleet EU:ta sensuroin-
nista digisaantelyn kautta.’

On selvaa, ettd kun unioni itse on haavoittu-
vainen tamantapaiselle kiristykselle, yksittaiset
jasenmaat olisivat teknologiajattien edessa
lahes voimattomia. EU:n tuleekin ottaa askelia
kohti teknologista riippumattomuutta ja infor-
maatioympariston suojelemista.

Energiasektorin vakautta-
minen ja vihrea siirtyma

Euroopan energiasektori on ollut talla vuo-
sikymmenelld sen ilmiselva heikkous. Komissio
aloitti vuonna 2019 kunnianhimoisen ohjelman
kohti vihrean siirtyman globaalia johtoasemaa,
mutta Venajan hyokkays Ukrainaan johti vuonna
2022 akkinaiseen prioriteettien muutokseen,
kun Venaja muutti fossiiliriippuvuuden ener-
gia-aseeksi.

EU kykeni kuitenkin selviytymaan sen va-
kavimmasta energiakriisista vuosikymmeniin

16 Vance 2025.

KONKREETTISIA UUDISTUKSIA KOHTI ITSENAISEMPAA
EUROOPAN UNIONIA - TEKNOLOGIA JA INFORMAATIO:

EU:n tulee suhtautua informaatioymparistoon kriittisena infrastruktuurina ja kayttaa DSA:ta
eparoéimatta;

Komission ehdottaman kilpailukykyrahaston on mahdollistettava pitkajanteiset ja kohdenne-
tut investoinnit eurooppalaiseen teolliseen ja teknologiseen perustaan, erityisesti tekoalyn,
kvanttilaskennan, energiavarastojen ja tietoturvan alueilla;

Demokratian suojatoimet; tekoalyn ja sosiaalisen median algoritmien rooli tunnustettava in-
formaatio- ja tietoympariston maarittelyssa ja vaaran tiedon tarkoituksellisen levittamiseen
ja vahvistamiseen puututtava;

Kysynnan ja skaalautumismahdollisuuksien luonti eurooppalaisilla, luotettavilla ratkaisuilla:
yhteinen datamarkkina, yhteensopivat alustastandardit ja julkiset hankinnat, jotka priorisoi-
vat eurooppalaista kehitysta;

Ulkomaisten sijoitusten ja vientivalvonnan vahvistaminen komission suositusten mukaisesti
kolmella kriittisella alueella: puolijohteissa, tekoalyssa ja kvantissa;

Ennustettava "sallittu ja nopeutettu vayla” hyodyllisille teknologisille hankkeille ja ulkomaisille
sijoituksille.
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yhteisilla hatatilatoimilla ja tayttamalla varastot
vaihtoehtoisten toimittajien, kuten Qatarin ja
Norjan avulla. Venadjan maakaasutuonti EU:hun
on pudonnut noin puolesta 18 prosenttiin, mutta
samalla EU:sta on tullut maailman suurin neste-
maisen maakaasun (LNG) ostaja.”

Nyt EU on Moskovan sijaan riippuvainen
Washingtonista, josta yli puolet EU:n LNG-tuon-
nista tulee. Yhdysvaltain johto on kayttanyt

miselle, ja sen voi odottaa toimivan niin jatkos-
sakin. Jos Venaja puolestaan voi edelleen tarjota
halpaa maakaasua ystavallismielisille maille, riip-
puvuudesta tulee poliittinen haavoittuvuus.’®
My0s vihredn teknologian kehitys synnyttaa
rippuvuuksia. EU:n vihrean kehityksen ohjelma,
uusiutuvien kayttéonotto ja hiilirajamekanismi
ovat maailman karked, mutta teknologisesti
Eurooppa on aarimmaisen riippuvainen Kiinasta.

ostovaatimuksia jo vaihtoehtona tariffien valtta-

18 EU ‘ready to negotiate’ with Trump on boosting gas
imports 2025.
19 Didier 2025.

17  Keliauskaité, Tagliapietra, & Zachmann 2025.

Kokonaistarj Tuonti (% Kiinasta (% USA:sta (%
Tuoteryhma onta (mrd €) # kokonaistarj.) tuonnista) tuonnista)
Sahkoakut 66 472 811 2,5
Lamput ja sahkdvalaisimet 30 32,8 70,9 2,7
Kulutuselektroniikka 36 52 70 2,2
Tietokoneet ja oheislaitteet 87 81 63 5,6
IImailu- ja avaruusala seka siihen
liittyvat koneet 149 44,8 35 63,8
Kodinkoneet 52 39,5 65,2 1,7
Istuimet ja huonekalujen osat 36 27,4 63,8 11
Tietoliikennelaitteet 109 82,5 57,7 4,2
Sahkdmoottorit, generaattorit ja
muuntajat 53 29,2 43,5 8,7
Tyokalut 34 27,4 441 7,9
Mittaamis-, valvonta- ja
navigointilaitteet 90 28,4 19,9 26,5
Laaketieteelliset ja
hammaslaaketieteelliset instrumentit 99 40,8 14,9 30,6
Elektroniset komponentit 119 64,8 38,7 55
Perusladkeaineet 78 43,2 18,1 25,7
Farmaseuttiset erikoistuotteet 291 34,3 2 38,7
Jalkineet 38 57 34,7 0,7
Kaivos-, louhinta- ja rakennuskoneet 50 25,9 26,8 8,3
Renkaat ja kumiputket 34 27,8 30,8 2,8
Ajoneuvojen sahko- ja
elektroniikkalaitteet 42 32,3 7,6 4
Perusrauta, teras ja ferroseokset 194 28 10,3 11

EU:n suurimmat tavaratuontiriippuvuudet PRODCOM-tuoteryhmittain. Listassa ryhmat, joiden arvo on vahintaan
10 mrd. euroa ja tuonti kattaa vahintadn 25 % markkinasta. Lahde: CaixaBank Research, Eurostat ja COMTRADE.
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KONKREETTISIA UUDISTUKSIA KOHTI ITSI.E.NAISEMPAA
EUROOPAN UNIONIA - ENERGIA JA VIHREA SIIRTYMA:

« Toimet energian hinnan laskemiseksi ja Kiina-riippuvuuden purkamiseksi: Strategiset
projektit ja IPCEI-statuksen hankkeet aurinkovoima-, akku-, elektrolyysi-, ja pienydinvoima-
teollisuuden ylosajamiseksi ja kriittisten arvoketjujen osien globaaliksi valtaamiseksi toimin,

jotka paikkaavat riittavasti epareilua kilpailua;

o LNG-lahteiden hajauttaminen useisiin toimittajiin;
e Energiavakuutusrahastot suojatoimeksi haavoittuvimmille jasenmaille ja kansalaisille ener-

giapainostusta vastaan;

o Kriittisten raaka-aineiden sdaddksen (CRMA) taakse laajempi, riittdva rahoitus, vakaa ulko-
maankauppa, ymparisto ja oikeudenmukaisuus huomioon ottaen;
» Hiilirajamekanismin toiminta tulee turvata ja padstdémaksuja on kanavoitava paastotavoitteet

saavuttaville toimijoille;

e Reilun siirtyman edistaminen paikkaamalla vihrean siirtyman haitallisia yhteiskunnallisia seu-
rauksia, riittavilla turvaverkoilla ja panostamalla uudelleen- ja edelleenkouluttautumiseen.

Kiina hallitsee aurinkopaneelituotantoa ja akku-
ja sahkoautoteollisuutta sen ylivoimaisen koon
tuomalla mittakaavaedulla, se jalostaa suurim-
man osan maailman Kkriittisista raaka-aineista,
ja sen monopolistinen markkina-asema mahdol-
listaa kilpailijoiden uloshinnoittelun. Kuitenkaan
EU:n tahanastiset investoinnit eivat ole olleet
alkuunkaan riittavia, jotta esimerkiksi kriittisten
raaka-aineiden strategian autonomiatavoitteet
voitaisiin saavuttaa.?®

Vihreasta siirtymasta ei silti ole varaa vetay-
tya turvallisuuden, Kilpailun ja talouden vuoksi.
Euroopan taytyy pyrkia seka ajamaan sita itsei-
sarvoisena, tulevaisuuskestavan talousjarjestel-
man rakentamista edistavana tavoitteena, etta
luoda siita kilpailukykyetu.

Uusiutuvan eurooppalaisen energian nopea
lisdéaminen voisi seka purkaa haavoittuvuuksia
ettd madaltaa energianhintoja puhtaan teollisuu-
den tarpeisiin, jotta kilpailukykyvajetta ja ener-
giahintojen eroja Yhdysvaltoihin voitaisiin kuroa
umpeen. MyOs haitallista energiavaikuttamista
on voitava torjua, ettei yksikaan toimittaja voi yk-
sin hallita EU:n energianhintoja tai pahimmillaan
kayttaa kotien lammitysta sisapoliittisen painos-

20 Findeisen & Wernert 2023.

tuksen valineena.?" Yksi valivaiheen keino ener-
gia-asetta vastaan voisi olla mantereenlaajuinen
energiavakuutusrahasto, joka voisi pahimpien
hintapiikkien kohdalla korvata jasenvaltioille ja
kotitalouksille koituneet kustannukset suojaten
samalla niitd energiamurroksen pahimpien hait-
tavaikutusten politisoitumista vastaan.

Vetyteollisuuden tuomat mahdollisuudet
ovat hyddynnettavissa riittavan alhaisessa ener-
gian hintatasossa, mutta sitad kannattaa hyddyn-
taa vain, kun se on ainoa kannattava vaihtoehto
fossiileille: terasteollisuudessa, kemiassa ja me-
riliikenteessa.

Puolustusteollisuus ja
puolustuksen integraatio
Euroopan suojana

Euroopan pelote on nayttaytynyt tahan asti
heikkoutena. Vendja on ohjannut taloutensa
sotateollisuuteen ja Eurooppa on pyrkinyt nosta-
maan menojaan, mutta myohassa aikataulusta ja
hajanaisuuden heikentamana.

Samaan aikaan Ukrainan tilanne pitaa Eu-

21 Eurelectric 2025.



roopan tiiviisti kiinni rintamalla. Yhdessa tule-
vaisuuskuvassa mahdollinen aselepo siintaa
horisontissa, joko epaedullisin ehdoin tai Ukrai-
nan rintaman romahtaessa, jolloin kilpavarustelu
tulevan yhteenoton varalta nousee keskeiseksi.
Vaihtoehtoisesti rintama pysyy aktiivisena seu-
raavat vuodet, jolloin EU-maiden on pakko ottaa
enemman vastuuta Ukrainan materiaalisesta ja
sotilaallisesta tuesta.

On selvaa, etta Euroopan on voitava us-
kottavasti seka tukea Ukrainaa, ettd ehkaista
tai torjua mahdolliset uudet hyokkaykset myos
ilman Yhdysvaltain apua. Naton hyvaksyma 5
prosentin puolustusmenotavoite on konkreet-
tinen mitta, jonka tayttaminen tulee seuraavina
vuosina vaatimaan jasenvaltioilta jattilaismaisia
investointeja, samaan aikaan kun Trumpin hal-
linto on uhannut vaihtoehtona “Venajan armoille
jattamisen”.?2

Ukrainan sota on paljastanut Euroopan
vahaiset varastot ja riittamattoman puolustus-
teollisen kyvyn, siita huolimatta, etta Euroopan
hallitukset ovat nostaneet puolustusbudjettinsa
ennatystasolle. EU- ja Nato-maat kayttavat
nyt keskimaarin 1,9 % BKT:stdaan puolustusme-
noihin. Silti lisdmenot eivat ole kanavoituneet
vield suuremmaksi autonomiaksi, silla suuri osa
puolustushankinnoista on ostettu ulkopuolisilta

22 Brunnstrom & Hunnicutt 2025.

toimittajilta, erityisesti Yhdysvalloilta. 15 ensim-
maisen sotakuukauden aikana 78 % EU-maiden
sotatuoteostoista oli EU:n ulkopuolelta, joten
menojen kasvattaminen on hyodyttanyt Yhdys-
valtojen teollisuutta eniten.

Euroopan puolustusteollinen hajaannus on
tehnyt sotatuotehankinnoista hidasta ja kallista.
On odotettua, ettd kansalliset hallitukset suo-
jelevat omia puolustusyhtiditaan. Tasta seuraa
paallekkaisyytta: esimerkiksi kolme suurta Na-
to-maata, Saksa, Ranska ja Puola, kaikki kaytta-
vat erilaisia taistelupanssarivaunuja.

Uudet yhteisaloitteet ovat pyrkineet yhdista-
maan voimavaroja, mutta poliittiset ja liiketalou-
delliset kiistat ovat hidastaneet yritysta. Lahim-
pana uhkaa sijaitsevat maat, kuten Puola, eivat
odota, vaan ostavat nopeasti yhdysvaltalaisia
F-35-havittajia ja korealaisia K2-panssarivaunuja
aseistautuakseen nopeasti. Nopeus on tarkeaa,
mutta ilman koordinaatiota yhteisen puolustus-
teollisen kapasiteetin kehitys hidastuu.?®

Eurooppa on
Euroopan puolustusteollinen strategia

jo muuttanut suuntaansa.
(EDIS)
ja ohjelma (EDIP) pyrkivat siirtymdan projekti-
kohtaisista tuista pysyvaan, kysyntapohjaiseen
markkinaan yhteisilld hankinnoilla ja SAFE-vali-
neen kaltaisella rahoituksella.

Strategian taytyy silti perustua tulevaisuu-

23 Van Rensbergen 2024.

KONKREETTISIA UUDISTUKSIA KOHTI ITSENAISEMPAA
EUROOPAN UNIONIA - PUOLUSTUS:

o Jatkuva ja monivuotinen EU:n tason yhteinen pysyva tilauskirja puolustushankinnoille;

 Nopea hankinta, jolla puolustusteollisuuden komponentteja esihyvaksyttaisiin yhteisilla
standardeilla ja sopimuksia saataisi kayttéon nopeammin;

o Puolustusteollisuuspolitiikan tavoitteeksi nopeus ja skaalattavuus, erikoistuminen ja fuusiot

o Euroopan Nato-maiden vahvempi yhteisty0 sotilasliiton struktuurien sisallg;

e Euroopan interventioaloite malliksi littoumalle, joka voisi hallita alueellisia kriiseja itsenaises-

ti, tarvittaessa ilman Yhdysvaltojen tukea;

e Integraation lisaaminen sotilaallisessa liikkuvuudessa, mm. ammusvarastojen koordinaatiol-
la, yhteisilla infrastruktuuriparannuksilla ja yhteisella huoltoekosysteemilla.
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den sotiin, ei menneeseen maailmaan. Ukraina
on osoittanut tarpeen lennokeille, elektroniselle
sodankaynnille, vastatykistotulelle, turvalliselle
viestinnalle ja mikrotason tarkkuudelle.

Vaikka Ranskan ydinasepelote olisikin olen-
naista ulottaa koskemaan koko unionia, eu-
rooppalaisen ydinpelotteen koko on toissijainen
kysymys, jos se ylipaataan on olemassa.?*Ydin-
asetabun murtuminen on niin aarimmainen
skenaario, etta realistisesti Euroopan uskotta-
vuuden onkin perustuttava konventionaalisten
taistelujen voittamiseen ydinsateenvarjon alla.
Se tarkoittaa panostamista tiedusteluun, nyky-
aikaiseen sodankayntiin, kyberpuolustukseen,
ohjuskilpiin ja pitkdn matkan ohjuksiin.

Tavoitteena nelja autono-
miaa

Itsendinen Eurooppa johtavana liberaalidemo-
kraattisena suurvaltana olisi siis valtioiden yhtei-
s0, joka kykenisi osallistumaan moninapaiseen
maailmaan yhtena riippumattomana, aktiivisena
toimijana.

Vendjan suuntaan tavoitteen tulee olla taysi
irtautuminen. Euroopan tulee katkaista Venajan
sotakoneistoa ruokkivat energia- ja rahoitus-
kanavat, pitaa ylla ja laajentaa maata eristavaa
pakoteregiimia, uudelleenrakentaa Ukrainaa ja
toimia etulinjana Venajan aggressiota kohtaan.
Samalla alueellista koskemattomuutta on voitava
puolustaa paattavaisesti.

Kiinan suuntaan Euroopan tulee purkaaris-
keja realistisessa mittakaavassa. Maailmanti-
lanne ajaa valitsemaan Yhdysvallat- ja Kiina-riip-
puvuuden valilla, eika Euroopan turvallisuuden,
teknologisen kehityksen ja ilmaston kannalta
kannattaisi kallistua liikaa kumpaankaan suun-
taan. Kanavat yhteistyo6lle kannattaa pitaa auki,
mutta silloin kun Euroopan turvallisuus ohittaa
kaupan edut, irtautumiseen on syyta. Tasapai-
nottamista voi hakea vaihtoehtoisilla toimittaijilla,

24 Kamp 2025.

jotta vihrea siirtyma tai puolustustavoitteet eivat
vaarannu.

Yhdysvaltain suuntaan tavoitteena on
poliittisen riskin purkaminen. Erityisesti turval-
lisuuteen liittyvistd riippuvuuksista tulee pyrkia
irtautumaan transaktionaalisen kanssakaynnin
tasapainottamiseksi. Tavoitteena on saavuttaa
tasavertaisempi asema erityisesti hyodyntaen
taloudellisia keinoja, joissa EU:lla on valmiuksia.
Itsendinen puolustuskyky myos vahentaa mah-
dollisuuksia painostaa Eurooppaa turvatakuilla.

Samaan aikaan tarkeaa on sisainen toimin-
takyky. Perussopimuksia ei uudelleenkirjoiteta
vuodessa, mutta jos uudistuspolulle ei [ahdeta,
Lissabonin sopimusten mahdollisuuksien rajoja
lienee pakollista hyddyntaa ja halukkaiden koa-
litioilla edeta siella, missa tarpeellista, milld on
tietysti jo aiemmin raportissa mainittu hintansa:
saantojen legitimiteetin heikkeneminen tai koa-
litioiden mahdollistama sisdinen hajautuminen.

Integraation kehitys

Velkaantuminen, korkojen normalisoituminen
ja vanheneva infrastruktuuri sitovat EU:n ja sen
jasenmaiden liikkumatilaa. Saantokehikkoa on
venytetty kriiseissa esimerkiksi yhteisvelkavali-
neelld ja hatdostoissa, mutta pysyva kapasiteetti
on jaanyt talouspolitikan harmaalle alueelle.
Tarve pitkajanteiselle puolustus-, energia- ja
teollisuusinfrastruktuurin rahoitukselle kasvaa,
kun taas kansalliset budjetit joutuvat leikkaus- ja
priorisointipaineeseen.

Samalla kun EU:lta vaaditaan valtavia toimia,
EU:n budjetti on vain prosentin luokkaa sen
jasenmaiden bruttokansantuotteesta, ja mal-
tillisetkin ehdotukset sen nostamisesta saavat
usein valittdman vastareaktion.

Kauppapolitiikassa EU:n kantimet ovat voi-
makkaimmat, mutta samanlaista toimivaltaa ja
paatoksentekoa pitaisi voida ulottaa myos muille
sektoreille. Puolustusyhteistyd on talla hetkella
EU:lle kriittisimpid osa-alueita ja puolustustoimia
on lisatty. Puolustuksessa integraation jatkuva




syventaminen voi olla kustannustehokkuuden
kannalta jarkevaa.

Samalla monikerroksisen integraation suun-
taan voi olla valttamatonta edeta, erityisesti jos
EU aikoo toteuttaa lupauksensa Ukrainan paa-
systa lahivuosina osaksi unionia.

Sisaisten reformien lykkdaminen Kkriisitilaan
vedoten tulisi kuitenkin lopettaa aikana, jolloin
kriisit ovat tulleet pysyakseen. Jos EU:n halutaan
voivan tehdd oman osansa naiden kriisien rat-
kaisemisessa, sen on kyettdva nopeampaan ja
tehokkaampaan politiikkaan. Esimerkiksi finans-
sikriisissa otettiin kayttéon paljon uudenlaisia

tyokaluja.

Tulevaisuuden talouskriiseihin tulisikin myos
varautua perusteellisemmin ja jarjestelmallisem-
min. Samaan aikaan monet kriiseiltd suojaavat
toimet vaatinevat yhteiseurooppalaisten "vakuu-
tusrahastojen” rakentamista.

EU:n institutionaalinen uudistaminen on tar-
kea osa tehokkaampaa vastausta akuutteihin
haasteisiin. Aikaikkunat mahdolliseen uudistami-
seen ovat kuitenkin lyhyita, ja samalla riskina on
mahdollisten ratifiointien ja kansanaanestysten
alttius informaatiovaikuttamiselle ja ulkovaltojen
epavakauttaville toimille. Lisédksi se vaatii myos
jasenvaltioilta valmiutta harkita prioriteettejaan
uudelleen.
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Euroopan entiset suurvallat ovat ohjanneet suurta osaa maailman kehityk-
sesta ristiriitaisin tuloksin, eivatka kolonialismin jaljet ole vielakaan kadon-
neet. Kylman sodan aikana loputkin eurooppalaisista suurvalloista joutuivat
jaetuksi kahteen valtablokkiin ja suuri osa maailmasta itsenaistyi Euroopan
globaalin siirtomaavallan perusteiden romahtaessa. Nyt kylma sota raakoine
valtapeleineen on ohi ja samalla Euroopan on torjuttava kutsu uuteen im-
periumien aikaan, vaikka suverenistiset, nationalistiset ja nostalgiset voimat

ovat taallakin nousussa.

uroopan unionin arvojen ja saantopoh-

jaisen maailmanjarjestyksen puolustami-

sen nostaminen yhteiseurooppalaiseksi

tavoitteeksi luo mahdollisuuden keksia
Euroopan rooli maailmassa uudelleen. Edellinen
luku kasitteli suojautumista ja kyvykkyyksien
reaktiivista vahvistamista, tama luku pyrkii puo-
lestaan hahmottelemaan, millaista uudenlaista,
rakentavaa ja roolia proaktiivinen Eurooppa
voisi maailmalla ottaa.

Keskeista on vield nostaa esiin ndyryys, joka
Euroopan — seka purkautuvan liberaalin maail-
manjarjestyksen — tulisi ottaa opiksi. Euroopan
suhteellinen painoarvo maailmassa on kutistuva,
ja tunnetun sanonnan mukaan maanosa koostuu
enaa maista, jotka "ymmartavat olevansa pienia,
ja niistd, jotka eivat sita vield ymmarra”.

Moninapaisessa maailmassa se vaatii ta-
savertaista ja kunnioittavaa suhtautumista
nousevaan globaaliin etelddn, moniarvoisuuden
hyvaksymista ja omien arvojen tekemista todek-
si esimerkilld ja johdonmukaisuudella. Se myds
vaatii, ettd jasenvaltioiden on voitava nahda ly-
hyen tahtaimen kansallisten etujen ohi ja toimia
yhteiseurooppalaisella, yhtenaisella lahestymis-
tavalla.

Euroopan tarkoitus
kirkkaaksi

Arvopohjainen, globaalisti vaikuttava ja vas-
tuullinen Eurooppa voisi 16ytaa merkityksensa
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kirkastamalla entisestaan neljaa pilaria: vapaut-
ta, rauhan edistamista, oikeudenmukaisuutta ja
planetaarista vastuuta.

Vapaus tarkoittaisi demokratian ja kansalai-
soikeuksien suojelua sisapoliittisesti ja globaa-
listi, ei vain institutionaalisesti ja julkilausumin,
vaan myos konkreettisesti: tukemalla riippuma-
tonta mediaa ja kansalaisyhteiskuntaa, torjuen
valvontayhteiskunnan kehitysta maailmanlaajui-
sesti teknologisella saantelyvallallaan. Samalla
sen tulee tukea demokratian kehitysta kaikkialla
maailmassa.

Toiseksi Euroopan tulee olla vakauttava ja
rauhaa edistava voima. Se vaatii jo edelld mai-
nittua itsenaisyytta Yhdysvallat-painotteisista
rakenteista, mutta myos kykya turvata rauhaa
tilanteen vaatiessa Euroopan ulkopuolella. Eri-
tyisesti se tarkoittaa diplomatian valjastamista
rauhanvalitykseen ja kykya havaita varhaisia
varoitusmerkkeja kriisiytyvista tilanteista, kuten
ruokaturvasta, sotilaallisista valtatyhjidista ja
ilmastoriskeista.

Kolmanneksi Eurooppa on pitkdan tavoitellut
normatiivista johtajuutta. Mutta mita voimak-
kaammin universalismista puhutaan, sitd hei-
kommalta se on nayttanyt, kun solidaarisuus on
sortunut strategisten intressien edessa. Siksi oi-
keudenmukaisuuden edistaminen olisi vastaus
meitd heikentdvaan paradoksiin. Ihmisoikeudet
ovat itsestaanselvyys, mutta sen lisaksi nyt vas-
tatuulessa olevat yritysvastuun ja tydoikeuden
vahvistaminen, tasa-arvokysymykset, ilmasto-
rahoittaminen ja ekologisen jalleenrakennuksen



tukeminen olisivat luontevia keskittymiskohtia
EU:lle.

Neljanneksi Eurooppa ei voi Yhdysvaltain
vetaytyessa luovuttaa Kiinalle yksinvaltaa pla-
netaarisen vastuun edistamisesta. limastoro-
mahdus ei ole enda ainoastaan tulevaisuutta,
vaan jo nyt globaali konfliktien kiihdyttaja. On
valitettavaa, ettd kunnianhimoinen ilmastopo-
litikka on EU:ssa kovassa vastatuulessa, silla
mallin tarjoaminen maailmalle oikeudenmukai-
sesta, toimivasta ja hyvinvointia lisddvasta
ekologisesta siirtymasta, esimerkiksi hiilitullien
ja yhteistydsopimusten kautta ohjaten, voisi olla
koko maailman kannalta Euroopan vuosisadan
tarkein tehtava.

Luomalla vision uusista tavoitteista, joista
edelld mainittu on yksi esimerkki, Euroopan
unioni voisi paasta liberaalin nostalgian yli kohti
uudenlaisen, toimivan jarjestelman rakentamista,
joka voisi kestda suurvaltakilpailun lapi uudenlai-
sen vuosisadan.

Johdonmukainen avoi-
muus EU:n kumppanuuk-
sien periaatteena

EU:lla ei aina ole varaa myodskaan vaatia eh-
dottomuutta ja kumppanuuksien katkaisemista
arvoerojen, ulkopoliittisen suuntautumisen ja
demokratian vaillinaisuuksien perusteella. Sen
sijaan Euroopan tulisi edistaa johdonmukaista
avoimuutta: yllapitaa ja edistdd demokraattisia
arvoja jokaisessa tilanteessa, mutta etsia dia-
logia ja tehda yhteisty6ta jaettujen tavoitteiden
eteen kaikkien kanssa, jotka niin haluavat teh-
da. Se tarkoittaa myds sen jalkeen sovitusta
Kiinni pitamista ja kaikkien tilanteiden kasittelya
universaalisti samalla tavalla, tapahtuivat ne liit-
tolaisvaltiossa, Euroopassa tai sen ulkopuolella,
talousjarjestelmasta, sotilaallisesta voimasta tai
uskonnosta riippumatta.

Kaytanndssa Euroopan unioni jatkossakin
kay kauppaa ja keskustelee epademokratioiden

kanssa. Sen paalle EU:n tulisi kuitenkin kayttaa
vaikutusvaltaansa ja taloudellisia kannusteitaan
ohjata kansainvalisia normeja liberaalidemo-
kraattiseen suuntaan aina kuin mahdollista,
ja ulkoista valiintuloa mieluummin muodostaa
monenkeskisia liittoumia normien rikkomista ja
kansainvalisia rikoksia vastaan alueellisten yh-
teistydkumppanien kanssa, kun niitd tapahtuu
(mm. sanktioiden, oikeustoimien ja tarvittaessa
rauhanturvaoperaatioiden valityksella).!

Lisaksi pehmeda valtaa tulee hyddyntaa
tdydessa mittakaavassa. Opiskelijat, taiteilijat,
tutkijat ja yrittajat haluavat edelleen tulla Eu-
rooppaan, jossa heidan ilmaisunsa ja luomisen
vapauttaan suojellaan globaalisti poikkeukselli-
sella tavalla. Tassa valineena ovat niin vaihdot,
tutkimusyhteisty® kuin kulttuuridiplomatia.

Ennen kaikkea, menneisyyden virheista tulee
oppia. Kaikkia ongelmia ei voi ratkaista sotilasvoi-
malla, eikd demokratioita voi rakentaa ulkoisella
valiintulolla. EU:n tuleekin kahta kovemmin tukea
demokratiaa sielld, missa demokratia on kehitty-
massa. Tama tarkoittaa kansalaisyhteiskunnan,
vapaan median ja koulutuksen rahoittamista
maissa, jotka lapikayvat siirtymaa kohti demo-
kratiaa. Se tarkoittaa myds konfliktien juurisyihin
puuttumista ja siind avustamista, ettei nuorten
ja hauraiden demokratioiden tulevaisuus kaadu
ulkoiseen kriisiin, vihamieliseen vaikuttamiseen
tai yhteiskuntashokkiin.

Eurooppa ja globaali etela

Johdonmukaisen avoimuuden periaate on erityi-
sen keskeista suhteiden korjaamiseksi globaalin
etelan kanssa. Eurooppa voi parjata taman
vuosisadan Kkilpailussa vaikutusvallasta naissa
nousevissa talouksissa ja niiden geopoliittisessa
suuntautumisessa vain, jos se loytaa siirtomaa-
vallan ja uuskolonialismin tilalle uuden mallin
aidosta yhteistyosta, joka perustuu molemmin-
puoliseen tasavertaiseen kohtaamiseen.

1 ks. mm. Goddard ym. 2025.



EUROOPAN UNIONIN SUHTEELLISESTI TARKEIMMAT KAUPPAKUMPPANIT 2023

Kartoissa korostuvat maat, joiden ulkomaankaupasta EU-maat muodostavat merkittdvan prosenttiosuuden. Toisin
kuin absoluuttisen kaupan kohdalla, nédma maat sijaitsevat erityisesti EU:n Idhinaapurustossa.
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Ensinnakin Euroopan tulisi kuunnella enem-
man kuin julistaa. On tunnustettava, ettd monet
kehittyvat maat kokevat, etta nykyinen kansain-
valinen jarjestelma: kaupan saannot, rahoitu-
sinstituutiot, ym. on laadittu niita kohtaan epa-
reilusti ja ilman niiden aanta. Kiinan ja Venajan
propaganda, erityisesti BRICS-yhteistyon kaut-
ta, on taitavasti onnistunut hyvaksikayttamaan
tata tuntemusta esittamalla Kiinan ja Venajan
"anti-imperialistisina” globaalin enemmistdn
puolustajina.

Eurooppalaisten johtajien ei tulisikaan alistua
tahan narratiiviin ja niputtaa maita yhteen ko-
herentiksi lansivastaiseksi blokiksi, vaan tarjota
vaihtoehto globaalin hallinnan uudistamiseksi
tavalla, joka antaa eteldlle suuremman aanival-
lan.?

Nykytilanne, jossa EU:n jasenmaiden kehi-
tysyhteistyon painopisteet siirtyvat yha enem-
man kauppaan, lyhyen tédhtdimen turvallisuuteen
ja maahanmuuton hillintdan uhkaa pitkan ajan
turvallisuutta ja vakaiden yhteiskuntien kehitys-
ta, erityisesti USAID-leikkausten katastrofaalis-
ten seurauksien jalkeen.® EU ei voi yksin paikata
Yhdysvaltain roolia kehitysyhteistydssa, mutta
nyt olisi kriittinen hetki yhdentada ja kasvattaa
Euroopan kehitysyhteistyota esimerkiksi siirta-
malla sitad jasenmailta unionin vastuulle ja estaa
hyvinvoinnin taantumista globaalisti.

Samalla rohkeampi lahestymistapa, kuten
Global Gateway -hankkeen laajentaminen, voisi
saada aikaan ndkyvid hankkeita uusiutuvassa
energiassa, terveydenhuollossa ja digiverkoissa
Afrikassa, Latinalaisessa Amerikassa ja Aasias-
sa, luoden Kiinan Vyo- ja tie -hankkeelle vaih-
toehdon, joka ei hukuta niitd kestamattomaan
velkaan.

Samaan aikaan Euroopan unionin tulisi pur-
kaa protektionismia ja hyddyntaa kauppapolitiik-
kaansa taysimaaraisesti: siteiden vahvistaminen
kauppasopimuksin sekd teknologia- ja ilmas-
toyhteistyolla ja kulttuurisella vaihdolla voivat

2 Samaa on esittanyt mm. Stubb 2025.
3  Mustasilta 2024.
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tuottaa tuloksia ihmisoikeuksien, vapauden ja
planetaarisen vastuun kehittdmisessa ja autori-
taaristen vaikuttimien torjumisessa.

Viela yksi tulevaisuus-
kuva: kohti uudenlaista
vapaan maailman
liittoumaa?

Uudessa maailmantilanteessa Euroopan taytyy
ymmartaa, etta historia voi edeta useaan suun-
taan, ja etta lansimaiset yhteiskuntamallit eivat
ole itsestaan selvasti yleismaailmallisia. Euroo-
pan unioni on kuitenkin edelleen onnistunut
esimerkki liberaalista demokratiasta, oikeusval-
tiosta ja sosiaalisesta hyvinvoinnista, mika inspi-
roi miljoonia ympari maailmaa. EU:n kaltaiselle
toimijalle on tilausta globaalien demokratioiden
yhteison keskipisteena.

Arvoiltaan vahva EU voi vahvistaa siteitaan
samanmielisiin valtioihin globaalisti. limiselvat
kumppanit ovat vauraat ja instituutioiltaan vah-
vat demokratiat: |so-Britannia, Kanada, Austra-
lia, Japani, Etela-Korea ja Uusi-Seelanti. Jo nyt
G7-kokousten kaltaiset formaatit muodostavat
pohjan yhteistydlle, ja esimerkiksi Kanadan
kutsumista osaksi Euroopan poliittista yhteisda
tulisi harkita. EU:n tulisi tiivistaa siteitdan naihin
maihin saannollisin kokouksin, turvallisuusdia-
logein ja yhtenaisin politiikkkatoimin, esimerkiksi
teknologian turvastandardien tai ihmisoikeusa-
loitteiden osalta YK:ssa ja sen alaisissa kansain-
valisissa jarjestoissa.

Naiden lisdksi Euroopan ei tule ylenkatsoa
nousevia demokraattisia maita. Monet maat
Latinalaisessa Amerikassa, Afrikassa ja Aasiassa
jakavat yhteiset demokraattiset ihanteet, vaikka
politiikoissa olisikin erimielisyyksia. EU voisi teh-
da enemman menestystarinoiden tukemiseksi,
tarjoten sijoituksia ja kumppanuuksia, joilla vah-
vistaa maiden resilienssia ja alueellista vaikutus-
valtaa, ja integroiden maita yhteiseen talouteen



kauppasopimusten kautta.

Vaikkakin utopistinen, yksi tulevaisuuskuva
voisi olla demokraattisten valtioiden unioni, joka
Euroopan unionin mallin mukaan koordinoisi
toimia kaikkia sen jasenia koskettavissa kysy-
myksissa, erityisesti ymparistokriisin ratkaisus-
sa, kaupan liikkeissa, turvallisuushaasteissa ja
erityisesti  maailmanlaajuisen  muuttoliikkeen
hallinnoinnissa. Sitoutuminen yhteiseen, hyvin
resursoituun politiikkaan, joka huomioi demo-
kraattisesti kansalaisten huolenaiheet jopa
ylikansallisen demokratian kokeiluin, voisi luoda
hyvin vahvoja kumppanuuksia ja institutionaali-
sia takuita demokratian vahvistamiseksi globaa-

listi.

Vaikka ajatus on utopistinen, tallainen malli
voisi Euroopan unioninkin perusajatusten tavoin
tehda demokraattisesta blokista vahvan vasta-
painon autoritaarisia valtioita ja globaalien “diili-
en ajan” toimijoiden intresseja vastaan, olivat ne
maailman voimakkaimpia suuryrityksia, ideologi-
sia liikkeita tai ei-valtiollisia ryhmittymia.

Saantopohjaisen yksinapaisuuden jalkeise-
na maailmanaikana demokratioiden unioni olisi
interregnumia seuraavana tulevaisuuskuvana
yksi mahdollinen vaihtoehto supervaltablokeille
ja kaoottiselle, nationalistiselle maailmanjarjes-
tykselle. Tallaisen synnyttajaksi Euroopan unioni
olisi itsestdan selva vaihtoehto.

MAAILMAN VAALIDEMOKRATIAT VUONNA 2024

V-Demin vaalidemokratiaindeksi mittaa, missd mdarin poliittiset johtajat valitaan yleisten ja kattavien dénioikeuk-
sien pohjalta vapaissa ja reiluissa vaaleissa sekd missd maérin yhdistymis- ja ilmaisunvapaus on taattu. Indeksin

arvo vaihtelee valilld 0-1 (1 = demokratian korkein taso).

0,015 I I 0,916






ok

uroopan unioni syntyi raunioista aikakau-

tena, jolloin vanha jarjestys hajosi. Siita

on sittemmin muodostunut rauhan, vau-

rauden ja vapauden projekti, todistaen,
etta yhteistyd voi voittaa vastakkainasettelun.

Eurooppa on yha maailman vahvin saantely-
voima, yksi suurimmista talouksista ja kansain-
valisen yhteistyon keskeinen moottori. Kaikkea
ei siis tarvitse rakentaa uudelleen, mutta sen on
kyettava uudistumaan, jotta voidaan sailyttaa se
ydin, josta voi muotoutua uusi ja oikeudenmukai-
sempi jarjestys.
ltsendistyminen ja paatoksentekokyky ovat

ehto visioiden toteutumiselle. Energia-autono-
miassa on kyse mahdollisuudesta pitaa valot ja
[ammitys paalla, kun ilmastoshokit horjuttavat
tai fossiilivaltiot ottavat perustarpeet painos-
tusvélineekseen. Digitaalinen autonomia pitaa
huolta, ettd teemme paatoksia ja asumme
edelleen yhteisessa todellisuudessa, jonka
voimme itse maaritella. Taloudellinen autonomia
mahdollistaa, etta arvojamme voidaan turvata,
hyvinvointia luoda ja kriiseihin vastata ulkoisista
markkinapaineista ja taloudellisista suurvalloista
rippumatta. Puolustuksellinen autonomia var-
mistaa, ettei kaikki muu romahda sotilaallisen
painostuksen edessa.
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Kyse ei ole uuden linnakkeen rakentamisesta
taistelevien linnakkeiden maailmaan. Nama tuki-
pilarit muodostavat ennemminkin rungon arkille,
jossa demokraattinen, vapaiden kansalaisten
Eurooppa voi selvitd nousevien myrskyjen lapi,
niin kauan kuin ne kestavat, ja samaan aikaan
sailyttaa kyvyn paattaa omasta ja tulevien suku-
polviensa tulevaisuudesta.

Jos arkki jaa puolitiehen eika kanna, vaihto-
ehto ei ole paluu rauhallisempaan aikaan tai su-
vereenien jasenmaiden omille kultakausille. Sen
sijaan edessa olisi hidas hiipuminen ja puolustus-
kyvyttomyys, jossa Euroopan painoarvo kuihtuu
ja sen arvot — jasenmaitaan mydten — hukkuvat
voimankayton ja suurvaltapolitiikan aaltoihin.

Eurooppa on kyennyt uudistumaan pakon
hetkella: sodan raunioista syntyi rauhanprojekti,
talouskriisista yhteisia instituutioita, pandemias-
ta yhteinen velkavaline. Nyt kysymys on perus-
tavanlaatuisempi: voiko itse Euroopan ajatus
ylipaataan sailya?

Onko siis jalleen Euroopan hetki? Jos vas-
taus on ei, mita vaihtoehtoja meille tai Suomelle
jaa jaljelle? Kehitykseen on keinoja vaikuttaa, ja
heratyksen aika on nyt.
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Eurooppa on usein kyennyt uudistumaan pakon hetkella: _s'odan rau'nidi_sta"syn.- -
tyi rauhanprojekti, talouskriisistd yhteisia instituutioita, pandemiasta yhteinen
velkavaline. Nyt kysymys on perustavanlaatuisempi: voiko itse Euroopan ajatus
ylipaataan sailya?

Eurooppalaisen Suomen "Euroopan hetki: Iltsendinen Eurooppa maailman
murroksesssa” -raportti pyrkii piirtamaan kuvan siita, millaisessa maailmanti-
lanteessa EU on vuoden 2026 alussa, ja millaisia kriittisia uudistuksia Euroopan
ja Suomen olisi nyt ajettava. Raportin taustaksi on haastateltu kuuttatoista
suomalaista eri alan, taustan ja sukupolven asiantuntijaa. Lisaksi lahteena on
hyodynnetty tutkimuslaitosten, tutkijoiden ja ajatushautomoiden raportteja ja
teoksia kahden edellisen vuoden ajalta.
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