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Presidentens

overblick

KARI KUUSINIEMI, PRESIDENT

Kriser och resiliens

Begreppet resiliens har under de senaste aren
upptackts av media och funnit sin vag till var-
dagsspraket. Jag har bekantat mig med begrep-
pet forsta gangen som forskare i miljoratt pa
1980-talet. Da talades det om ekosystems eller
till exempel ett vattendrags aterhamtningsfor-
maga (férmaga att rena sig) efter férorening el-
ler ndgon annan forandring. Ocksa inom psykolo-
gin betyder resiliens eller kristalighet aterhamt-
ningsférmaga; den framtrader som en psykisk
formaga att klara sig, vara flexibel och kunna vi-
dareutveckla sig, en forhallandevis god formaga
att klara utmaningar, stress och forandringar. Be-
greppet resiliens forekom till och med i statsbud-
geten (statens budgetproposition) for ar 2024.

| forklaringen till justitieministeriets forvaltnings-
omrades verksamhetsmiljo konstateras att ett
rattvist, jamlikt och hallbart samhélle baserar sig
pa fortroende och samverkan. Ett stabilt och till-
forlitligt rattssystem ar en grundlaggande férut-
sattning for samhallets och samhallsekonomins
gynnsamma utveckling. | budgeten konstateras
helt motiverat att globala kriser provar samhalle-
nas kristalighet och resiliens.

Vi har verkligen inte undvikit nya kriser. Hamas
grymma terroranfall mot Israel startade ett an-
nat krig i EU:s ndromraden vid sidan av det an-
fall Ryssland riktar mot Ukraina. Hybridoperatio-
ner ingar ofta i konflikterna och i samband med



Att vairna om samhaillets inbordes
fortroende och samhorighet liksom att
stoda det regelbaserade internationella
systemet ar synnerligen viktiga satt att
undvika och losa konflikter.

skadegorelsen mot Balticconnector-gasréret och
telekablarna inom Finlands och Estlands ekono-
miska sfarer kan avsiktlighet inte uteslutas. Kraf-
tigt vald férekommer till och med i Sverige. Ga-
tugangen mordar sina konkurrenter men ocksa
utomstaende civila. Skjutvapen och sprangam-
nen anvands nastan dagligen. Sverige kommer
tvaa efter Mexiko i bevadpnat vald, vilket kdnns
absurt. Nar vi lagger till Koranbranderna och det
terroristiska valdet mot svenskar som har mani-
pulerats med hjalp av desinformation och vilket
kulminerade i mordet pa tva svenska fotbollssup-
portrar i Bryssel i oktober 2023, kdnns den svens-
ka folkhemstraditionen avlagsen.

| krissituationer aterstalls den allmanna ordning-
en och sdkerheten i sista hand av polisen och for-
svarsmakten. Lika viktigt ar anda forsoka paver-
ka de omstandigheter som foder dessa fenomen.

Odelaktighet, utanférskap och bristande fram-
tidsutsikter foder hat och vald. En del stiger fran
karga forhallanden @nda upp till samhallstoppen
men alla klarar inte det. Att vdrna om samhal-
lets inbordes fortroende och samhérighet liksom
att stoda det regelbaserade internationella sys-
temet ar synnerligen viktiga satt att undvika och
I6sa konflikter.

Professor James A. Robinson som ar en av forfat-
tarna till de internationellt erkdnda verken "Why
nations fail” och ”Narrow corridor”, erholl i okto-
ber 2023 Leo Mechelin -utmarkelsen.

| sin festforeldsning betonade Robinson inklu-
dering och ett maximalt utnyttjande av begav-
ningsreserven som kallor till samhallelig samja
och framgang. Féreldsningens mangtalande bild-
exempel pa den enda gatubelysningen i ett natt-
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ligt morkt Zimbabwe pa president Robert Muga-
bes hemgata och Nord-Koreas ledare Kim Jong-
un med cigarett i handen i en nyhetsbild dar man
gjorde reklam for rokforbud pa allménna platser
gjorde intryck. Informationen ar klar: diktatorer
star ovanfér lagen. Den ekonomiska on humani-
tara utvecklingens krasch i ndmnda stater ar inte
en slump.

Ur den regelbaserade varldsordningens och
rattsstatsutvecklingens synvinkel lever vi i en
sorglig tid. Polarisering vinner mark saval inom
de vasterlandska samhallena som mellan det glo-
bala norr och séder. Rattsstatsutvecklingen har
blivit negativ i allt fler lander. | stéllet for ett li-
beraldemokratiskt rattsstatsideal okar populari-
teten hos diktaturer eller atminstone sadana na-
tionalkonservativa stromningar dar utvecklingen
av manskliga rattigheter och rattsstats begreppet
inte motsvarar till exempel de i europeiska uni-
onsfordraget och av Europaradets Venedigkom-
mission faststdllda linjedragningarna. Trots att
Finlands och Europeiska unionens mojligheter
stoppa den demokratiska rattsstatens slirande ar
sma, far vi inte ge upp. Den egna tomten ska hal-
las ren. Inom EU och den internationella diplo-
matin maste vi med exemplets kraft 6ka tron pa
den demokratiska rattsstaten som en kalla till val-
maende och stabilitet. Rattsstater krigar inte sin-
semellan och de klarar sig bast i alla jamforelser
oberoende om det géller lycka, méansklig utveck-
ling eller samhallstrygghet. Ett slaende exempel
pa lovande utveckling ar vart sédra grannland
Estland. Trettio ar efter att ha aterfatt sin sjalv-

standighet har Estland stigit till plats 9 i det glo-
bala rattsstatsindexet. Det har betryggande ex-
emplet, som direktéren for Réttsstatscentrum
Tuija Brax hade all anledning framhava i sitt tal
under rattsstatsdagen i oktober, fortjanar omfat-
tande erkansla inom det internationella arbetet
for rattsstaten.

Hur kan vi framja resiliens inom domstolsvasen-
det? Hur forhindrar vi att rattsstaten i Finland for-
faller och hur kan vi genom vart eget arbete sto-
da dess uppréatthallande och vidareutveckling?
| hogsta forvaltningsdomstolen har de interna-
tionella krisernas inverkan under de senaste aren
forblivit begransad. Antalet asylsokanden har
markbart minskat, besvdaren med anledning av
coronapandemin har avgjorts och coronan for-
svagade inte var behandlingskapacitet. Situatio-
nerna maste anda hela tiden féljas. Bevapnade
konflikter foder flyktingskap, kan satta igang ter-
roristiska anfall och 6ka cyber- och hybridopera-
tioner. Hogsta forvaltningsdomstolens resiliens
framjas av en kunnig och engagerad personal, ett
balanserat antal darenden och tillrackliga resurser.
Nar antalet drenden &r i balans med resurserna
klarar vi av tillfalliga belastningar sa att kvalite-
ten pa arendenas behandling inte dventyras och
behandlingstiderna halls rimliga inom alla dren-
dekategorier. Kriser och till exempel hybridope-
rationerna och hybridanfallen i anslutning till
Finlands NATO-medlemskap tvingar dven hogsta
forvaltningsdomstolen bereda sig pa stérningar
i verksamheten. Beredskapsarbetet pagar saval
inernt som i samarbete med andra aktorer.
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Riittsstatsutvecklingen i Finland
Finlands rattsstatsutveckling framskrider val. Be-
démningspromemorian av Arbetsgruppen foér
utveckling av rattskipning och redogérelsen om
rattsvarden vilka fardigstalldes ar 2022 utgor en
utmarkt grund for en vidareutveckling av den
finska rattsstaten och garanterade resurser. Ett
starkt och oavhangigt domstolsvasende ar ratts-
statens hornsten. Det ar skal starka rattskipning-
ens oberoende genom att forsakra sig om att
grundlagen och 6vrig lagstiftning bereder ett till-
rackligt skydd mot osaklig paverkan for dem som
arbetar inom réattsvdasendet. Den arbetsgrupp
som har tillsatts for detta andamal ska bland an-
nat bedéma behovet att dndra grundlagen i syf-
te att stirka domstolsviasendets oberoende. At-
minstone grundlagens bestammelser om antalet
ledamoter i de hogsta domstolarna och ledamo-
ternas obligatoriska avgangsalder har varit fram-
me i hérandena.

En vasentlig del av oberoendet ar en tillracklig
grundfinansiering. | redogodrelsen 6ver rattsvar-
den utpekades ett bestdende behov av tillaggs-
resurser. Tyngdpunkten var att trygga domstols-
vdsendets resurser sa att en av rattsstatens cen-
trala smartpunkter — de langa behandlingstider-
na — kunde atgardas. | budgeten fér 2024 har
domstolsvdasendet anvisats 19,4 miljoner euro
i fast/permanent tillaggsfinansiering. | forhallan-
de till tidigare budgetramar o6kas resurserna for
rattsvarden ytterligare med 25 miljoner euro fran
2025. Domstolsvasendets andel fastslas i planen
for de offentliga finanserna for aren 2025-2028,

som publiceras pa varen 2024. Domstolsver-
ket har utgdende fran berakningar om personal-
behov bedomt att tillaggsfinansieringsbehovet
ar 30 miljoner euro om aret. Utéver detta har
ett behov om atta miljoner euro framforts for
att hopade drenden ska fas behandlade. Pa det-
ta satt framjas att personal som varit tidsbunden
kan ges fast anstallning och ny personal rekryte-
ras. Detta underlattar naturligtvis atgardandet av
bristerna gallande ratten till rattegang inom rim-
lig tid. For den belastade domstolspersonalen
innebar det har ett |16fta om lite hjalp i vardagen.

Inom statsbudgeten ar justitieministeriets och
sarskilt domstolarnas utgifter forsvinnande sma.
Detta befriar trots allt inte — sarskilt i den statli-
ga ekonomins nuldage — domstolarna fran att stra-
va efter en kostnadsmedveten och -effektiv verk-
samhet. Aven domstolarna har ansvar for att ut-
veckla sina arbetssatt, dven om madjligheterna
ar begransade inom de starkt lagbundna pro-
cesserna. A andra sidan ar det skil anmarka att
ett fungerande domstolsvdasende dar arende-
na avgors snabbt i en rattvis rattegang med val-
motiverade beslut ar en stor kraft som uppratt-
haller stabilitet och fortroende i samhallet. Dess
betydelse ocksa som dragkraft for internationell
konkurrens och investeringar ar stor. Till exem-
pel framgangen for den grona dvergangen som
framhavs i regeringsprogrammet beror bland an-
nat pa hur smidiga och palitliga rattsprocesser-
na i anslutning till markanvandning, miljé och of-
fentlig upphandling ar.
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Inom statsbudgeten ir justitieministeriets
och sarskilt domstolarnas utgifter
forsvinnande sma. Detta befriar trots allt
inte — sarskilt i den statliga ekonomins
nulige — domstolarna fran att striava efter en
kostnadsmedveten och -effektiv verksamhet.

Aret 2023 i hogsta
forvaltningsdomstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen dr samhallets spe-
gel. Vara avgéranden fods ur samhéllets behov
och de paverkar samhéllet. Nedan foljer nagra
plock ur inkomna arenden och publicerade beslut.

Antalet utlanningsarenden har fortsatt sin ned-
gang under aret 2023. Antalet nya ansokningar
om internationellt skydd som inkommit hos Mig-
rationsverket ar en brdkdel jamfoért med aren
2015-2016 och detta avspeglas naturligtvis i for-
valtningsdomstolarna. Antalet inkomna utlann-
ingsarenden i hogsta forvaltningsdomstolen var
ungefar en tredjedel jamfért med rusningsaren.
Antalet arsboksbeslut som styr rattstillampning-
en var i utldnningsarenden dnda fler an tidigare.

Stora méangder barnskyddsarenden blev anhang-
iga och vi stravar efter att behandla dem skynd-
samt. Via dem férmedlas en bild av det finska
samhallets smartpunkter, de mindre bemedla-
de och om barns problem. En utvidgning av be-
svarstillstandssystemet till omh&ndertaganden
skulle forkorta barnens och foraldrarnas vante-
tider avsevart utan att riskera rattssakerheten.
Inom beskattningens omrade gavs traditionsen-
ligt flera nya prejudikat. Skattedrenden har ofta
internationell eller unionsrattslig anknytning.
Fragan om hur olika ekonomiska transaktioner
och nya instrument ska beskattas avgors i sista
hand i hogsta férvaltningsdomstolen. Arenden
som galler dataskydd och handlingsoffentlighet
ar valrepresenterade bland de publicerade be-
sluten trots att drendekategorin ar jamforelse-
vis liten.

11
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Inom markanvandnings- och miljddrendena kan
besvaren gallande vindkraft och olika gruvdriftsa-
renden ndmnas med en eventuell anknytning till
den grona 6vergangen. Under aret avgjordes och
Finlands forsta sa kallade klimatrattegang. Miljo-
foéreningarnas besvar lamnades utan prévning ef-
tersom statsradets beslut att till riksdagen avge
en klimatarsredogorelse eller en pastadd brist i
att effektivera klimatatgarderna inte utgjorde ett
dverklagbart beslut. Arendet behandlas mer in-
gdende nedan i arsberattelsen. Den stamvardan-
de jakten pa storvilt, sarskilt bjorn, har vackt om-
fattande diskussioner i offentligheten. Trots att
bjéornstammen ar kraftig tillater jaktlagen tolkad
i enlighet med EU:s habitatdirektiv och EU-dom-
stolens rattspraxis inte stamvardande jakt pa att
enligt direktivet fridlyst djur utan sarskilda doku-
menterade skal. Sadana skal ar till exempel inte
uppratthallandet av jaktkulturen. | den offent-
liga debatten verkar det ha varit svart att for-
std att EU-rdttens foretrdde och tolkningsverkan
begransar domstolens prévningsmarginal. | en
rattsstat ar domstolarna bundna till lagen, dven
overnationella forfattningar och rattspraxis.

Hogsta forvaltningsdomstolens situation ar allt
som allt historiskt god. Antalet anhadngiga aren-
den vid arets slut var 1 829, vilket motsvarar un-
gefar ett halvars beslutskapacitet. Det har inne-
bar samtidigt att det inte i hogsta forvaltnings-
domstolen finns behov for tidsbundna doma-
re vilket ur ett rattsstatsperspektiv maste anses
principiellt viktigt. De tre viktigaste projekten i

strategin for aren 2021-2025, att fornya besluts-
strukturen, effektivisera behandlingen av inkom-
na drenden och vdlmaende i arbetet, har fram-
skridit utmarkt.

Den fornyade strukturen i besluten har utgaen-
de fran respons utifran forbattrat prejudikatens
tydlighet och darigenom framjat deras styrande
verkan. Arbetet med att utveckla beslutens sam-
manfattningar och fortydliga spraket fortsatter.
En rimlig mangd drenden gor det lattare att ta sig
an nya drenden. Den effektiviserade behandling-
en av nya drenden har férsnabbat processen sar-
skilt i de arenden dar hogsta forvaltningsdomsto-
len efter en ingdende beddmning av drendet av-
slar ansokan om besvarstillstand. Sarskilt i dessa
arenden forsnabbar det elektroniska HAIPA
-arendehanteringssystemet behandlingen. Med-
eltalet for behandlingstiden (alla avgjorda aren-
den) &r 6,5 manader och medianen 5,7 manader.

De hér resultaten har vi natt tillsammans, med
hela personalens engagerade och kunniga ar-
betsinsats. Vdlmaende i arbetet ar vasentligt for
att garantera personalens ork och resiliens. | ar-
betet med att fraimja vdlmaende i arbetet &r en
rimlig arbetsmangd, arbetets meningsfullhet och
mojligheten att paverka det egna arbetet centra-
la delar. Det projekt som startades som ett resul-
tat av strategin har 6kat samhorigheten pa ett ut-
markt satt.
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Hogsta forvaltningsdomstolens
situation ar allt som allt historiskt god.
Antalet anhéngiga drenden vid arets

slut var 1 829.

Internationella relationer som

en del av rattsstatsarbetet
Domstolarnas arbete blir alltmer internationellt.
Det har vidkdnns ocksa i hogsta forvaltnings-
domstolens strategi. Traditionellt har de nordis-
ka hogsta domstolarna ndra kontakter men sam-
arbetet har utbretts kraftigt ocksa till Europeis-
ka unionen. Hogsta forvaltningsdomstolen ver-
kar for forsta gangen som ordférande i styrelsen
for foreningen for de hogsta forvaltningsdomsto-
larna i Europa, ACA-Europe, under perioden juni
2023 — maj 2025. Programmet under ordforan-
deskapet har utarbetats i samarbete med Sveri-
ges hogsta forvaltningsdomstol.

Under Finlands ordférandeskap ligger dialogen
mellan de hogsta forvaltningsdomstolana och
EU-domstolen och de nationella verkningarna av
Europeiska manniskorattsdomstolens avgoran-
den i fokus. Ett centralt tema for de seminarier
som ordnas under ordférandeskapet ar en analys

av nationella domstolars avgéranden med beto-
ning pa rattspraxis fran EU-domstolen och Euro-
peiska manniskorattsdomstolen. P& motsvaran-
de satt bedoéms den nationella grundlagens in-
verkan pa respektive hogsta forvaltningsdom-
stols avgdranden.

ACA-Europe har som malsattning att fraimja en
lika och harmoniserad tillampning av unionsrat-
ten inom Europeiska unionens omrade. Verksam-
heten upprétthaller for sin del hela Europas réatts-
statsprincip. Forhoppningsvis kan vi for var del sa
har fraimja rattsstatsutvecklingen i Europa. Trots
att kriser och polarisering globalt sett sprids, vill
jag tro pa den i oktober avlidne fredsnobelisten
president Martti Ahtisaaris hoppfulla deklaration
i sitt Nobel-tal (2008): "Alla konflikter gar att I6sa”.

Stort tack till hela personalen fér det gangna
aret!

13



14

Domarnas
yrkesetik 1

EU-domstolen

HEIKKI KANNINEN, DOMARE,
EU-DOMSTOLEN (TRIBUNALEN)

Yrkesetikens betydelse okar

Offentliga tjansteinnehavares verksamhet och
beteende bedéms alltmer ur moralisk synvin-
kel. Den har samhalleliga utvecklingen syns ock-
sa i Europeiska unionens verksamhetsorgan, som
under de senaste aren har faststallt etiska regler
i synnerhet for sina hogsta beslutsfattare. Vissa
skandaler, sarskilt den s.k. Qatargate som gallde
vissa medlemmar i EU-parlamentet, har bidragit
till att man inom unionen upplever ett behov att

ytterligare atstrama och forenhetliga etiska reg-
ler och tillsynen av dem. Med den hér avsikten
har Europeiska kommissionen 8.6.2023 publice-
rat ett forslag till ett gemensamt etiskt organ for
EU-organen. Syftet ar att skapa enhetliga standar-
der bland annat for att ta emot gavor och resor,
traffa intressebevakande parter, uppge bindning-
ar och egendom samt bisysslor liksom begréns-
ningar i att ta emot en ny syssla efter att man av-
gatt fran ett EU-organ.
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De etiska krav som stalls pa domare
har som sitt primara syfte att garantera
domarnas oberoende och opartiskhet

i rattstillampningen trots att deras
betydelse stracker sig lingre an sa.

Ocksa europeiska unionens domstol (EUD) har
varit aktiv i etiska fragor. Det ar dessutom valkadnt
inom EUD att forvdntningarna pa domstolen till
denna del ar hoga. Dess uppgift ar ju bland an-
nat att varna om att de 6vriga EU-institutionerna
foljer lagen. EUD har ocksa de senaste aren gett
flera beslut om de nationella domarnas stdllning,
bland annat i Polen. Féljaktligen ar det synnerli-
gen viktigt att EUD ser till att den sjdlv uppfyller
de hoga kraven.

Europaparlamentet har regelbundet visat intres-
se for hur etiska drenden skots i EUD. Parlamen-
tet har getts tillfalle till detta i samband med att
det beviljar ansvarsfrihet for hur unionens bud-
get har anvants. Till exempel faste parlamentet
10.5.2023 i samband med att det beviljade an-
svarsfrihet for ar 2021 uppmarksamhet vid EUD:s
ledamoters anmalningar om sina bindningar, de-
ras tjansteresor och yttre verksamhet. Parlamen-
tets ocksa likasa anmarkningar tidigare ar har lett
till andringar i EUD.

De yrkesetiska reglerna faststlas
De etiska krav som stélls pa domare har som sitt
primara syfte att garantera domarnas oberoen-
de och opartiskhet i rattstillampningen trots att
deras betydelse striacker sig langre d@n sa. Enligt
artikel 19 i avtalet om Europeiska unionen viljs
domarna och generaladvokaterna till EUD bland
personer vars oberoende ar obestridligt. Den i
artikel 255 i foérdraget om Europeiska unionens
funktionssatt avsedda kommittén (som har till
uppgift att ge ett yttrande om den person som
medlemsstatens regering foreslar till uppgiften
som domare eller generaladvokat) har sagt att
personens omutbarhet och oférvitlighet ar be-
doémningskriterier redan i nomineringsskedet (ar-
tikel 255-kommitténs sjunde verksamhetsberat-
telse, 2022, s. 19). Betydelsen av dessa krav be-
tonas ytterligare av att innan en medlem kan bor-
ja sitt arbete vid EUD svar hen en ed att opartiskt
och samvetsgrant utdva sitt ambete och att inte
yppa vad som forekommit vid domstolens éver-
laggningar (artikel 2 i EUD:s grundstadga).
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Enligt artikel 4 i EUD:s grundstadga far domar-
na inte inneha nagot politiskt eller administrativt
dmbete. Domarna far inte heller utéva nagon av-
I6nad eller oavlonad yrkesverksamhet om inte ra-
det medger avvikelse héarifran. Sddana avvikelser
har inte medgetts atminstone under de senaste
aren. | artiklen ingar dven en bestdmmelse om
skyldigheten att iaktta redbarhet och visa omdo-
me vid mottagande av vissa uppdrag eller forma-
ner efter ambetstiden.

Forutom de ovan ndmnda bestimmelserna stod-
de sig domaretiken i EUD lange endast pa prax-
is. De forst reglerna om yrkesetik tradde i kraft
1.10.2007. Cirka tio ar senare fornyades reglerna.
Numera tillampas uppférandekoden fér ledamo-
ter och tidigare ledamaoter i Europeiska unionens
domstol (EUVL C 397, 30.9.2021, s. 1) som trad-
de i kraft 7.10.2021. De fornyade bestimmelser-
na har starkt framforallt regleringen och offent-
ligheten av bisysslor och bindningar.

Under beredningen av uppférandekoden faste
EUD uppmarksamhet vid motsvarande reglering-
ar i EU:s medlemsstater, de Ovriga organen i EU
och i internationella domstolar. Som kalla anvan-
des dven internationella rekommendationer om
etiska principer fér domare. Det rader stor enig-
het om kdrnfragorna kring domaretiken inom
EU:s medlemsstater. Trots det har det varit utma-
nande att fa till stand uppférandekoden eftersom
domstolens medlemmar kommer fran 27 stater
och manga rattskulturer. Darutdver varierar med-
lemmarnas yrkesbakgrund mycket.

Uppforandekoden &r en av EUD godkand hand-
ling. Den ar foljaktligen inte en rattsakt och grun-
dar sig inte pa nagon uttrycklig rattsgrund pa hoé-
gre niva. Eftersom EUD &r en domstolsorganisa-
tion dar bade Domstolen och Tribunalen ingar,
har bada domstolarnas plenum godkéant reglerna
med identiska beslut.

Ofta framkommande fragor:
uppdrag utanfor domstolen,
bindningar, uttrycksfrihet

och omfattningen av
overliggningshemligheten

Den i praktiken mest betydelsefulla delen av
EUD:s uppforandekod galler fragan om i vilken
utstrackning domarna far ha 6vriga uppdrag (bi-
sysslor och uppdrag utanfér domstolen). Syste-
met grundar sig pa tillstandsplikt. En domare som
antingen som representant fér domstolen eller
annars deltar i en konferens, ett seminarium, un-
dervisar eller deltar i ndagon annan tillstdlining
maste ha tillstdnd av plenum i respektive dom-
stol. Det samma galler oavlonade uppdrag i till
exempel en stiftelse eller férening inom juridik,
kultur eller idrott. Nar ansdkan behandlas utreds
synnerligen noga om uppdraget ar sadant att ett
tillstand overhuvudtaget kan beviljas (om en le-
damot till exempel vill delta i ett seminarium ut-
reds vem som ordnar och finansierar det, dvriga
deltagare och talare, seminariets amne och i vilka
utrymmen det ordnas).
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I likhet med manga
andra domstolar har
aven EUD diskuterat
i vilken omfattning
stallningen som
ledamot begransar
yttrandefriheten.

Det har strikta systemet betyder inte att man inte
skulle vidkdnnas att det for att géra EUD och uni-
onsratten kdnd ar nyttigt att ledamoterna ar ak-
tiva dven utanfér domstolen. Det &r anda viktigt
att garantera att ledamoéterna koncentrerar sig i
forsta hand pa sin huvudsyssla och att 6vrig verk-
samhet inte dventyrar oberoendet. Bisysslorna ar
darutover underkastade yttre kontroll eftersom
de publiceras pa EUD:s webbplats.

Ledamoterna far inte ta betalt for sina bisysslor.
Denna begransning galler 4nda inte undervisning
i laroanstalter. Manga domare &r efterfragade f6-
reldasare och de undervisar ofta regelbundet pa
universitet.

Domarna och generaladvokaterna ar ocksa flitiga
artikelskribenter och forfattare. Denna verksam-
het ar inte tillstandsbelagd och det ar tillatet att
ta emot upphovsrattsvederlag.

I likhet med manga andra domstolar har dven EUD
diskuterat i vilken omfattning stallningen som le-
damot begransar yttrandefriheten. Utgangspunk-
ten ar att domarna atnjuter samma yttrandefri-
het som alla medlemmar i samhallet. Enligt upp-
forandekoden ska ledamoterna danda avhalla sig
fran sadana uttalanden som skadar hur allman-
heten uppfattar ledamoternas oberoende och
redbarhet samt dmbetets anseende. Ledamo-
ternas uppdrag och skriftliga verksamhet utanfor
domstolen handlar oftast om kommentarer gal-
lande rattspraxis. | detta sammanhang paminns
det sarskilt om forsiktighet nar det géller redogo-
relser for anhangiga mal. Ledamoterna ska ock-
sa vara forsiktiga da de tar stéllning till rattsfragor
som senare kan komma fram i en rattegang. Le-
damoterna i EUD har sdledes inte en lika omfat-
tande yttrandefrihet som till exempel professorer
eller redaktorer.

Sekretessen vad galler 6verlaggningen av domar
ar absolut, vilket annu framhavs av att eventuella
omrostningar eller avvikande meningar inte publ-
iceras i EUD. Denna sekretessplikt ar entydig i for-
hallande till utomstdende. Daremot ar asikterna
inte nodvandigtvis alldeles lika gallande fragan
om i vilken grad 6verlaggningshemligheten hin-
drar att ge uppgifter at en ledamot som inte ingar i
sammansattningen. Det kan finnas behov for det
bland annat da tva olika sammansattningar samti-
digt handlagger arenden med beréringspunkter.
Det kan d@nnu namnas att domarna avviker ratt
mycket fran varandra i hur de uttrycker sig sjalva
och sina eventuella uppfattningar da de stéller fra-
gor till parterna under en muntlig behandling.
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Av personer som innehar offentliga uppdrag
krdvs numera ofta en anmalan om ekonomiska
bindningar. Det géller dven ledamoterna i EUD.
Anmalan ar mestadels offentlig. Dess syfte ar att
underlatta undvikandet av javssituationer redan
da drendena delas ut at ledaméterna. | detta syf-
te ska ledamoterna uppge i synnerhet sina och de
personers vilka ingar i samma familj ekonomiska
intressen i sammanslutningar (som aktier) och
fastigheter i deras ago.

Uppforandekoden galler till vissa delar dven tidi-
gare ledamoter. For deras del har man begrédnsat
hurudana uppdrag (till exempel advokatuppdrag)
de far ta emot och inom vilken tid.

Tillsyn

| EU:s domstolssystem finns varken justitieminis-
terium, domstolsverk eller disciplinndamnd. Eu-
ropeiska ombudsmannens behdrighet omfattar
inte EUD:s verksamhet som lagskipningsorgan.
EUD:s autonoma stallning ar pa alla satt stark.

Uppforandekoden bildar inte heller nagot disci-
plinart system. Den enda disciplinara pafoljden ar
den strangaste, det vill sdga bestammelsen i ar-
tikel 6 i EUD:s stadga enligt vilken en domare far
skiljas fran sitt ambete endast med de Ovriga le-
daméternas enhalliga beslut.

Efterlevnaden av uppférandekoden i EUD bygger
pa intern kontroll. Fér detta dndamal kan en av
EUD:s ledaméter bestaende kommitté i ett en-
skilt fall delge en enskild ledamot sitt yttrande.
| praktiken kan yttrandet vara en slags anmark-
ning. Férutom denna kommitté med ledamo-
ter fran bada domstolarna i europeiska unionen
finns i Tribunalen en separat kommitté som kon-
centrerar sig pa att ge allmanna direktiv och re-
kommendationer samt radgivning.

Yrkesetiken i EUD baserar sig pa sjalvreglering
och sjdlvkontroll. Detta stdéder domstolarnas
sjalvstandighet men stéller samtidigt krav pa att
EUD aktivt ser till att de etiska principerna haller
hog nivd och noga iakttas.
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Klimatrattegangar —
Kan domstolen handla
om inte politikerna

gor det?

JAAKKO AUTIO, JUSTITIERAD
ROBERT UTTER, JUSTITIERAD

Klimatforandringen fortskrider
Det ar ett dystert faktum som skuggar hela
mansklighetens framtid att klimatférandring-
en fortskrider. De vetenskapliga bevisen for hur
mansklig verksamhet okar koldioxidhalten i at-
mosfaren har standigt blivit starkare och blir allt
svarare att motargumentera. Budskapet fran
varldens forskarsamhalle ar i dag betydligt tyd-
ligare och strangare dn nagonsin forut. Klimat-
forandringen gar inte langre att ignorera inom
ndgon del av samhillet. Aven p& rittssystemet
stalls 6kade férvantningar relaterade till att stav-
ja klimatférandringen.

Den mellanstatliga klimatpanelen IPCC publice-
rade 20.3.2023 som sin sjatte utvarderingsrap-
port en sammanfattande rapport dar man sam-
manstallt de basta tillgdngliga forskningsresulta-
ten om klimatet. Rapporten ar trostlos, men inte
hopplds, ldsning. Huvudbudskapet dr att ome-
delbar global handling behovs for att trygga en
levnadsduglig framtid fér manskligheten.
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De olika utsliapp som méanniskans
verksamhet orsakar har varmt upp klimatet
pa jorden sa mycket att motsvarande
temperaturstigningar inte har forekommit

pa atminstone 2000 ar.

De olika utslapp som manniskans verksamhet or-
sakar har varmt upp klimatet pa jorden sa myck-
et att motsvarande temperaturstigningar inte har
forekommit pa atminstone 2000 ar. Den globa-
la medeltemperaturen har stigit med 1,1 °C fran
aren 1850-1900 till aren 2011-2020.

Den snabba klimatuppvarmningen orsakas saval
av anvandningen av fossila branslen som mansk-
lighetens over lag 6kade konsumtion i takt med
den o6kade folkmangden pa global niva. Utslap-
pen har oberoende av staternas klimatatgarder
fortsatt 6ka trots att takten mattats av de senas-
te aren.

Enligt IPCC:s rapport fortsatter klimatet att var-
mas upp atminstone under det féljande artion-
det. Den enligt forskarna kritiska uppvarmning-
en pa 1,5 grader uppnas sannolikt senast i bor-
jan av 2030-talet.

Klimatférandringen har lett till omfattande och
snabba forandringar i atmosfaren, haven, sno-
och istdckena samt pa jordens yta. Den accele-
rerande klimatférandringen ar férenad med fle-
ra risker som ar betydligt allvarligare an vad som
bedomts tidigare. Den av manniskans verksam-
het orsakade klimatforandringen inverkar redan
nu ocksa pa forekomsten av extrema vaderleks-
och klimatfenomen pa olika hall i varlden. Sada-
na extrema fenomen ar t.ex. varmeboljor, stor-
tregn, torka och tropiska stormar. Klimatférand-
ringen forsvarar matproduktionen och tillgangen
pa rent vatten samt orsakar flyttrérelser och pa-
verkar sikerhetsriskerna. Aven konkurrensen om
naturtillgangarna okar.

Sannolikheten for omfattande skadliga foljder 6kar
i takt med att klimatet blir varmare. Konsekven-
serna pa lang sikt ar enligt IPCC:s rapport mang-
dubbla jamfort med de som redan observeras.
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Globala atgiarder — en
forutsattning for att stiavja
klimatforandringen

De nuvarande och planerade klimatatgarderna
verkar inte racka till for att na de utsatta malen.
Enligt IPCC kan jordklotets uppvarmning stop-
pas med att i snabb takt minska koldioxidutslap-
pen fran mansklig verksamhet till noll och kraf-
tigt skdra ner utslappen fran 6vriga foreningar
som varmer upp klimatet. Férutom en minskning
av utsldppen kravs sannolikt ocksa att koldioxid
binds fran atmosfaren for att klimatférandringen
ska stévjas.

Det ar ytterst svart att 16sa klimatproblemen ef-
tersom manga av de globala férandringar som
kravs ar samhalleligt stora. Det &r ont om tid for
att korrigera kursen men enligt forskarsamhallet
finns 16sningar att fa. Situationen férsvaras av att
manga nodvandiga klimatatgdrder samtidigt kan
ha skadliga konsekvenser. Det ar inte langre moj-
ligt att granska klimatférandringen atskild fran
Ovriga varldsomfattande miljéproblem.

Enligt IPCC:s rapport borde vi i mitten av arhund-
radet vara i en situation dar koldioxidutslappen
orsakade av mansklig verksamhet ar hogst lika
stora som kolsankorna. Enligt forskarna ar det
anda klart att utslappsminskningens inverkan pa
temperaturen och 6vriga klimatstorheter syns
med fordréjning. Darfér behdvs samtidigt dven
anpassning vid sidan av att klimatférandringen
stavjas.

For att stavja klimatforandringen kravs i framti-
den sannolikt grundlaggande samhalleliga for-
andringar och att passa ihop dessa forandring-
ar med de i normalférhallanden synnerligen be-
stdende karnprinciperna i rattssystemet kom-
mer inte att vara en enkel uppgift. Tryggandet
av rattsstatens grundpelare sa som maktférdel-
ningen, lagbundenheten, likvardigheten och for-
utsdgbarheten maste ses som i en ny situation.

Antalet klimatrittegangar

i virlden okar

Stavjandet av klimatférandringen och den inter-
nationella avtalshelheten som ar relaterad till det
utgor en kranglig ekonomisk, politisk och rattslig
harva. Domstolarna har under senare ar blivit en
av arenorna for klimatpolitiken.

FN:s miljoprogram UNEP publicerade 23.7.2023
en rapport (Global Climate Litigation) dar anta-
let kdiromal med anknytning till klimatfragor upp-
ges ha okat till 6ver 2180 i 65 olika lander un-
der aret 2023. Klimatrattegangarna har inte spri-
dit sig overallt: i manga diktaturer som produce-
rar stora mangder vaxthusutslapp forekommer
klimatrattegangar inte nu och knappast i framti-
den heller.

I manga kdaromal som har vackts mot stater har
staterna och myndigheterna ansetts ha férsum-
mat vidta dtgarder for att I6sa klimatkrisen. Aven
foretag och 6vriga verksamma inom foretagssek-
torn har dragits infor ratta av olika skdl som sam-
manhanger med klimatutslapp.
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Klagandena har yrkat att domstolarna ingriper
i forsummelser som hanger ihop med genom-
forandet och effekten av atgarder som stav-
jar klimatférandringen. | besvaren har sarskilt
manskliga rattigheter och kommande generatio-
ners rattigheter aberopats.

FN:s generalforsamling bad ar 2023 den interna-
tionella domstolen i Haag (ICJ) ta stallning till vil-
ka skyldigheter staterna enligt internationell ratt
har att skydda klimatet fran vaxthusutslapp. In-
ternationella domstolen ar FN:s viktigaste juridis-
ka organ trots att dess beslut inte ar juridiskt bin-
dande. Dess uttalanden har trots det betydelse
och standpunkterna kan senare bli en del av den
internationella sedvaneratten.

| traditionella demokratier ar det svart for dom-
stolarna att vara foregangare i snabba samhalleli-
ga forandringar. Foljaktligen ar det klart att dom-
stolarna inte ensamma duger att l6sa klimat-
krisen. Klimatrattegangarna verkar anda i de-
mokratierna skapa sig en egen roll sarskilt som
kontrollanter av regeringarnas klimatatgarder.

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS ARSBERATTELSE 2023
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Bakgrunden till Finlands forsta
klimatrattegang (HFD 2023:62)
Det var bara en tidsfraga att Finland skulle f3 sin
forsta klimatrattegang. Var nationella miljolag-
stiftning grundar sig langt pa olika tillstdndssys-
tem inom vilka det inte i praktiken ar mojligt att
anhangiggora en klimatrattegang.

Finland har sedan ar 2015 haft en separat klimat-
lag vilken sedermera har ersatts av den nya
klimatlagen som tradde i kraft 2022. Klimatlagen
innehaller bestdammelser om malen och ramar-
na for planeringen av Finlands klimatpolitik och
for uppfoljningen av dess genomférande. | cen-
trum for planeringen ar flera olika klimatplaner
vars uppfdljning narmare har bestamts i lagen.

Klimatlagens planerings- och uppféljningssystem
blev ocksa féremalet for Finlands forsta klimat-
rattegang.

Startskottet for rattegangen utgjorde statsra-
dets beslut 27.10.2022 att avge klimatarsberat-
telsen enligt klimatlagen till riksdagen. | arsbe-
rattelsen granskas bland annat den allménna ut-
vecklingen av vaxthusutslapp och hur de plane-
rade atgarderna racker for att uppna de mal som
satts for de 15 kommande aren.

Statistikcentralen gav i maj 2022 ett snabbesti-
mat om att markanvandningssektorn ar 2021 for
forsta gangen fran att ha varit en sdanka forvand-
lades till en utslappskalla. Darfor hade Finlands
nettoutslapp vant till tillvaxt och overskridit

nivan fran ar 2005. Utslappen hade 6kat med
fyra procent jamfért med aret innan.

Utgdende fran de scenarier som anvants i kli-
matarsberattelsen kunde man enligt statsra-
det uppskatta att de nuvarande och planerade
atgédrderna inom utsldppshandeln och ansvars-
fordelningssektorn skulle vara tillrackliga for att
uppna de uppsatta utslappsmalen. Maluppnael-
sen var dock férenad med betydande osdkerhet.

Statsradet fattade inte i samband med att den
gav sin klimatarsberattelse ett uttryckligt beslut
om ytterligare atgarder for att uppna malen att
stavja klimatférandringen eller om att andra de
klimatpolitiska planerna.

Finlands naturskyddsforbund r.f. och Greenpea-
ce Norden anforde besvar over beslutet hos hog-
sta forvaltningsdomstolen och yrkade att stats-
radets beslut om att avge klimatarsberattelsen
till riksdagen upphévs och drendet aterforsands
till statsradet for ny beredning.

Vilka var de centrala

rattsliga fragorna i arendet?

Pa andringssokandenas besvar hade HFD att
avgora tva rattsliga fragor — en klarare och en
mer komplicerad.

Den klarare fragan géllde om statsradets beslut,
med vilket statsradet avger en klimatarsberattel-
se till riksdagen, gar att 6verklaga.
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Klimatlagen innehaller bestammelser
om malen och ramarna for planeringen
av Finlands klimatpolitik och for
uppfoljningen av dess genomforande.

I centrum for planeringen ar flera olika
klimatplaner vars uppfoljning nirmare

har bestamts i lagen.

Statsradets klimatarsberattelse, i likhet med 6v-
riga beréattelser som enligt grundlagen avges till
riksdagen, tjanar informationsgangen och vax-
elverkan mellan riksdagen som utdvar lagstift-
ningsmakten och statsradet som utévar den
verkstdllande makten. Narmare bestammelser
om hur dylika berattelser behandlas finns i riks-
dagens arbetsordning.

Behandlingen av klimatarsberattelsen framskred
i normal ordning oberoende av besvaren till hog-
sta férvaltningsdomstolen. Riksdagen godkinde
22.2.2023 enligt miljoutskottets betankande ett
stillningstagande gallande klimatarsberattelsen.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att
riksdagen i sitt betdankande 6ver klimatarsberat-
telsen vid behov tar stdllning till bland annat om
berdttelsen innehaller den information och de
uppskattningar klimatlagen kraver och eventuell
ovrig information som riksdagen anser vara be-
hovlig. Riksdagen bestammer likasa vilka atgar-
der den anser att berattelsen ger upphouv till.

Klimatarsberattelsen beredning och behandling
enligt ovan beskriva process ar en del av klimat-
politiken som bestar av dialogen mellan riksda-
gen och statsradet som har politiskt ansvar i for-
hallande till riksdagen.
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Att avge en klimatarsberattelse fran statsradet till
riksdagen eller berattelsens behandling i riksda-
gen innehaller inte sadana avgoéranden vars lag-
enlighet kan prévas i en domstol.

Foljaktligen var sjdlva statsradets beslut att avge
klimatarsberattelsen till riksdagen inte ett sadant
forvaltningsbeslut som kan oOverklagas genom
besvar.

Till féljande kommer vi till den mer
komplicerade fragan.

Enligt andringssokandena hade statsradet i sin
klimatarsberattelse till riksdagen de facto bland
annat fattat beslut om att statsradet inte provar
fragan om behovet av ytterligare atgarder for att
uppna de i klimatplanerna och klimatlagen upp-
stdllda malen. Alternativt argumenterade and-
ringssokandena att statsradet beslutat att de
i klimatlagen forutsatta ytterligare atgarderna
inte ar behovliga.

Fragan ar intressant darfor att varken en myndig-
hets passivitet eller en utdragen behandlingstid
enligt de principer som rader i finsk férvaltnings-
ratt utgdr beslut som ar overklagbara. Parter-
nas behov av rattskydd och skyldigheten att tryg-
ga de grundldggande rattigheterna kan trots allt
forutsatta besvarsratt ocksa i en situation dar ett
egentligt forvaltningsbeslut inte har fattats.

Fanns det i arendet forutsattningar att avvika
fran huvudregeln?

Synpunkterna i hogsta forvaltningsdomstolen va-
rierade och drendet avgjordes med ett omrost-
ningsbeslut. Den for slutresultatet avgérande av-
vagningen kom att med nagot olika betoning gilla
fragan om det i arendet redan nu hade uppkom-
mit ett overklagbart beslut. Hégsta forvaltnings-
domstolen [dmnade besvaren utan provning. De
tva justitierad som blev i minoritet skulle ha pro-
vat besvdren.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att beho-
vet att skydda grundrattigheterna och genomfor-
andet av internationella forpliktelser i stavjandet
av den for hela manskligheten vasentliga klimat-
forandringen sarskilt ska beaktas nar man bedoé-
mer den offentliga maktens skyldighet trygga de
manskliga rattigheterna och grundrattigheterna.
Detta kan innebdra besvarsratt dven i en situation
dar inget egentligt forvaltningsbeslut har fattats.

Aven de tv3 justitierdd som blev i minoritet be-
tonade i sin beddmning betydelsen av klimatfor-
andringen och av att man reagerar pa den samt
tryggandet av kommande generationers mansk-
liga rattigheter och konstaterade att dessa mas-
te anses utgora vagande skal for att en myndig-
hets passivitet kan vara en grund for mojligheten
att séka andring.
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Hogsta forvaltningsdomstolen faste uppmark-
samhet vid att statsradet varken i klimatarsberat-
telsen, eller i samband med att statsradet beslu-
tat avge den till riksdagen, hade fattat beslut om
att inleda ytterligare atgarder pa grund av att kol-
sdankorna minskat. Hogsta forvaltningsdomstolen
ansag anda att en domstol kunde prova lagenlig-
heten i statsradets beslutsfattande i en sadan si-
tuation dar underlatenheten att fatta beslut re-
dan i det skedet leder till ett slutresultat som ar
i strid med klimatlagen, eller att statsradets fak-
tiska handlingar visar att det inte har for avsikt
att fatta beslut om att uppna de i lagen foreskriv-
na malen och skyldigheterna inom en tillrackligt
sndv tidtabell.

Enligt klimatarsberattelsen och den utsaga som
miljdministeriet gav till hogsta férvaltningsdom-
stolen hade statsradet 4nda paborjat beredning-
en av ytterligare atgarder. Till exempel hade man
meddelat att beslut géllande sdankorna kommer
att fattas senare. Enligt den utredning som hade
lamnats i drendet kunde man enligt hogsta for-
valtningsdomstolen inte sluta sig till att statsra-
dets beslut att avge klimatarsberattelsen till riks-
dagen hade inneburit en lagstridig underlaten-
het att iaktta malsattningarna och forpliktelser-
na enligt klimatlagen. Dessutom hade den nya

klimatlagen, som &rendet gillde, tratt i kraft
forst 1.7.2022, det vill sdga endast ett par mana-
der innan statsradets beslut i slutet av oktober
2022. Foljaktligen hade tiden for att bedéma be-
hovet av eventuella tillaggsatgarder varit synner-
ligen kort efter att den nya klimatlagen hade tratt
i kraft. Darfor var det inte annu fraga om en situ-
ation dar statsradet hade agerat i strid med kli-
matlagen.

Eftersom inget overklagbart beslut hade fattats,
avvisade hogsta forvaltningsdomstolen besvaren.

De tva justitierad som blev i minoritet faste a sin
sida uppmadrksamhet vid att den besvarsunder-
kastade klimatarsberattelsen av statsradet i be-
rattelsens sammanfattning inneholl ett stall-
ningstagande om behovet av ytterligare atgar-
der enligt 18 § i klimatlagen. Stallningstagandet
var kort men innebar att ytterligare atgarder en-
ligt statsradet inte annu var behdvliga. Minori-
teten ansag att stallningstagandet till denna del
innefattade att beslut gallande planeringssyste-
met, vilket motsvarade ett beslut om att det inte
fanns behov for ett beslut om ytterligare atgar-
der enligt 16 § i klimatlagen. Foljaktligen bildade
stallningstagandet till denna del enligt minorite-
ten ett overklagbart beslut.
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Tjanstemans och

tjansteinnehavares
anstallningstrygghet
— rattspraxis i HFD

OUTI SUVIRANTA, JUSTITIERAD
ELINA RANZ, REFERENDARIERAD

Det gamla finska ordstdvet ”Valtion leipd on
pitkd, mutta kapea” syftade pa att statstjans-
teméan — eller en del av dem — hade en betyd-
ligt starkare anstallningstrygghet ar arbetstagare
i arbetsavtalsforhallande. En person som inneha-
de en tjanst med grundlén kunde inte sdgas upp.
For det fall tjansten drogs in som dverflédig, om-
placerades tjanstemannen i en annan tjanst el-
ler fick I6n pa indragningsstat. Detsamma gallde
om tjanstemannen pa grund av till exempel ned-

satt arbetsformaga inte langre klarade av att sko-
ta sina tjansteuppgifter. Nagra av dessa tjanste-
man kunde nog avsattas fran tjansten i disciplinar
ordning. Uppsagningsforfarandet kom att galla
grundavldnade statstjansteman forst i samband
med totalrevideringen av tjanstemannalagstift-
ningen pa 1980-talet, i och med 1988 ars tjdnste-
mannalag. (Se ndrmare regeringens proposition
RP 238/1984 rd om revideringen av statstjanste-
mannalagstiftningen.)
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Nufértiden paminner bestammelserna om tjans-
temdnnens och arbetstagarnas anstallnings-
trygghet ldngt varandra. Saval i statstjanste-
mannalagen som i lagen om tjansteinnehavare
i kommuner och valfardsomrdden samt i arbets-
avtalslagen ingar bestammelser om uppsagnings-
forutsattningar a ena sidan av skdl som beror pa
personen och a andra av ekonomiska orsaker el-
ler av produktionsorsaker, hdvning av arbetsfor-
hallande, havning under provotid, sarskilt upp-
sagningsskydd och sa vidare. Nar bestammelser-
na gallande tjansteman har beretts har lagbere-
darens blick ofta riktat sig pa den vid tidpunkten
ikraftvarande arbetsavtalslagens bestammelser
om anstallningstrygghet.

Det finns trots allt fortfarande skillnader mellan
tjansteman och arbetstagare i anstallningstrygg-
het. | forarbetena till den tjanstemannarattsli-
ga lagstiftningen betonas férutom ett narmande
mellan de olika anstéllningsformerna aven bety-
delsen av anstallningstryggheten for tjansteman
sarskilt som en garanti for tjansteméannens ob-
jektivitet och sjalvstandighet (se sarskilt ForvUB
5/1994 rd). | lagtillampningen &r ocksa dessa be-
toningar fortfarande betydelsefulla. Den stérsta
skillnaden mellan tjansteman och arbetstagare
gillande anstallningstryggheten framgar i situ-
ationer dar en domstol konstaterar att uppsag-
ningsgrunden ar lagstridig: tjanstemannens tjans-
teforhallande fortsatter, en arbetstagare kan fa
ersattningar men ocksa en lagstridig uppsagning
avslutar arbetstagarens arbetsférhallande.

Antal inkomna
tjanstemannarattsliga
arenden 2021—-2023
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Aven rattsmedlen avviker frn varandra. Stridig-
heter som galler arbetsavtal handlaggs i allman
domstol (eller arbetsdomstolen) medan beslut
som galler tjansteman oOverklagas hos forvalt-
ningsdomstolarna, oftast forst i en regional for-
valtningsdomstol och vidare hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen om besvarstillstand beviljas.

Till hogsta forvaltningsdomstolen inkom ar 2023
totalt 66 besvar som gallde tjanstemannaratt, ar
2022 var motsvarande siffra 47 och ar 2021 sam-
manlagt 67. Arsboksavgéranden i tjansteman-
naréattsliga arenden har ar 2023 getts 4 ganger, ar
2022 6 och 2021 3 ganger.

| det foljande presenterar vi utvalda arsboksbe-
slut som har géllt tjanstemans anstéallningstrygg-
het fran aren 2022 och 2023.
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Kommundirektorernas
anstallningstrygghet
Kommundirektérernas tjansteférhallanden har
under senare ar varit kortare an férut nar kom-
mundirektdrerna sjalva har lamnat uppdraget el-
ler de har sagts upp pa grund av fortroendebrist.
Kommundirektoren kan enligt 43 § i kommunal-
lagen sdgas upp om hen har férlorat kommunfull-
maktiges fortroende. For att fatta beslutet kravs
da att tva tredjedelar av alla fullmaktigeledamo-
ter understoder det. Kommundirektorens an-
stallningstrygghet ar med andra ord svagare an
de 6vriga kommunala tjanstemannens, vilket be-
ror pa kommundirektérens centrala och omfat-
tande stéllning. Kommundirektdrens tjanstefor-
hallande kan ocksa avslutas enligt de allmanna
uppsagnings- och havningsgrunderna som galler
tjansteinnehavare enligt tjansteinnehavarlagen.

Arsboksbeslutet HFD 2023:72 gillde uppsig-
ning av en kommundirektor med stéd av 35 § i
tjansteinnehavarlagen, det vill sdga pa grunder
som beror pa tjanstemannen. Tidigare samma
ar hade fullmaktige rostat om kommundirekto-
rens fortroende. Majoriteten av fullméaktigeleda-
moterna ansag att kommundirektoren inte lang-
re hade fullmdktiges fortroende. | omrdstningen
erholls anda inte den kvalificerade majoritet som
fortroendebrist enligt 43 § i kommunallagen for-
utsatter. Processen att avsluta kommundirekto-
rens tjdnsteforhadllande fortsattes inte enligt 43 §
1 mom. i kommunallagen utan en uppsagnings-
process enligt tjansteinnehavarlagen inleddes.

Hogsta forvaltningsdomstolen hade att avgoéra
om det fanns sakliga och vagande skal enligt 35 §
1 mom. i tjansteinnehavaralagen att sdga upp
kommundirektdren. Hogsta férvaltningsdomsto-
len konstaterade att kommundirektérens upp-
sagningsskydd enligt tjansteinnehavarlagen inte
pa grund av kommundirektdrens organisatoris-
ka sarstallning ar samre an for dvriga tjansteinne-
havare. Trots att kommundirektorens ledande
stéllning innefattar ett tydligt krav pa arbetsgiva-
rens fortroende, granskas detta fortroende mel-
lan arbetsgivaren och tjansteinnehavaren i be-
démningen av om uppsagningen har sakligt och
vagande skdl pa motsvarande satt som for an-
dra tjansteman i ledande stdllning och ddarmed
ur en annan synvinkel an fullmaktigeledamoter-
nas politiska fortroende eller bristen pa fortro-
ende for kommundirektérens verksamhet enligt
43 § i kommunallagen. P34 de grunder som nar-
mare framgar ur beslutet ansag hogsta forvalt-
ningsdomstolen att arbetsgivaren inte ens med
beaktande av tjansteinnehavarens ledande stall-
ning hade ett sakligt och viagande skal fér upp-
sagningen.

Arsboksbeslutet manifesterar skillnaden mel-
lan uppsadgningsgrunderna enligt kommunalla-
gen och tjansteinnehavarlagen: nar en kommun-
direktor sags upp med stdd av tjdnsteinnehavar-
lagen saknar bestdmmelsen om fortroende for
kommundirektdren enligt kommunallagen bety-
delse. Da ar troskeln att sdga upp en kommundi-
rektor inte lagre @n for andra tjansteinnehavare
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i ledande stéllning. Uppsagning enligt tjanste-
innehavarlagen kan inte heller anvandas for att
kringga bestammelsen om kravet pa kvalificerad
majoritet for fortroendebrist enligt 43 § i kom-
munallagen, utan uppsdgningsgrunderna maste
vagas noga ur tjansteinnehavarlagens synvinkel
om kravet pa sakligt och vagande skal.

En kommunal fortroendemans
sarskilda uppsigningsskydd

Bade i tjansteinnehavarlagen och i arbetsavtals-
lagen ingar bestammelser om fortroendevaldas
sarskilda uppsagningsskydd. Enligt 38 § 2 mom. i
tjansteinnehavarlagen kan en fértroendeman sa-
gas upp pa grunder som beror pa hen endast om
majoriteten av de tjansteinnehavare och arbetsta-
gare vars fortroendeman hen ar ger sitt samtycke.

Bakgrunden till arsboksavgérandet HFD 2023:54
var en situation dar forvaltningsdomstolen hade
upphéavt fortroendemannens uppsagning pa
grund av ett fel i forfarandet i uppsagningsbeslu-
tet. Den uppsagda hade fore uppsagningen i en-
lighet med tjansteinnehavarlagen horts om grun-
derna for och skalen till att tjansteforhallandet
avslutas. Hen hade anda inte i enlighet med for-
valtningslagen horts om den utredning som en-
ligt arbetsgivaren motsvarade samtycket enligt
38 § 2 mom. i tjdnsteinnehavarlagen.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att det i for-
valtningslagen foreskrivna forfarandet inte i det-
ta sammanhang som kompletterande ar tillamp-
ligt. Forvaltningsdomstolens beslut upphavdes
och drendet aterforsandes till forvaltningsdom-

stolen fér prévning med de 6vriga grunderna
i kommunalbesvaren. | beslutet framférdes sepa-
rat att forvaltningsdomstolen ska préva ocksa de
besvarsgrunder enligt vilka det erhallna samtyck-
et inte ar godtagbart. Hogsta forvaltningsdom-
stolen betonade ocksa att en fortroendemans
rattsskydd forutsatter att hen senast i besvars-
skedet ges tillfdlle yttra sig om utredningen gal-
lande samtycket.

Placering i annat
tjansteforhallande

och utbildningsplikt

En del av de drenden som galler anstallnings-
trygghet har i hogsta forvaltningsdomstolen val-
digt liknande fragestédllningar som i de allman-
na domstolarna nar de avgor drenden som galler
uppsagning av arbetstagare.

Arsboksavgdrandet HFD 2022:132 gillde upp-
sdgning av en tjansteinnehavare pa grunder som
berodde pa personen, nar tjdnsteinnehavaren
pa grund av vasentlig nedsattning i arbetsfor-
magan inte langre klarade av sina arbetsuppgif-
ter. Fragan i hogsta forvaltningsdomstolen géllde
i synnerhet om arbetsgivaren hade forsummat
sin omplaceringsskyldighet. Enligt 35 § 4 mom.
i tjdnsteinnehavarlagen forutsatts att arbetsgiva-
ren fore uppsadgningen reder ut om det ar mojligt
att undvika uppsagning genom att tjansteinneha-
varen placeras i ett annat tjansteforhallande.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag for det
forsta att arbetsgivaren, trots ordalydelsen
i 35 § 4 mom. i tjdnsteinnehavaralagen som
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En del av de drenden som giller
anstillningstrygghet har i hogsta
forvaltningsdomstolen vildigt liknande
fragestillningar som i de allmanna
domstolarna nar de avgor arenden som
galler uppsagning av arbetstagare.

endast talar om tjansteférhallande, ocksa ska
utreda mojligheterna placera tjansteinnehavare
i arbetsavtalsbaserade uppgifter. Arbetsgivaren
ar skyldig erbjuda en tjansteinnehavare, som pa
grund av arbetsoférmaga hotas av uppsagning,
i princip vilket som helst annat arbete som pas-
sar personen med tanke pa hens utbildning, yr-
keskunskap eller erfarenhet och for vilket hen ar
ldmplig. Arbetsgivaren dr anda inte skyldig erbju-
da ett arbete som tjansteinnehavaren till exem-
pel inte pa grund av sin hélsa skulle klara av. Vid
behov ska tjansteinnehavarens lamplighet utre-
das pa lampligt satt, till exempel genom arbets-
forsok. Ytterligare kan arbetsgivaren férutsattas
att i rimlig grad anpassa arbetsuppgifterna eller
arbetsforhallandena.

| det forevarande fallet var det inte uppenbart
att tjansteinnehavaren inte skulle ha klarat av ar-
betet. Hens formaga att skota arbetet hade trots
det inte utretts genom arbetsforsok eller pa na-
got annat lampligt satt. Hogsta forvaltningsdom-

stolen ansdg att arbetsgivaren inte hade uppfyllt
sin skyldighet att utreda om A kunde omplace-
ras i andra uppgifter. | drendet fastes ocksa upp-
marksamhet vid att A under hérandet hade utta-
lat sitt intresse for arbetsuppgiften i fraga, liksom
hens langa tid i tjansten.

Arsboksavgérandet HFD 2023:28 handlade om
uppsagning av en tjansteinnehavare av ekono-
miska orsaker eller produktionsorsaker. Det var
ostridigt att de tidigare uppgifterna hade mins-
kat vasentligt och varaktigt sa som lagstiftningen
forutsatter och att den tillbudsstaende uppgiften
avvek vasentligt fran den tidigare arbetsuppgif-
ten. Fragan géllde i stéllet arbetsgivarens ompla-
cerings- och utbildningsskyldighet. Enligt 37 § 1
mom. i tjdnsteinnehavarlagen ar en forutsattning
for uppsagning pa kollektiv grund namligen ock-
sa att tjdnsteinnehavaren inte skéligen kan pla-
ceras i eller utbildas till sadana uppgifter som ar-
betsgivaren har att erbjuda fram till utgangen av
uppsagningstiden.
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Overgangen till ett system med
besviirstillstind har i tjainstemannarattsliga
arenden liksom i ovriga arendegrupper
effektiviserat och forsnabbat arendenas
handliggning i hogsta forvaltningsdomstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att
arbetsgivarens plikt att utbilda en tjansteinne-
havare for nya uppgifter galler sddana uppgif-
ter tjansteinnehavaren med beaktande av sin
féormaga med beaktande av arbetsgivarens be-
hov dr dndamalsenlig och rimlig. Det vasentliga
ar att bedéma huruvida den tjansteinnehavare
som hotas av uppsagning med hansyn till sin yr-
kesskicklighet och férmaga efter en rimlig utbild-
ning ar kapabel att klara av den erbjudna uppgif-
ten. | bedémningen av utbildningens rimlighet
beaktas sarskilt den tid som utbildningen tar i an-
sprak. Vad som i ett enskilt fall kan anses som en
rimlig utbildningstid beror pa uppgiftens natur,
arbetsgivarens behov och 6vriga omstandigheter.

| forevarande fall ansag hogsta forvaltningsdom-
stolen att utbildningen skulle ha tagit orimligt
lang tid. Arbetsgivaren hade foljaktligen inte for-
summat sin omplacerings- och utbildningsskyl-
dighet.

Statstjanstemans
anstillningstrygghet

De ovan namnda arsboksavgérandena har alla
gallt kommunala tjansteinnehavare. Uppsagning
av statstjdnsteman av ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker har senast behandlats i ars-
boksbesluten HFD 2019:28 och 29 (bada géllde
andring av tjansteférhallande for viss tid till or-
dinarie tjanst och problematiken kring s.k. ny
arbetstagare). Uppsagning av personliga orsa-
ker har senast behandlats i drsboksbeslutet HFD
2019:103 (uppsagning av polisman pa grund av
grovt rattfylleri).

Arsboksbeslutet HFD 2023:69 gillde skiljande av
en polisman fran tjansteutovning for viss tid. Skil-
jande av en polisman fran tjansteutévning for
viss tid ar ett skilt disciplinstraff som ingar i polis-
forvaltningslagen. Med bestdammelsen har man
velat oka flexibiliteten i urvalet av tjansteman-
narattsliga medel. Det har inte varit meningen
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att polisman skulle fa ett stréngare paféljdsan-
svar, utan skiljande fran tjansteutévning pa viss
tid har enligt lagens forarbeten amnats for situ-
ationer dar en varning ar for lindrig men en upp-
sdgning av tjanstemannen skulle vara en oskalig
paféljd (se FvUB 5/2006 och RP 4/2006 rd).

Skiljandet fran tjansteutévning pa viss tid har en-
ligt rattspraxis anvants som paféljd narmast nar
en polisman har gjort sig skyldig till ett brott.
| férevarande fall hade skiljandet berott pa un-
derlatelse att utfora tjansteuppgifter. Vissa vikti-
ga polisuppgifter hade blivit ogjorda eller forse-
nats eller riskerat att férsenas.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att skiljan-
det av polismannen fran tjansteutdvning i tre
manader var for strangt som pafdljd i forhallan-
de till det forsumliga forfarandet. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen faste sarskilt uppmarksamhet
vid den tydliga bristen i personalresurser vid po-
lisinrattningen, vilken dven formannen varit med-
vetna om. Férsummelserna ansags snarare bero
pa en misslyckad prioritering av arbetsuppgifter
an ett medvetet handlande. | beddmningen av
paféljdens proportionalitet hanvisade man ocksa
till hur strang paféljden var jamfért med en var-
ning och polismannens langa och klanderfria kar-
ridr. Polisinrattningens beslut gillande paféljden
upphévdes.

| det har sammanhanget ar det bra att ocksa han-
visa till arsboksbeslutet HFD 2022:129 som tang-
erar polismannens rattsstallning och anstallnings-
trygghet. Beslutet handlade om tjanstemans

yttrandefrihet och en aktiv politisk verksamhet
i forhallande till den upptradandeskyldighet som
galler polisman. | hogsta forvaltningsdomstolens
Ianga beslutsskal skisseras pa ett allmdnnare plan
under vilka omstandigheter det med beaktande
av var nationella rattsordning och sarskilt Euro-
peiska manniskorattsdomstolens rattspraxis ar
mojligt att begransa tjanstemans ratt till yttran-
defrihet.

Tjanstemannaidrenden inom
systemet for besvarstillstand
Anforande av besvar hos hogsta forvaltningsdom-
stolen i tjanstemannarattsliga drenden forutsat-
ter numera enligt en stark huvudregel att hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.
For de kommunala tjansteinnehavarnas del dver-
gick man till besvarstillstandssystemet nar lagen
om rattegang i forvaltningsarenden tradde i kraft
1.1.2020. For de statliga tjdnstemannen har be-
svarstillstandssystemet blivit huvudregel enligt
statstjdnstemannalagen redan 1.1.2017.

Overgéngen till ett system med besvérstillstdnd
har i tjanstemannarattsliga arenden liksom i 6v-
riga arendegrupper effektiviserat och forsnabbat
arendenas handlaggning i hogsta forvaltnings-
domstolen. Det har mojliggjort att hogsta for-
valtningsdomstolen dven i tjanstemannadrenden
utvecklas i riktning mot en prejudikatsdomstol.
En stor del av de arenden dar besvarstillstand be-
viljas publiceras samtidigt. | tjanstemannaéren-
den har redan getts relativt manga arsboksbeslut
i forhallande till arendegruppens storlek.
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En myndighet som
andringssokande

| forvaltningsprocessen har myndigheter tradi-
tionellt kunnat upptrada i rollen som andrings-
sokande. De kan pa olika grunder ha besvarsratt.
Det kan vara fraga om sadana myndigheters som
bevakar olika former av allmént intresse ratt att
soka andring hos forvaltningsdomstolen i beslut
de anser strida mot det allmdnna intresse de be-
vakar, eller den beslutsfattande myndighetens
ratt att sOka andring i forvaltningsdomstolens
beslut genom vilket myndighetens beslut har
dndrats eller upphavts.

Enligt den nuvarande processlagen, lagen om
rattegang i forvaltningsarenden (FRL) har den
myndighet som fattat beslutet i fraga i regel be-
svarsratt i ovan namnda fall. Om besvarsratten
for de myndigheter som bevakar det allmdnna
intresset foreskrivs delvis i FRL men ofta i speci-
allagar, framfor allt inom miljératten.
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Inom forvaltningsprocessen har man inte pa ett
allmant plan gatt in for ett formellt tvaparts-
forhallande; med andra ord dr den myndighet
som fattat ett beslut inte till exempel en privat
sakagares motpart. Daremot har i till exempel
skatteprocessen bevakningen av skattetagarnas
ratt koncentrerats till den fran Skatteverket obe-
roende Enheten for bevakning av skattetagarnas
ratt (Vova). Vova kan till exempel soka andring i
skattemyndighetens tolkning gallande en enskild
skattepliktig om den anser tolkningen vara lag-
stridig och olénsam for skattetagarna, eller an-
soka om besvarsratt hos hogsta forvaltnings-
domstolen 6ver forvaltningsdomstolens beslut
genom vilket ett beskattningsbeslut har upp-
havts eller andrats i strid med skattetagarnas in-
tresse.

Myndigheternas besvarsratt ar del av forvalt-
ningsprocessen. Till exempel i bevakningen av
allmanna miljéintressen handlar det om att den
myndighet eller domstol som fattar beslutet pa
ett mangsidigt satt kommer at att bedéma aren-
det utgaende fran de myndigheters synpunk-
ter som bevakar olika och ibland motstridiga all-
manna intressen. Det handlar inte om att staten
soker andring i statens beslut. P& motsvarande
satt bidrar det till hogsta forvaltningsdomstolens
roll som prejudikatsdomstol att ocksa myndighe-
terna har mojlighet att utmana beslutsfattarens
eller forvaltningsdomstolens tolkningar.

| det har avsnittet behandlas myndigheternas roll
som dndringssdkande i hogsta forvaltningsdom-
stolen ur tre olika drendegruppers synvinkel. Syf-
tet ar att avbilda bade 6verklagandenas mangd,
slutresultat per myndighet och systemets grun-
der. Forst granskas andringssdkande i bygg- och
miljoédrenden, sedan i skattedrenden och till sist
i utlanningsarenden.
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Om NTM-centralernas besvar
i miljo- och byggirenden

MIKA SEPPALA, JUSTITIERAD
JAAKKO AUTIO, JUSTITIERAD

Allméant om NTM-centralerna
Enligt lagen om narings-, trafik- och miljécentra-
lerna (NTM-centralen) och statsradets forordning
som getts med stod av den handhas NTM-centra-
lernas lagstadgade uppgifter av sjalvstandiga och
oberoende ansvaromraden. Ett ansvarsomrade
inom NTM-centralen kan vara beslutsfattare och
ett annat kan i beslutsfattandet inom sitt verk-
samhetsomrade 6vervaka det allmdnna intresset
eller vara sOkande i drendet.

NTM-centralens ansvarsomrade for miljo och
naturresurser (NTM-centralens m-ansvarsom-
rade) ar en central statlig miljomyndighet som
med stod av flera miljélagar har uppgifter inom
beslutsfattande och tillsyn. Ocksa andra ansvar-
somraden, som ansvarsomradet fér naringar, ar-
betskraft och kompetens har ansvar som tang-
erar miljofragor. Fiskerimyndighetens uppgif-
ter sammanhanger ofta med beslutsfattande
som géller miljon liksom dven ansvarsomradets
for trafik och infrastruktur uppgifter till exempel
som vaghallare.

Nagra av NTM-centralens m-ansvarsomraden
ar specialmyndigheter for olika miljosektorer
och har hela Finland som sitt verksamhetsom-
rade, som NTM-centralen i Birkaland for pro-
ducentansvarsbestammelserna i avfallslagen,
NTM-centralen i Egentliga Finland i vissa dren-
den enligt miljoskyddslagen och NTM-centralen
i Sydostra Finland i tillsynsdrenden som géller in-
ternationella avfallstransporter. Ytterligare bor
namnas att NTM-centralens m-ansvarsomrade
ocksa kan vara verksamhetsidkare som till exem-
pel innehavare av statens regleringstillstand en-
ligt vattenlagen.

Med hanvisning till det ovan sagda ska NTM-cen-
tralen inte ses som en monolitisk myndighet. Nar
vi granskar NTM-centralens besvarsratt ar det
skal att definiera vad vi talar om: vilket ansvar-
somrade, handlar det om verksamhet som be-
slutsfattare, verksamhetsidkare, tillsynsmyndig-
het eller dr det fraga om bevakning av det all-
manna intresset.
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Som é&ndringssdkande i miljoarenden kan i for-
valtningsdomstolen framtrada de egentliga par-
terna, miljéorganisationer, de myndigheter som
fattat besluten, kommunerna, tillsynsmyndighe-
terna och 6vriga myndigheter som bevakar det
allmanna intresset. De myndigheter som beva-
kar det allmdnna intresset ska inte i samman-
hanget ses som egentliga motparter till de 6v-
riga eftersom deras uppgifter hanfor sig till det
allmanna intresse som ska bevakas. En central
princip ar att nar beslut som galler anvandning-
en av miljon eller hindrande av férorening pa-
verkar olika element i naturen och miljén, mas-
te det finnas nagon som anvander ocksa "natu-
rens talan”. Internationellt sdger man “Fish can’t
go to the Court”. For miljons del har taleratten i
dessa fall getts NTM-centralens m-ansvarsomra-
de i enlighet med dess verksamhetsfalt.

Inom miljélagstiftningen styrs beslutsverksam-
heten normalt av flexibla bestammelser som for-
utsatter avvagning mellan olika intressen, vil-
ket talar for att de myndigheter som foretra-
der dessa intressen sjdlvstandigt kan féra fram
sina synpunkter for beslutsfattandet. Pa sa satt
forsakrar man sig om att besluten ar jamlika
och beslutsskélen transparenta. Beslut som gal-
ler miljon kan forutsatta sarskild sakkunskap pa
grund av naturvetenskapliga eller tekniska fra-
gor. Framférandet av sadana synpunkter som
avviker fran ansokningarna kan i beslutsfattan-
det inte ldmnas at vanliga manniskor eller miljo-
organisationer.

For det fall att det rader olika uppfattning om hur
de olika synpunkterna ska betonas ar det moti-
verat att beslutets laglighet kan provas i dom-
stol. Bedomningen av behovet att anféra besvar
och det eventuella 6éverklagandet hor da pa ett
naturligt satt till uppgifterna fér den myndighet
som ska bevaka det allménna intresset.

| den har artikeln granskas endast NTM-centra-
lens m-ansvarsomrades besvar i hogsta forvalt-
ningsdomstolen i darenden dar det har varit be-
slutsfattare, tillsynsmyndighet eller har bevakat
allmant intresse.

Utgangspunkter for
besvarsritten

Besvarsratten foreskrivs i manga materiella lagar
endast genom en hanvisning till lagen om ratte-
gang i forvaltningsarenden (FRL). En myndighet
far dven anfora besvar 6ver ett forvaltningsbeslut
om Overklagandet dr behovligt med anledning av
det allmanna intresse som myndigheten ska be-
vaka. FRL begransar inte materiellt NTM-centra-
lens besvarsintresse eller talan pa annat satt an
genom att férena det med det allmdnna intres-
se som ska bevakas. Utgangspunkten ar natur-
ligtvis dven i dessa fall den i det besvadrsunder-
kastade beslutet tillampade lagens specifika till-
[dmpningsomrade, inom vars granser myndighe-
ten med stdd av sin bevakningsratt framfor till
vilken del det besvarsunderkastade beslutet ar
lagstridigt.



HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS ARSBERATTELSE 2023

NTM-centralens tillsynsuppgifter har
begransats sa att tillsynen av byggande
och planering av omradesanvindning
galler arenden som éir riksomfattande
eller betydande pa landskapsniva.

NTM-centralens besvarsratt kan fér det forsta
grunda sig rent pa dess uppgifter som tillsyns-
myndighet. | dessa fall anknyter besvarsratten
enligt FRL till tillsynsmyndighetsuppgiften och
framforallt laglighetsdvervakning. Nar en kom-
munal myndighet ar beslutsfattare har NTM-cen-
tralen besvarsratt som tillsynsmyndighet en-
ligt avfallsslagen. P4 motsvarande satt foreskrivs
i marktaktslagen att NTM-centralen kan anféra
forvaltningsbesvar over miljoskyddsmyndighet-
ens beslut. NTM-centralen ar inom sitt verksam-
hetsomrade tillsynsmyndighet enligt lagen om
vattentjanster och har darmed besvarsratt dver
kommunens och dess myndigheters beslut.

Bevakningen av det allménna intresset foreskrivs
nagot varierande i olika lagar. For det forsta kan
bevakningen foreskrivas som en del av NTM-cen-
tralens allmdanna verksamhet och uttryckligen
begrdnsas sa. For det andra kan bevakningen
namnas separat som bevakning av allmant in-
tresse inom miljoskyddet eller sammankopp-
las till en del av en myndighetstillsynsuppgift.

Bevakningen av allmant intresse kan beskrivas
som mer omfattande dn endast laglighetsoéver-
vakning. Med allmant intresse inom miljoskyddet
avses i lagarna i stort sett bevakning av de intres-
sen som ingar i NTM-centralens verksamhetsom-
rade. | de fall NTM-centralen ér tillsynsmyndig-
het med stdd av lag, som enligt miljoskyddslagen
(MSL) och vattenlagen, innebar det att NTM-cen-
tralen ocksa anvander talan for det allmanna in-
tresset inom miljoskydd. NTM-centralen har be-
svarsratt utan en koppling till behérigheten som
tillsynsmyndighet som bevakare av allmant in-
tresse till exempel enligt gruvlagen.

Skillnaderna i ordalydelsen i de olika bestammel-
serna verkar vara slumpmassiga for besvarsrat-
tens del. | nagra fall sammanfaller ocksa laglig-
hetsovervakningen och bevakningen av allméant
intresse. Det kan ocksa vara oklart om NTM-cen-
tralen férutom uppgiften som tillsynsmyndighet
ocksa kan ha en myndighetsroll som bevakare av
det allmanna intresset eller om NTM-centralen
endast verkar som tillsynsmyndighet.
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Forutom forvaltningsbesvar har NTM-centralen
i en del lagar foreskrivits besvarsratt i situatio-
ner dar det annars ar fraga om kommunalbesvar
(t.ex. kommunala normuppsattningar och fast-
stdllande av ett vattentjanstverks verksamhets-
omrade).

Begriansningar i besviarsritten
Som ovan konstateras sammanhanger NTM-cen-
tralens besvarsratt med dess verksamhetsomrade
antingen sa att det handlar om dess uppgift som
tillsynsmyndighet med stod av ndgon lag eller sa
att det ar fraga om dess uppgift att bevaka det all-
manna intresset. Till exempel enligt kemikaliela-
gen sammanhanger NTM-centralens besvarsratt
med dess tillsynsuppgifter som &r snavare dn den
allmanna tillsynen av kemikalielagen. NTM-cen-
tralens besvarsratt har saledes pa olika satt be-
gransats i den materiella lagstiftningen.

Naturvardslagens bestaimmelse om andringsso-
kande ar speciell eftersom NTM-centralen enligt
den har allman besvarsratt over alla myndighets-
beslut pa den grunden att ett tillstand eller annat
beslut strider mot naturvardslagen eller ett be-
slut som getts med stéd av den. P4 motsvarande
satt foreskrivs i lagen om férfarandet vid miljo-
konsekvensbeddmning (MKB). Da har NTM-cen-
tralen besvarsratt om ett myndighetsbeslut har
fattats utan att MKB-forfarande har foretagits.

I markanvandnings- och bygglagen samt i lagen
om omradesanvandning och bygglagen som tra-
derikrafti dess stalle 1.1.2025 ingar en egen hel-
het som géller andringssdkande. NTM-centralens

tillsynsuppgifter har begransats sa att tillsynen
av byggande och planering av omradesanvand-
ning galler darenden som ar riksomfattande eller
betydande pa landskapsniva. For olika beslut f6-
reskrivs skilt om ratten att soka andring. Till ex-
empel har NTM-centralen inte ratt att séka and-
ring i ett enskilt bygglovsbeslut. Daremot har
NTM-centralen besvarsratt i ett beslut som galler
rivningstillstand och det bygglov som ingar i riv-
ningstillstandet om beslutet galler en byggnad
som ar av nationell betydelse eller av betydel-
se for landskapet (se 192 § 3 mom. (230/2017)
i markanvandnings- och bygglagen. Jmfr. ordaly-
delsen “riksomfattande betydelse eller betydan-
de pa landskapsniva”.)

| beslut som galler planlaggning beror NTM-cen-
tralens besvarsratt pa planens innehall och kon-
sekvenser. NTM-centralens besvarsratt har
harletts och ur andra markanvandnings- och
bygglagsenliga uppgifter som miljéskydd och vat-
tenforsérjning, men ocksa da bor drendet ha be-
tydelse pa landskapsniva. Den forhallandevis ab-
strakt uttryckta begrasningen av NTM-centralens
besvarsratt har orsakat en del tolkningsproblem

och har alstrat rattspraxis.

Besvarsratt over
forvaltningsdomstolens beslut
NTM-centralen fungerar som beslutsfattare
bland annat i drenden som galler férvaltningst-
vang och undantagslov enligt naturvardslagen
samt drenden som galler forvaltningstvang och en
del anmaélningsarenden enligt miljoskyddslagen.
Huvudregeln enligt FRL ar att den myndighet
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Sammandragsvis kan man bedoma att
NTM-centralerna inte pa liatta grunder

utnyttjar sin besvirsratt.

som har fattat beslutet har ratt att soka andring
i forvaltningsdomstolens beslut med vilket myn-
dighetsbeslutet har upphavts eller andrats. For
det fall att ndgot annat har foéreskrivits i lag, har
NTM-centralen inte besvarsratt.

| en del lagar ingar bestammelser om NTM-cen-
tralens besvarsratt o6ver forvaltningsdomsto-
lens beslut som delvis avviker fran FRL:s bestam-
melse. Enligt miljoskyddslagen har NTM-cen-
tralen ratt att i syfte att bevaka det allmanna
miljoskyddsintresset eller av annan grundad an-
ledning anféra besvar over ett beslut genom vil-
ket forvaltningsdomstolen har dndrat eller upp-
havt dess beslut. NTM-centralen kan darfor inte
anfora fortsatta besvar endast darfor att forvalt-
ningsdomstolens beslut ar for strikt for verksam-
hetsidkaren och darigenom lagstridigt, utan den
maste framfora till exempel att forvaltningsdom-
stolens felaktiga standpunkt har en vidare bety-
delse for till exempel férvaltningspraxis, eller an-
dra motsvarande skal.

NTM-centralens ratt att anféra fortsatta besvar
over forvaltningsdomstolens beslut annat &n
som beslutsfattare motsvarar till 6vriga delar de
situationer dar NTM-centralen har besvarsratt
over beslut som en annan myndighet har fattat.

Ratt att anfora fortsatta besvar 6ver ett planbe-
slut har anda endast kommunen i de fall forvalt-
ningsdomstolen har upphavt planbeslutet.

NTM-centralernas besvar i HFD
Till miljddarenden i HFD hor bland annat miljo-
skydds-, vatten-, vattenvards-, naturvards- och
marktaktsdrenden. | byggarenden ingar drenden
enligt markanvandnings- och bygglagen och en
del andra fastighetsrelaterade drenden.

NTM-centralerna anvander sin besvarsratt en-
dast lite. Deras andel av de aren 2020-2023 av-
gjorda miljddrendena varierade mellan en och
fem procent och av markanvandnings- och bygga-
rendena mellan tva och tre procent. Dessutom
bor man beakta att saval i miljéarenden som
i byggdrenden ar dndringssdkandena ofta manga
i forhallande till samma beslut och NTM-centra-
len endast en av dem. Det har géller i synnerhet
besvar dver planbeslut och miljé- och vattentill-
standsdrenden i stora verksamheter och projekt.
NTM-centralernas besvarstillstandsansokning-
ar i miljéarenden och byggarenden nar relativt
ofta dver besvarstillstandstroskeln. | miljoaren-
den &r besvaren ocksa relativt ofta framgangs-
rika det vill sdga leder till att beslutet upphavs
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eller dndras, i byggadrendena ar besvaren dare-
mot inte pa samma satt framgangsrika. De be-
svarstillstand som NTM-centralerna beviljas har
ofta prejudikatsgrund men aven de andra grun-
derna for att bevilja besvarstillstdnd som up-
penbart fel eller annat vagande skal kan sam-
tidigt vara aktuella ifall besvarstillstand bevil-
jas. Ur statistiken kan man inte direkt utldasa hur
omfattande besvarstillstandet i drendet har be-
viljats. | praktiken kan besvarstillstand ha bevil-
jats endast for en del av besvarsgrunderna. P3
ett allmant plan kan man anda konstatera att
NTM-centralernas yrkanden och besvarsgrunder
ar klart framférda och valmotiverade och dar-
for beviljas ofta besvarstillstandet till alla delar
at NTM-centralerna. Antalet framgangsrika be-
svar i miljéarenden ar for NTM-centralernas del
betydligt hdgre an for andra dandringssdkanden.
Trots att besvéren i byggarenden inte slutligen
varit sa framgangsrika kan de inte anses ha va-
rit onddiga eftersom besvarsgrunderna ofta ar
principiella lagtolkningsfragor.

Sammandragsvis kan man bedéma att NTM-cen-
tralerna inte pa latta grunder utnyttjar sin be-
svarsratt.

NTM-centralen i Nyland har av NTM-centraler-
na oftast varit andringssdkande, sarskilt i dren-
den som giller planliggning. Ovriga som bru-
kat sin besvarsratt ar NTM-centralen i Birka-
land och NTM-centralen i Norra Osterbotten
i miljdarenden. Eftersom antalet dverklaganden
ar litet kan man inte dra nagra sarskilda slutsat-

ser av den regionala férdelningen. Man kan trots
allt anta att det ar naturligt att utnyttja besvars-
ratten i omraden dar det fattas manga beslut och
foljaktligen ocksa fods mera olika miljokonflikter
an annanstans.

Lagstiftningen ar delvis inkonsekvent och 6p-
pen for tolkningar gallande begransningarna i
NTM-centralernas besvarsratt. De knappt mark-
bara skillnaderna i besvarsratten och inkonse-
kvensen i begransningarna leder i forvaltnings-
domstolarna ofta till svara tolkningssituationer
med utdragna behandlingstider som paféljd. Det
har har kunnat markas i synnerhet i drenden en-
ligt markanvdandnings- och bygglagen dar be-
svarsratten har begransats ytterligare.

Begransningarna i besvarsratten verkar ocksa
leda till att det i forvaltningsdomstolarna slump-
massigt anhangiggors sakfragor enligt andrings-
sokandens egna intressen. Samtidigt godkdnns
att allt fler sadana beslut vars lagenlighet ar tvi-
velaktig, far laga kraft. Detta kan a sin sida leda
till olika praxis i olika delar av landet.

Utgdende fran HFD:s beslutspraxis under senare
tid kan man sammanfattningsvis konstatera
att inga sarskilda problem hanger ihop med
hur NTM-centralernas besvarsratt utnyttjas.
NTM-centralernas besvar har ingen egentlig in-
verkan pa behandlingstiderna inom drendegrup-
perna. Det ser inte ut att finnas skal for begrans-
ningen av besvarsratten.
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Enheten for bevakning av
skattetagarnas ratt som part

1 skattearenden

HANNELE RANTA-LASSILA, JUSTITIERAD

VESA-PEKKA NUOTIO, JUSTITIERAD

Verkstallandet av beskattningen ar ett massfor-
farande dar beslutsfattandet delvis dr automati-
serat. Pa grund av den stora mangden skattebe-
slut och eftersom skattelagstiftningen ger rum
for tolkning kan Skatteverket inte i praktiken ga-
rantera att alla beslut ar felfria och beskattnings-
forfarandet absolut enhetligt. Skattelagarna
innehaller anda bestammelser som gor det moj-
ligt for Skatteverket att i efterskott ratta fel som
begatts i beskattningen, till den skattskyldiges
for- eller nackdel. Dessutom har de skattskyldiga
mojlighet att sjdlva soka andring i beskattnings-
avgoranden de anser vara felaktiga.

Centraliserad bevakning

av skattetagarnas ratt

Aven skattetagarna det vill sdga staten och kom-
munerna (och vissa andra skattetagare) har
redan lange kunnat soka andring i beskattning-
en. Fore ar 2008 fordes statens och kommuner-
nas talan i skattedrenden av sjalvstandiga skatte-
ombud. De kunde sjdlvstandigt bedéma i vilka
arenden det fanns skal sdka dandring.

Skatteférvaltningen omorganiserades 2008 sa
att de tidigare lokala myndigheternas verksam-
het centraliserades till en myndighet det vill sdga
Skatteverket. Samtidigt centraliserades &ven
skattetagarnas rattsbevakningsuppgifter till en
enhet inom Skatteverket det vill sdga Enheten
for bevakning av skattetagarnas ratt.

Enheten for bevakning av skattetagarnas ratt
har till uppgift att bevaka statens, kommuner-
nas, forsamlingarnas, Folkpensionsanstaltens,
skogsvardsforeningarnas och Skogscentralens
ratt i beskattningen och i andringssdkande som
galler beskattning liksom i 6vriga drenden enligt
forvaltningslagen och lagen om rattegang i for-
valtningsdrenden. Talerdtten omfattar forut-
om situationer som galler verkstalld beskattning
aven andringssdkande i forhandsavgoranden av
Skatteverket och Centralskattenamnden. Kom-
munerna, forsamlingarna och Folkpensionsan-
stalten kan darutéver sjdlva anvanda sin besvars-
ratt. Foljaktligen har till exempel den kommun
dar en fastighet ar belagen ratt att soka andring
i fastighetsbeskattningen.
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Enheten for bevakning av skattetagarnas ratt
anvander statens och kommunernas talan som
partidrenden som géller beskattning. Parterna i
overklaganden som galler skattedarenden ar folj-
aktligen i regel den skattskyldige och Enheten for
bevakning av skattetagarnas ratt. Den myndig-
het som har verkstallt beskattningen ar inte part

Omfattande besvirsritt

Enhetens for bevakning av skattetagarnas ratt ta-
lerdtt innebar inte endast att enheten bemdéter de
skattskyldigas 6verklaganden. Enheten kan ocksa
sjilv soka andring i Skatteverkets, skatterattelse-
namndens eller férvaltningsdomstolens beslut.

Enhetens for bevakning av skattetagarnas ratt att
soka andring i Skatteverkets beslut innebér i prak-
tiken att den i drenden som galler andringssdkan-
de verkar som en sjalvstandig myndighet inom
Skatteverket. Enheten for bevakning av skatteta-
garnas ratt kan géra en omprovningsbegaran och
till exempel yrka att en utgift som Skatteverket har
godkant som avdragsgill fran den skattskyldiges
inkomster, inte ska anses avdragsgill. Enheten for
bevakning av skattetagarnas ratt kan soka andring
dven nar ett beskattningsbeslut féljer Skattever-
kets publicerade anvisningar och pa sa séatt strava
efter att andra beskattningspraxis och gallande
tolkning. Ifall skatterattelsendamnden inte godkan-
ner den omproévningsbegdaran som Enheten for
bevakning av skattetagarnas ratt har gjort, har
enheten ratt att anféra besvar hos forvaltnings-
domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen.

En dylik verksamhetsmodell, dar en enhet inom
en myndighet har sjdlvstandig besvarsratt och
dven ratt att inleda en besvarsprocess over den
ifragavarande myndighetens beslut, lar vara ex-
ceptionell.

Enheten for bevakning av skattetagarnas ratt kan
ocksa verka till den skattskyldiges férman genom
att i sitt bemotande pa den skattskyldiges besvar
ge anvisningar om vilken tillaggsutredning som
atminstone annu behovs for att besvaren enligt
enheten ska kunna godkdnnas. Enheten kan yt-
terligare till forvaltningsdomstolen framfora att
den skattskyldiges besvar kan godkdnnas och
i enstaka fall har enheten sjalv sokt andring till
skattetagarens fordel.

Besluten ska anses viktiga

Det har inte varit meningen att Enheten for skatt-
etagarnas ratt anvander sin taleratt i sadana aren-
den, vars betydelse for skattetagarna ar liten.

Darfor ingar i lagen om beskattningsforfaran-
de en bestimmelse om att forvaltningsdomsto-
len kan avgodra den skattskyldiges besvar utan
att hora Enheten for bevakning av skattetagar-
nas ratt, om skattebeloppet med anledning av
den skattskyldiges besvar kan andras med hogst
6 000 euro och om drendet inte lamnar rum for
tolkning och inte ar oklart. Enheten for bevak-
ning av skattetagarnas ratt ska daremot anvanda
sin taleratt nar den anser det behovligt med av-
seende pa lagens tillampning i andra liknande fall
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I hogsta
forvaltningsdomstolen
anhangiggjordes

ar 2023 cirka 320
skattearenden.

eller for en enhetlig beskattning eller rattsprax-
is, arendet ar ekonomiskt betydande eller bevak-
ningen av skattetagarnas ratt det annars kraver.

Foljaktligen ar uppgiften fér Enheten for bevak-
ning av skattetagarnas ratt att i sin bevakning
koncentrera sig i allmdnhet och i sitt eget and-
ringssokande i synnerhet pa drenden som ar juri-
diskt 6ppna for tolkning. Sadana drenden hand-
lar det enligt enheten sjalv om till exempel i tolk-
ning av ny lagstiftning, tolkning av bestdmmel-
serna om beskattnings- eller rattelseférfarande
och andringssdkande eller ndar man kan konsta-
tera att lagstiftningen ar bristfallig eller har luck-
or eller da Skatteforvaltningens beslutspraxis el-
ler forvaltningsdomstolarnas rattspraxis varierar.

Enheten for bevakning av skattetagarnas ratt ma-
ter sitt resultat utgdende fran en hur stor del av
dess besvar leder till ett av forvaltningsdomsto-
len eller hégsta forvaltningsdomstolen publice-

rat beslut. Ytterligare foljer man upp hur manga
besvarstillstand enheten beviljas for sina besvar
och andelen publicerade beslut av hogsta for-
valtningsdomstolen over besvar anférda av den
skattskyldige dar enheten har bifallit besvarstill-
stand.

Enligt Enheten for bevakning av skattetagarnas
ratt bestar storsta delen av dess verksamhet av
bemotanden pa skattskyldigas besvarsskrifter.
Skattetagarombuden anvander cirka 85 procent
av sin arbetstid till bem6tanden och cirka 15 pro-
cent av arbetstiden gar till enhetens eget and-
ringssdkande.

Besviar hos hogsta
forvaltningsdomstolen

| hogsta forvaltningsdomstolen anhangiggjordes
ar 2023 cirka 320 skattedrenden. Av dem var om-
kring 15 procent besvarstillstandsansokningar av
Enheten for bevakning av skattetagarnas ratt el-
ler direkta besvar 6ver Centralskattenamndens
beslut. Ar 2022 anhangiggjordes cirka 420 skatte-
drenden av vilka cirka 12 procent pa enhetens in-
itiativ. Ar 2021 anhingiggjordes omkring 300
skattedrenden och enheten var andringssdkande
i cirkal3 procent.

Ur hogsta forvaltningsdomstolens synvinkel ar
Enheten for bevakning av skattetagarnas ratt en
synnerligen ivrig andringssdkande. Till exempel
NTM-centralen och Migrationsverket anvander
sin besvdrsratt mer sparsamt.
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Hogsta forvaltningsdomstolen avgjorde om-
kring 460 skattedrenden ar 2021, 270 ar 2022
och drygt 400 &r 2023. Okningen i antalet avgjor-
da skattedrenden ar 2023 forklaras med att en
omfattande serie med skattedrenden avgjordes.
Den allmanna trenden har varit att antalet skat-
tedrenden minskar. Till exempel ar 2016 avgjor-
des 6ver 600 skattedrenden.

Besvarstillstand kravs i praktiken i alla andra skat-
tedrenden utom i besvar over Centralskatte-
namndens forhandsavgéranden. Merparten av
besvarstillstandsansdkningarna avslas oberoen-
de av om andringssékanden ar den skattskyldi-
ge eller Enheten for bevakning av skattetagarnas
ratt. | skattedrenden beviljas anda proportionellt
sett fler besvarstillstand dn i hogsta férvaltnings-
domstolens darendegrupper i medeltal.

Ar 2021 och 2022 beviljades besvarstillstand i
knappt 20 procent av de skattedrenden dar be-
svarstillstand forutsatts. Ar 2023 var motsvaran-
de andel 30 procent. Den storre andelen bevil-
jade besvarstillstand ar 2023 i férhallande till ti-
digare ar forklaras med att en omfattande serie
med skattedrenden avgjordes. Av de besvarstill-
standsansokningar som Enheten for bevak-
ning av skattetagarnas ratt gjorde beviljades cir-
ka 40 procent aren 2021och 2022 och knappt
20 procent ar 2023.

Som andringssdkande har Enheten for bevakning
av skattetagarnas réatt varit nagot mer framgangs-
rik @n de skattskyldiga. Enheten har beviljats be-
svarstillstand och beslutet har upphavts eller
dndrats i ungefar 20-30 procent av fallen under
aren 2021-2022, medan motsvarande andel for
de skattskyldigas del ar cirka 10 procent (med un-
dantag av det exceptionella aret 2023).

Skattebeslut publiceras ofta

Ar 2023 publicerades 128 arsboksbeslut, av vilka
21 eller 16 procent av alla arsboksbeslut gallde
beskattning. Andelen ar nagot stérre dn andelen
skattedrenden av alla hogsta forvaltningsdom-
stolens beslut (11 procent). Ar 2022 var skatte-
beslutens andel storre det vill sdga 21 procent,
vilket var ett tre ganger sa stort antal som skatte-
beslutens andel av alla hogsta forvaltningsdom-
stolens beslut.

Av de ar 2023 publicerade skattebesluten var
43 procent anhangiggjorda av Enheten for be-
vakning av skattetagarnas ratt. Under de tva ti-
digare aren var enheten dndringssdkande i cirka
en tredjedel av de publicerade besluten. Enhe-
tens for bevakning av skattetagarnas ratt andel
av hogsta forvaltningsdomstolens publicerade
beslut som galler beskattning ar betydligt storre
an dess andel av alla besvarstillstandsansdkning-
ar och besvar.
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Migrationsverket som

andringssokande

PETRI HELANDER, JUSTITIERAD

Migrationsverkets ratt att séka andring i férvalt-
ningsdomstolens beslut grundar sig pa bade spe-
cialbestaimmelsen i 195 § i utlanningslagen och
det allmanna stadgandet i 109 § 2 mom. i lagen
om rattegang i forvaltningsarenden. Migrations-
verket har ratt att 6verklaga sadana beslut av for-
valtningsdomstolen genom vilka beslut av Mig-
rationsverket har upphavts eller andrats. | ut-
ldnningsdrenden &ar grunderna for beviljande
av besvarstillstand snavare an i lagen om ratte-
gang i forvaltningsdrenden. Enligt 196 § i utlédn-
ningslagen kan besvarstillstand beviljas, om det
med avseende pa lagens tilldmpning i andra lik-
nande fall eller med hansyn till en enhetlig ratts-
praxis ar av vikt att darendet provas av hogsta for-
valtningsdomstolen (prejudikatgrund) eller om
det finns ett annat sarskilt vagande skal att be-
vilja tillstand.

Hos hogsta forvaltningsdomstolen anhangiggjor-
des ar 2022 sammanlagt 1462 utldnningsdrenden
och ar 2023 sammanlagt 1 187 drenden. Av dessa
var sju ar 2022 och fem ar 2023 ansékningar om
besvarstillstand som gjorts av Migrationsverket.

Hogsta forvaltningsdomstolen avgjorde ar 2023
sammanlagt 11 besvarstillstdndsansdkningar av
Migrationsverket. | sju av dem beviljade hogsta
forvaltningsdomstolen besvarstillstand. | fem
drenden upphavde hogsta forvaltningsdom-
stolen forvaltningsdomstolens beslut och sat-
te i kraft Migrationsverkets beslut. | tva drenden
andrade hogsta forvaltningsdomstolen inte for-
valtningsdomstolens beslut eller dess slutresul-
tat. Hogsta forvaltningsdomstolen publicerade
som arsboksbeslut fyra drenden som anhangig-
gjorts pa Migrationsverkets initiativ.

| alla de ans6kningar om besvarstillstand som
Migrationsverket anhangiggjorde ar 2023 ansok-
te Migrationsverket om besvarstillstand pa preju-
dikatgrund, i nagra drenden ytterligare pa grund
av annat vagande skal. Migrationsverket moti-
verade i sina besvarstillstandsansokningar exakt
den rattsfraga om vilken det ansag att ett avgo-
rande fran hogsta forvaltningsdomstolen behov-
des. Typiskt har Migrationsverket ansokt om be-
svarstillstand antingen pa grund av att rattspraxis
inte finns eller darfor att lagen har tolkats och till-
lampats pa olika satt i forvaltningsdomstolarna.
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Migrationsverket har ratt att overklaga

sadana beslut av forvaltningsdomstolen
genom vilka beslut av Migrationsverket
har upphivts eller dndrats.

Antal inkomna
utlanningsarenden 2021-2023 Allt som allt kan man konstatera att Migrations-

verket relativt sdllan soker andring i forvaltnings-

domstolsbeslut genom vilka Migrationsverkets
% 2000

beslut har upphavts. Statistiskt kan man konstate-
ra att hogsta forvaltningsdomstolen i de flesta fall-

1500 en har beviljat besvarstillstand. Det har visar a sin

sida att Migrationsverket i sina besvarstillstands-

1000 ansokningar har lyckats identifiera sadana ratts-

fragor om vilka det har varit befogat att fa ett av-

gorande fran hogsta forvaltningsdomstolen.
500
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Utlatanden av hogsta
forvaltningsdomstolen ar 2023

Justitieministeriet

e Utlatande om andringen av bestammelserna om offentliga samfunds skadestandsansvar.

e Utlatande om arbetsgruppsbetdankandet om revidering av vattenlagen.

e Utldtande om utkastet till regeringens proposition om dndring av dataskyddslagen, 87 § och
59 § i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppratthallandet av den
nationella sakerheten och 12 b § i lagen om férvaltningsdomstolarna.

e Utldtande om bedémningspromemorian om behovet av vissa dndringar i bestammelserna
om forvaltningsdomstolarnas sammansattning.

e Utldtande om bedémningspromemorian om domares majlighet att delta pa distans
i forvaltningsprocessen.

e Utlatande om utkastet till regeringens proposition om dndring av dataskyddslagen och lagen
om behandling av personuppgifter i brottmal.

Trafik- och kommunikationsministeriet
e Utlatande om utkastet till bedomningspromemorian om andringsbehoven i bestimmelserna
om andringssokande i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation.

Miljoministeriet
e Utlatande om arbetsgruppsbetdankandet med forslag till regeringens proposition om andring
av lagen om vattenvards- och havsvardsférvaltningen, miljoskyddslagen och vattenlagen.

Domstolsverket
e Utlatande om utkastet till Domstolsverkets strategi.

e Utlatande om betdnkandet av arbetsgruppen for utveckling av domstolarnas ekonomiska
indikatorer.

Alands landskapsregering

e Lagforslag om ny landskapslagstiftning om jordférvarv.
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Hogsta forvaltningsdomstolen
framstallde i ett utlanningsarende
en begaran om forhandsavgorande

av EU-domstolen

HFD 2023:120 - C-790/23

Den syriska medborgaren X ansékte om interna-
tionellt skydd i Danmark ar 2016. Danmark be-
viljade hen tillfalligt uppehallstillstand pa grund
av behov av skydd enligt Danmarks utlannings-
lag. Ar 2020 besl6t den danska immigrations-
myndigheten pa eget initiativ att inte férlanga
uppehalistillstdndet. Andringssdkanden alades
att lamna landet. Andringssékanden ansékte om
internationellt skydd i Finland 2021. Migrations-
verket avvisade ansdkan utan prévning och av-
visade dndringssdkanden till Danmark enligt an-
svarsbhestamningsforordningen.  Forvaltnings-
domstolen avslog andringssdkandens besvar.

| drendet skulle avgéras om forutsattningarna
for att tillampa forfarandet for atertagande en-
ligt art. 18.1 d i ansvarsbestamningsférordning-
en uppfylls.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att
Danmark for sin del tillampar ansvarsbestam-
ningsforordningen men varken skyddsgrundsdi-
rektivet eller forfarandedirektivet. Féljaktligen
skiljer sig det i Danmark tillampade nationella
forfarandet fér behandlingen av ansékningar om
internationellt skydd delvis fran forfarandet i de
andra medlemsstaterna. Darfor ska i arendet be-
doémas hur ordalydelsen “ansdkan har avslagits”
i art. 18.1 d i ansvarsbestamningsférordningen
ska tolkas i férevarande fall.

Hogsta forvaltningsdomstolen beslot skjuta upp
arendets behandling och framstalla en begdran
om férhandsavgoérande av EU-domstolen om
tolkningen av art. 18.1 d i ansvarsbestamnings-
foérordningen.
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Kanslichefens
overblick: Ater till
Gardesstaden

EMIL WARIS, KANSLICHEF

Aret 2023 var for hogsta forvaltningsdomstolen
det sista i tillfilliga lokaler infor aterflyttningen
till vara grundrenoverade lokaler i januari 2024.
Det tre ar langa renoveringsarbetet har lyckats
val, pd flera punkter exemplariskt.

Vara utrymmen i Gardesstaden i Helsingfors har
genomgatt omfattande reparations- och &nd-
ringsarbeten under ledning av Senatfastigheter,
varmed det arkitektoniskt och kulturhistoriskt
vardefulla skyddsobjektet har omformats att
motsvara dagens krav pa arbetsmiljon. Forutom
de varligt konserverade ytorna har hustekniken
helt férnyats och byggnaderna anslutits till fjarr-
kylenatet. De moderniserade utrymmena tillater

anvandningen av ny teknik och digitala [6sningar
i arbetsutrymmen och sessionssalar. Grundreno-
veringens huvud- och arkitektplanerare har varit
konsortiet Arkitektbyra A-Konsult Ab och Arkki-
tehtuuri- ja muotoilutoimisto Talli Oy.

Hogsta forvaltningsdomstolen och dess repre-
sentanter har under olika skeden av entreprena-
den fatt berom for ett sakkunnigt och aktivt del-
tagande i renoveringsprojektet. Jag vill i min tur
tacka Senatfastigheter och vara ovriga samar-
betspartner inte enbart for det lyckade slutresul-
tatet utan dven for hur 6ppet och interaktivt vart
samarbete varit.
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Ocksa erfarenheterna av verksamheten i de till-
falliga lokalerna i Hagnds var goda. Under loppet
av ar 2023 sysselsattes forst administrationen
och sedan hela personalen i allt stérre grad av
forberedelserna infor aterflytten. Férberedelser-
na vackte naturligtvis ocksa nyfiken och entusias-
tisk diskussion om vad som dndrats i de férnyade
lokalerna. Faktum ar dessutom, att till och med
en tredjedel av den personal som efter tre ars
franvaro atervander till Gardesstaden har bytts
ut under tiden. For vissa innebar flytten en hem-
komst, for andra en helt ny arbetsmiljo.

Jamfért med forflutna ar, har en stérre personal-
omvaxling forvdntat kvarstatt som ett permanent
eller atminstone langvarigt fenomen i domsto-
larna. Andringen har sina klara férdelar, sdsom
mangsidigare och fortare framkomliga karriar-
led samt nya impulser for att utveckla verksam-
heten. Myntets baksida ar bland annat 6kningen
i de resurser som behover reserveras for hand-
ledning av nya arbetstagare och utmaningar for
bevarandet av tyst kunskap och en gemenskaplig
domstolsidentitet.

Personalen dr en domstols enda verkliga resurs.
Den verksamhet en hogsta domstol utévar och
den samhilleliga stabilitet domstolens roll har
som avsikt att framja forutsatter motsvarande
interna stabilitet. Jag ar Overtygad om att retu-
ren till utrymmen, som ar planerade och nu ater-
forbattrade med sikte pa verksamheten i en hog-
sta domstol, fungerar som ett element, som bin-
der samman personalen, bevarar vardefulla tra-
ditioner samt forstarker betydelsen och gladjen
i arbetet.

Denna arliga 6verblick blir for min del den sista,
da min dmbetstid som hogsta forvaltningsdom-
stolens kanslichef under varen 2024 kommer till
sitt slut. Jag vill darfor utnyttja tillfallet for att
tacka hela hogsta forvaltningsdomstolens perso-
nal for ett utomordentligt samarbete och ett pa
alla vis engagerat arbete till godo for rattssaker-
heten i vart land.

Byggnaden pa Fabiansgatan vid Kaserntorget

ar ett saval arkitektoniskt som kulturhistoriskt
vardefullt skyddsobjekt. Huset i nyrenissansstil
stod fardigt 1902 och har ritats av arkitekten
Waldemar Aspelin. Utrymmena har tidigare

varit i Helsingfors Sparbanks och Rundradions
anvandning. Nybygget pa Unionsgatans sida ar fran
1952 och planerades av arkitekterna Jussi Paatela,
Veli Paatela och Reino Koivula. Utrymmena

har varit i hogsta forvaltningsdomstolens

bruk sedan 1984. Bild: Senatfastigheter
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Hogsta

forvaltningsdomstolens
personal 1.1-31.12.2023

President
Kari Kuusiniemi

Justitierad

Janne Aer, Jaakko Autio, Monica Gullans,
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Tuomas Kuokkanen, Juha Lavapuro,
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Irma Telivuo, Kari Tornikoski, Robert Utter,
Ari Wirén (tf)

Miljosakkunnigrad

Olli Dahl, Seppo Hellstén, Mikael Hildén,
Jukka Horppila, Janne Hukkinen, Juha Jarvels,
Harri Koivusalo, Kirsi Kostamo, Olli Malve
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Petri Kuosmanen, Jussi Ryynanen,
Jukka Seppala, Kari Tammi
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Paivi Pietarinen (tjl), Emil Waris (tf)

Referendarierad

Kristina Bjorkvall, Marita Eeva, Petri Hellstén,
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Justitiesekreterare

Anna Ahlberg, Andreas Byggmastar (tf),
Jenni Eerola (tf), Katariina Flinkman (tf),
Johanna Haapala-Mrena, Marja Huilla (tf),
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Statistik

Den statistik som framfors i hogsta forvaltningsdomstolens arsberéttelse for ar

2023 kan avvika fran statistik som publiceras i andra sammanhang. Det har beror

pa olika raknesatt och tidpunkten for nar uppgifterna har kontrollraknats.

| det har sammanhanget framférs de for verksamheten mest centrala nyckeltalen.

En mer detaljerad statistik som omfattar arbetsstatistiken enligt drendeslag kan

bestallas fran hogsta forvaltningsdomstolen.

Arbetsstatistik over inkomna och vid
arsskiftet anhangiga arenden 2014—2023
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Arbetsstatistik over inkomna, avgjorda och vid
arsskiftet anhangiga arenden och medeltal for de
avgjorda arendenas behandlingstid 2019—2023

Behandlingstid i medeltal, man.

2019 7,2
]
2020 7,4
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Behandlingstid
202 8,1 i medeltal, man.

2022 7,2 6 ’ 5

3757 3839

2019 2020 2021 2022 2023

[ ]| Inkomna, st —— Avgjorda, st [ | Anhdngiga vid arsskiftet, st
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De storsta arendekategorierna var i likhet
med tidigare ar utléinningsidrenden och
social- och halsovardsiarenden.

Inkomna arenden enligt huvudgrupp ar 2023

Skatter
321 st

Ekonomisk verksamhet
inklusive trafik och

kommunikation

225 st

Social- och
halsovard

779 st

Miljéarenden
174 st

Sammanlagt

33573

Statsratt och
allmén forvaltning
348 st

Sjalvstyrelse
285 st

Utlanningsdrenden
1187 st

Byggande
254 st
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Medeltalet for behandlingstiden
(alla avgjorda drenden) var
6,5 manader.

Medeltal for avgjorda arendens
behandlingstid per huvudgrupp ar 2023

Statsratt och
allman férvaltning

Sjalvstyrelse
Utldnningsarenden
Byggande

Miljédrenden

Social- och
héalsovard

Ekonomisk verksamhet inklusive
trafik och kommunikation

Skatter

man. 0 2 4 6 8
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Antal inkomna och avgjorda arenden och medeltal for
avgjorda arendens behandlingstid enligt besvarstyp 2023

Antal inkomna och avgjorda drenden, st

Besvarstillstand

Besvar
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andringssokande
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Besvarstillstandsarenden enligt huvudarendekategori 2023

Avslagna och beviljade besvirstillstindsirenden, st

Statsratt och allméan
forvaltning

Sjalvstyrelse

Utlanningsarenden

Byggande

Miljéarenden
Social- och
hélsovard

Ekonomisk verksamhet inklusive
trafik och kommunikation

Skatter

st 0 300 600 900 1200 150C

B Avslagna besvarstillstandsansékningar Beviljade besvarstillstand

Proportionell andel beviljade besvirstillstiand enligt huvudirendekategori
Statsratt och
allman forvaltning 9,6

Sjalvstyrelse 27,4
Utlanningsdrenden 8,5

Byggande 21,8 Medeltal, %

Miljdarenden 14,3 11,6

Social- och
hélsovard 2,9

Ekonomisk verksamhet inklusive 9,2
trafik och kommunikation ?

Skatter 30,1

% 0 5 10 15 20 25 30
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Arsboksbesluten 2023

Hogsta forvaltningsdomstolen
publicerar arligen 100—150 sa
kallade arsboksbeslut. De ar beslut
med betydelse for lagens tillampning
1 andra motsvarande fall eller som
annars ar av allmant intresse.
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Skatter 21 st
16 %

Beskattning av inkomst 13 st
Mervdrdesskatt 6 st

Skatter och avgifter

som galler fordon 1 st
Ovriga skatter och
beskattningsforfarandet 1 st

Ekonomisk verksamhet inklusive

trafik och kommunikation 9 st
()

7 %

Jord- och skogsbruksdrenden 5 st

Trafik och kommunikation 2 st

Konkurrens- och

tillsynsdrenden 1 st

Offentlig upphandling 1 st

Social- och
hélsovard 13 st

()
10 %
Socialdrenden 5 st
Halso- och sjukvard 6 st
Mentalvardsarenden 1 st

Lakemedelsarenden och
apoteksvasendet 1 st

Miljéarenden 16 st

(1)
13 %
Miljoskydd 6 st
Arende som avses i lagen om
vattentjanster 5 st
Arenden som giller gemensam
handlaggning enligt miljoskydds-
lagen och vattenlagen 2 st
Naturvard 3 st

Arsboksavgéranden
sammanlagt

128 .

Statsratt och allman forvaltning 21 st
(1)
16 %

Allman forvaltning 13 st

(inklusive 8 st drenden géllande
handlingsoffentlighet och

3 st drenden géllande dataskydd)
Undervisnings- och bildningsvdasendet 6 st
Statstjansteman 1 st

Skjutvapen 1 st

Sjalvstyrelse 9 st
0,
7 %
Kommunala drenden 7 st

Kyrkliga arenden 1 st
Sametingsval 1 st

Utlanningsarenden
22 st

17 %
Uppehallstillstand pa
grund av familjeband 8 st
Arbetstagares
uppehallstillstand 1 st
Uppehallstillstand for
naringsidkare 2 st
Uppehallstillstand for
studier 1 st

Avvisning av utlanning 1 st
Internationellt skydd 9 st

Byggande 17 st
(1)

13 %

Plandrenden 1 st

Bygglov 7 st

Vagarenden 1 st

Ovriga markanvandnings-
och byggarenden 8 st
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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS ARSBERATTELSE 2023

Besoks- och
kontaktinformation

Hogsta forvaltningsdomstolen Fotografier
PB 180 . 2 Mika Pakarinen,

s
00131 Helsingfors s. 3, 6 och 56 Petteri Mantysaari
s. 15 Portrait Studios
Registratorskontoret s. 20 Rauni Helena West
Fabiansgatan 15 s. 38 Marko Junttila
00130 Helsingfors s. 45 Pirkko Kanervisto
Oppet vardagar kl. 8-16.15 s. 59 HFD:s arkiv
3
s

. 60 Katri Lehtola

Kundtjanst 029 56 40260 . 72 Arno de la Chapelle
Telefonvaxel 029 56 40200
Telefax 029 56 40382 Ombrytning

KMG Turku

E-postadress
korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

www.hfd.fi
Pa webbplatsen finns information pa finska,
svenska, engelska, franska och nordsamiska.
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