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Taloustieteellisia nakdkulmia
ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin
kysymyksiin ja talouspolitiikan
paatoksiin

Suomen tyomarkkinoi-
den tilanne eri mitta-
rien valossa

Suomen tydllisyys on pysynyt 2020-luvulla historialli-
sen korkeana. Tyodllisten maara on viime vuosina las-
kenut, mutta oli vuonna 2025 yha korkeampi kuin mil-
laan aiemmalla vuosikymmenella keskimaarin. Tyolli-
syysaste on viime vuosina laskenut, mutta on yha
EU:n keskiarvoa korkeampi.

Tyollisyytta ovat parantaneet varsinkin 55 vuotta tayt-
taneiden ja opiskelijoiden tyoskentelyn yleistyminen
seka ulkomaalaistaustaisten tydllisten maaran kasvu.

Samalla myds tyéttdmyys on historiallisen yleista ja
tyottomyysaste EU:n korkein. Tata selittavat heikko
suhdannetilanne, opiskelijoiden ja elakelaisten tyon-
haku seka tyottomien ulkomaalaistaustaisten maaran
kasvu.

Tyollisyyden pysyminen korkeana on naista kehitys-
kuluista kansantalouden ja toimeentulon kannalta tar-
kein uutinen. Myds tydsuhteiden laatu on pysynyt hy-
vana: palkkasumma on kasvanut ja jatkuvassa koko-
aikaty0ssa olevien maara on aiempia vuosikymmenia
korkeampi.

Heikki Korpela
Erityisasiantuntija
VATT Datahuone
heikki.korpela@vatt.fi
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Tyomarkkinoiden merkittavat muutokset 2000-
luvulla

Tyo6ikdinen vaestd voidaan jakaa kolmeen ryhmaan: tydllisiin, tydttdmiin ja tyo-
voiman ulkopuolisiin. Ryhmat maaritellaan seuraavalla sivulla.

Kituliaasta talouskasvusta huolimatta tyéllisten méédrd Suomessa oli vuonna
2025 korkeampi kuin millaan aiemmalla vuosikymmenella keskimaarin. Tyolli-
syysaste on myds edelleen hieman EU:n keskiarvoa korkeampi (kuva 1, s. 4).
Suomalaistaustaisten tydllisyysaste on viimeisen kymmenen vuoden aikana
noussut selvasti ja ulkomaalaistaustaisilla pysynyt samana (kuva 2, s. 5).
Koska suomalaistaustaisten osuus tyoikaisista on laskenut vaeston ikaantymi-
sen ja maahanmuuton vuoksi, yleinen tyollisyysaste on kuitenkin viime vuosina
laskenut 2020-luvun huipusta.

Tydllisten maaran kehitys 2000-luvulla liittyy ennen muuta kolmeen seikkaan:

1. 55-74-vuotiaiden tydllisten maara on noussut huomattavasti (kuva 3, s.
6). Elakoityminen tapahtuu mydhemmassa idssa ja elakelaiset tydsken-
televat aiempaa useammin.

2. Opiskelijoiden tyoskentely on lisdantynyt merkittavasti.
3. Maahanmuuttajataustaisten tydllisten maara on kasvanut.

Koska tyollisyysaste on pysynyt historiallisiin arvoihin verrattuna hyvana, myos
ei-tyollisten osuus tyodikaisista on pysynyt matalana. Tyottomyysaste eli aktiivi-
sesti tydta hakevien osuus tyévoimasta (tydllisista ja tyottdmistd) on samaan
aikaan kuitenkin noussut korkeaksi.

Tyoéttdmyysasteen suhteellisen suuri nousu ei johdu vain tyollisyyden laskusta.
Sita selittavat suhdannetilanteen lisdksi seuraavat seikat:

1. Tyonhaku on tyévoimatutkimuksen perusteella viime vuosina lisdanty-
nyt samoissa ryhmissa kuin tyollisyyskin. Esimerkiksi ilman opiskelijoi-
den ja elakelaisten lisdantynytta tydnhakua tyéttdmien maara olisi yha
vuoden 2015 tason alapuolella (kuva 4, s. 7).

2. Tydllisyysaste lasketaan osuutena tyodikaisistda (mukaan lukien tyévoi-
man ulkopuoliset), mutta ty6ttdmyysaste osuutena tyévoimasta. Koska
ty6ttdmia on yleensa vahan, maarallisesti maltillinenkin kasvu voi nakya
tyottdmyysprosentin  suhteellisesti suurena muutoksena. Suomessa
tyéttdmyysaste on Euroopan keskiarvoa korkeampi, mutta tyévoiman
ulkopuolella olevien osuus tydikaisista matalampi (kuva 1).

Tyomarkkinoiden kokonaisuuden, kansantalouden ja ihmisten toimeentulon
hahmottamiseksi on perusteltua tarkastella useita tydmarkkinoiden mittareita
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rinnakkain, ei vain tyottdmyysastetta. Mittareista tarkeimpia ovat tyodllisten
maara, tyollisyysaste ja talouden reaalinen palkkasumma.

Tassa muistiossa on hyddynnetty Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen yksi-
I6tason aineistoa, johon on yhdistetty yksilotason rekisteriaineistoja.

Tyollisen, ty6ttoman ja tyovoiman ulkopuolisen maaritte-
leminen

Tybvoimatutkimuksessa

1. Tyodllisid ovat henkil6t, jotka tyoskentelivat palkkaa vastaan vas-
tausviikolla, tyollistyivat yrittajina tai perheen yrityksessa tai olivat
enintaan lyhytaikaisesti ja tilapaisesti tyosta poissa.

2. Tydttbmié ovat henkilot, jotka eivat ole tydllisia, mutta ovat hake-
neet aktiivisesti tyota neljan viime viikon aikana ja voivat aloittaa
tyon kahden viikon kuluessa.

3. Loput henkilét katsotaan tyévoiman ulkopuolisiksi. Tyévoiman ul-
kopuolelle jaavat ne, jotka eri syista eivat halua, hae tai voi ottaa
vastaan tyota.

Méaarittelya ei ratkaise esimerkiksi henkilon paaasiallinen tulonlahde
tai oma kasitys paaasiallisesta toiminnasta, vaan hanen vastauk-
sensa tyoskentelya ja tydonhakua koskeviin kysymyksiin. Esimerkiksi
opiskelijoita, elakelaisia ja tydvoimatoimistoon tydnhakijoiksi ilmoit-
tautuneita kuuluu runsaasti kaikkiin ylld mainittuihin ryhmiin.

Rekisteriaineistoissa tyollisyys paatellaan hallinnollisista rekiste-
reista valitun paattelyjarjestyksen mukaan. Tydllisiksi voidaan katsoa
esimerkiksi palkkaa tai yrittajatuloa saaneet, tyottomiksi rekisteroity-
neet tyonhakijat ja loput tydvoiman ulkopuolisiksi.

Rekisteripohjaisessa paattelyssa tyéttomien maaraan vaikuttaa huo-
mattavasti se, ketka tyonhakijoiksi rekisteroityneista lasketaan tyot-
tomiksi. Suurta osaa tyonhakijoista ei merkita rekisteriin "ty6ttémiksi”
vaan esimerkiksi ty6ttémien palveluissa oleviksi tybnhakijoiksi.
Tassa muistiossa myds palveluissa olevat, lomautetut ja osa-aika-
tyossa olevat tyonhakijat katsotaan tyonhakijarekisterin tyottomiksi.
Tata valintaa perustellaan ja tarkemmat paattelysaannaot hallinnolli-
sista rekistereista esitetaan tarkemmin liitteissa C-D.
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Kuva 1. Tydllisten, tyottomien ja tyévoiman ulkopuolisten osuudet tyoikaisista vuosina 1963-2026.

Tiedot: OECD Infra-annual Labour Statistics, tydvoimatutkimusten tiedot. Varitetyt pinta-alat kuvaavat kunkin sarakkeen mukaisen alueen vaestéosuuksia. Kuhun-
kin kuvaan on lisaksi piirretty Suomen osuus mustalla viivalla vertailujen helpottamiseksi. Pohjoismaat*: Tanskan lukuja ei saatavilla jakson alussa. Eurooppa**: ne
Lansi-Euroopan maat, joista tiedot olivat saatavilla. Tydllisten ja ty6ttdmien maarat sisaltavat 65—74-vuotiaat joiltakin vuosilta ja alueilta, joilta tietoja ei ollut erikseen

vain 15-64-vuotiailta. OECD:n tilasto ei ole taysin vertailukelpoinen Eurostatin ja Suomen tyévoimatutkimuksen kanssa.
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Kuva 2. Tyoikaisten tyollisten, tyottomien ja tyovoiman ulkopuolisten maarat 2000-luvulla syntymamaan mukaan.

Tiedot: Eurostatin tydvoimatutkimuksen tilastotietokanta. Selitteiden prosenttiosuudet viittaavat osuuksiin Suomessa syntyneista (ylarivi) ja muualla syntyneista
(alarivi) tydikaisista. Selitteet viittaavat vuosien 2015 ja 2026 puolivalien tilanteisiin. Luvut ovat vuosineljanneksittaisista luvuista laskettuja keskiarvoja edeltavan
vuoden heindkuun ja tarkasteltavan vuoden kesakuun véliseltd ajalta. Kuvan tietoja tulkitaan tarkemmin tekstin lopussa.
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Kuva 3. Tyolliset ikaryhmittain tyovoimatutkimuksen mukaan.
Tiedot: Tydvoimatutkimuksen yksilotietokanta. Selitteiden prosenttiosuudet viittaavat osuuksiin ikaluokasta. Selitteet viittaavat vuosiin 2008 ja 2025. Suurimmat

muutokset ryhmien tyollisyysasteissa ja tyodllisten maarissa havaitaan 55 vuotta tayttaneilla.
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Kuva 4. Tyovoimatutkimuksen tyottomat ryhmiteltyna.

Tydvoimatutkimuksen yksilétietokannan 15-74-vuotiaat ty6ttomat. Selitteet viittaavat vuosien 2015 ja 2025 tilanteisiin ja prosenttiluvut osuuteen tietyn syntyperan
tyottomista tydvoimatutkimuksessa. Tyo6ttémat on ryhmitelty jarjestyksessa elakelaiset (elaketta rekisteritietojen mukaan saavat), opiskelijat (tutkintoon johtavassa
koulutuksessa olevat, ei tydvoimakoulutuksessa olevat), lomautetut ja sovitun tyon alkua odottavat, rekisterdidyt tydnhakijat ja muut. Tyottdomista opiskelijoista selva

enemmistd ei ole rekisterditynyt ty6ttdmiksi tydnhakijoiksi.
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Tyollisyyden laatu on pysynyt hyvana 2020-luvulla

Tyolliset maaritellaan tydvoimatutkimuksessa henkiliksi, jotka tekivat tunnin-
kin tyota palkkaa vastaan tai olivat enintaan lyhytaikaisesti poissa tyosta. Tyol-
lisyydelle ei siis aseteta muuta tunti- tai palkkarajaa eika henkilon vaadita ole-
van pdétoimisesti tydssa. Myds hallinnollisesta rekisteristd mitattaessa tydlli-
siksi katsotaan useimmiten euronkin palkkaa saaneet. Tyoéttdmyys maaritel-
l[dan tassad mielessd symmetrisesti: tyoton on henkild, joka ei ole tydllinen,
mutta hakee vahintaan osa-aikatyota.

Maaritelmat on valittu kansainvalisesti vuosikymmenia sitten. Olisi vaikeaa
maaritella tydnteolle tai -haulle raja-arvoja, jotka toimisivat hyvin eri aikoina ja
erilaisissa maissa. Tyollisyys- ja tyottomyyskasitteiden karkeuden vuoksi niiden
rinnalla onkin hyva tarkastella muita, laadullisia mittareita.

Tydllisten kohdalla tarkea lisamittari ovat palkat ja yrittdjatulot. Palkkojen
summa ja jakauma kertovat seka tyon taloudellisesta arvosta markkinoilla etta
tydn merkityksesta tekijdiden toimeentulolle. Reaalinen eli inflaatiosta puhdis-
tettu palkkasumma on Suomessa 2000-luvulla kasvanut. Vaikka merkittava
joukko tydlliseksi katsottuja henkilditd saa pienia tydtuloja, kyseisen joukon
osuus tyOllisista ei ole kasvanut, ja ilmio ei ole uusi."

Toisena mittarina voidaan kayttaa tydsuhteen tyyppia. Jatkuvassa kokoaikai-
sessa tyossa olevien maara oli 2025 korkeampi kuin millaan aiemmalla vuosi-
kymmenelld. Osa-aikaty6ta tekevien maara on kasvanut, mutta kasvu on tullut
kokoaikatydn rinnalle. Vain neljannes osa-aikatyota tekevista ilmoittaa osa-ai-
katyon tekemisen syyksi sen, etta kokoaikaty6ta ei ollut tarjolla.? Osa-aikaisten
osuus tyoikaisista on 2020-luvulla ohittanut mm. Ruotsin ja EU:n vastaavat
osuudet, kun kaytetddan OECD:n yhdenmukaistettua maaritelmaa. Tydllisten ja-
kauma ty6tuntien mukaan oli Suomessa 2025 hyvin samanlainen kuin koko
EU-alueella keskimaarin.?

Tyoéttdmien tydnhaun luonnetta kartoitettiin tydvoimatutkimuksessa vuoteen
2020 asti.* Siihen asti enemmisto tyottomiksi luokitelluista opiskelijoista ilmoitti

' Liitekuvaajassa L1 naytetaan tyéllisten kehitys eri tuloluokissa rekisteriaineistojen perusteella.
Alle 1 000 euron palkkaa tai palkkioita saavien joukko on kasvanut vuosikymmenessa vajaalla
40 000 hengella, sen yli tienaavien joukko noin 180 000 hengella.

2 Yleisempia syita ovat sairaus, opiskelu, omaisten hoito tai muut syyt.

3 Liitekuvaajassa L2 naytetaan tyollisten viikkotytuntien jakauma eréissé maissa. Esimerkiksi
Ruotsissa tyollisistd noin viisi prosenttiyksikk6a harvempi tekee alle 30 tunnin tydviikkoa ja 30—
44 tunnin tyoviikkoja suunnilleen yhta suuri osuus kuin Suomessa.

4 Tyonhaun osa-aikaisuutta koskeva kysymys jatettiin pois tydvoimatutkimuksesta vuodesta
2021 alkaen. Tydllisilla opiskelijoilla tyén osa-aikaisuus ja mahdollinen kokoaikatyén haku ha-
vaitaan myds vuoden 2020 jalkeen.
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hakevansa osa-aikatyota. Tydllisistéa opiskelijoista taas suurin osa on osa-aika-
tyossa eikd hae kokoaikatyota. Koska merkittava osa viime vuosien tyottomyy-
den kasvusta on tapahtunut opiskelijoiden ja elakelaisten keskuudessa, kas-
vusta ainakin osassa on luultavasti kyse osa-aikaisen tyon hakemisen lisaan-
tymisesta.

Eri tyottomyysmittarit vastaavat eri tarpeisiin

Tybvoiman Kasitteellda on historiallisesti pyritty mittaamaan tyon tarjontaa:
kuinka suuri joukko ihmisia on kaikkiaan kaytettavissa tyohon? Tyottomyys
vastaavasti kertoisi siita, kuinka paljon taloudessa on hyddyntdmatonta kapa-
siteettia. TyOllistymisen piilevan potentiaalin mittaaminen on kuitenkin lahto-
kohtaisesti vaikeampaa kuin kysymys toteutuneesta tyollisyydesta. Siksi tyot-
tdmien ja muiden tyévoiman ulkopuolisten rajanveto on paljon vahemman sel-
keaa kuin tydllisten ja ei-tydllisten. Potentiaalin mittaamiseen ei luultavasti ole
I0ydettavissa nykyista parempia mittareita, ellei sellaisina pideta todellisia to-
teutuneita tyollistymisia eri ryhmissa.

Uusista tyOllistymisista selvasti suurempi osuus on peraisin tydévoiman ulkopuo-
lelta kuin tyottdmien piirista. Rekisteritietojen mukaan vuosina 2019-2025 on
kunakin vuonna tyollistynyt kuukausittain keskimaarin 50 000 uutta tyota vailla
ollutta henkil6a. Heista suurin osa oli edellisessa kuussa muita kuin rekisteroi-
tyneita tyottomia tai tyottomyysetuuden saajia.

Sama ilmid koskee myds tydvoimatutkimuksen ei-tydllisia, vaikka tyottdman
maaritelma on erilainen. Suurin osa vastausviikkoa seuraavan kuukauden ai-
kana rekisteritietojen mukaan tyodllistyneista ei ollut tyéttdmia vaan sellaisia,
jotka kysyttaessa olivat vastanneet, etta eivat olleet halunneet, hakeneet tai
pystyneet ottamaan tyéta vastaan. Tydttdmien tyollistymistodennakodisyyskin
oli monien tyévoiman ulkopuolisten ryhmien kanssa samaa tasoa.®

Tyo6ttdmyysaste on yleisimmin kaytettyja tydmarkkinoiden tilanteen mittareita.
Paljon sekaannusta aiheuttaa, etta eri ihmiset nayttavat ymmartavan tyotto-
myyden hyvin eri tavoin. Yleiskielessa tydttémélle annetaan kaksi maaritel-
maa®:

1. tydn puutteen takia ansioty6ta vailla oleva

2. yleisesti tyota vailla oleva

5 Tarkemmin tyollistymista rekisteriaineistojen ja tyévoimatutkimuksen perusteella esitetaan lii-
tekuvaajissa L3-L9.

6 Kielitoimiston sanakirja, https://www.kielitoimistonsanakirja.fi/#/ty6tén?searchMode=all, haettu
7.9.2026.
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Naista tydvoimatutkimuksen ty6ttéomyydella tavoitellaan ensimmaistd maaritel-
maa, kun taas toinen sisaltaisi (tyoikaisiin rajattuna) kaikki ei-tyolliset. Vaikka
arkisen kielenkayton ja tilastollisten maaritelmien sekaantuminen on tuttua
muistakin kysymyksista, railo vaikuttaa ty6ttdomyyden kohdalla olevan seka
poikkeuksellisen yleinen etta poikkeuksellisen syva.

Tasta antaa viitteitd myos se, ettd tyovoimatutkimuksen tyottomista vain osa
maarittelee itse itsensé paaasiallisesti tyottdmiksi, kun heita pyydetaan valitse-
maan listasta oma paaasiallinen toimintansa. Siten tutkimuksessa oman paa-
asiallisen toimintansa tyottomaksi maarittelevien joukko ei ole kasvanut vuo-
desta 2015 vuoteen 2025, mutta tutkimuksen oman maaritelman mukainen
tyottomyys on. Vertailun vuoksi tyolliset tunnistavat paaasialliseksi toiminnak-
seen ansiotyon paljon useammin.’

Lisaksi eri tilastoissakin tyottomyydella voidaan viitata eri asioihin: esimerkiksi
tydvoimatutkimuksen tyéttémyyteen, tydnhakijarekisterin tyottdmiin, tydénhaki-
jarekisterin laajaan ty6ttomyyteen (joka sisaltad myos suuren joukon erilaisissa
tyéttdmien palveluissa olevia) tai tyottdmyysetuuden saajiin.

Tyottomyysetuuksia saavien maaralla voi olla merkitysta arvioitaessa seuraa-
van vuoden tyéttémyysturvamenoja tai vaestdn toimeentuloa, erilaisilla tydnha-
kijoiksi rekisterdityneiden maaralla taas suunniteltaessa tyottdmien palveluita.
Etuuksia saavat ovat myds siksi merkityksellinen joukko, ettd etuuksien saami-
seen liittyy suoraan erinaisia velvoitteita.® Siten tyovoimapolitikan kannalta
tama joukko on hedelmallisempi kohdejoukko, jota voidaan tukea tai tuuppia
tyollistymista tukevilla toimilla ja velvoitteilla, kuin esimerkiksi rekisterdityneet
tydnhakijat.

Ei siis ole odotettavissa eikd tavoiteltavaakaan, etta tyottomyyden eri mittaa-
mistavoista luovuttaisiin. Mielekkdampi tavoite on, ettd tyottdmyydesta puhut-
taessa tarkennetaan, puhutaanko tyovoimatutkimuksen tyottdmyydesta, rekis-
terdityneista tyonhakijoista, etuuksien saajista vai jostakin muusta kasitteesta.
Tatakin olennaisempaa on, etta tyottomyyden rinnalla tydmarkkinoiden tilan ku-
vaamiseksi kaytetdan muitakin mittareita ja kasitteita.

7 Tybvoimatutkimuksessa itsensa tyottomaksi maaritelleisté noin 60 % oli tydvoimatutkimuk-
sessa tyottémia, ja tydovoimatutkimuksen tyéttomista noin 67 % maaritteli itsensa tyottomiksi.
Tarkemmin oman toiminnan maarittelya esitetaan liitekuvaajissa L10-L11.

8 Pelkkaan tyonhakijaksi rekisterditymiseen ei liity velvoitteita, joiden laiminlydnnista koituisi
tydnhakijalle sanktioita, ellei hdn hae myds etuuksia.
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Rekisteriaineistot ja tyovoimatutkimus piirtavat saman-
laisen kuvan tyollisyydesta, mutta erilaisen tyottomyy-
desta

Tybévoimatutkimusta on toteutettu Suomessa ja monissa maissa 1960-luvulta
Iahtien. Tyovoimatutkimuksessa kysytaan laajalta ja edustavalta otokselta hen-
kiloita tietoja heidan vastausviikkonsa tydomarkkinatilanteesta lapi vuoden.

Tyovoimatutkimuksen vahvuuksia ovat sen vahva kansainvalinen vertailtavuus
ja pitkat yhtenaiset aikasarjat sekad tydsuhteiden laatua koskevat sellaiset tie-
dot, joita ei rekistereista saada. Vertailtavuus on kuitenkin heikompaa tyotto-
myyden kohdalla, jos vertailtaessa ei ymmarreta hyvin, mita tyéttémyydelld on
mitattu. Yleensa vertailuissa on syyta tarkastella tyottdmyyden rinnalla ainakin
tyodllisyyttad ja tydvoiman ulkopuolisia. Esimerkiksi Suomessa on yhta aikaa
EU:n korkein ty6ttomyysaste ja EU:n keskiarvoa korkeampi tyodllisyysaste. Eroa
selittavat erot tydvoiman ulkopuolisten osuuksissa.

Toinen tapa arvioida vaeston toimintaa on poimia tietoja hallinnollisista rekiste-
reista.

Tydllisten maara on suhteellisen helppoa laskea kummalla tahansa tavalla, ja
tyollisten maara ei olekaan yhta herkkaa laskentatavalle kuin tyéttdmyys. Sen
tarkistamiseen, onko henkild tydllinen, riittda yleensa yksi kysymys tai yksi tu-
lotieto eri rekistereista.

Tyo6ttdmien laskenta on monimutkaisempaa, ja tyottdmien maarat eroavat eri
mittareilla huomattavasti toisistaan. Ty6ttomyytta voidaan joutua selvittdmaan
jopa yli tusinalla kysymyksell&®, ja sen paattelyyn myos rekisteriaineistoista liit-
tyy huomattavia pulmia. Esimerkiksi se, miten ty6ttémia sijoitetaan ja kirjataan
erilaisiin tyottdmien palveluihin ja miten heidan tydnhakunsa rekisterissa kat-
kaistaan, vaikuttaa paljon rekisterityottomien maaraan. ©

Tyottdomyysetuuksien saajiin kohdistetaan laissa samankaltaisia yleisia velvoit-
teita kuin tydvoimatutkimuksessakin kysytaan: hakea tyo6ta ja pystya ottamaan
sita ripedsti vastaan — ainakin siina tapauksessa, etta rekisterdityneet hakevat
myos tyottdmyysetuuksia. Yksilétason vertailussa seka rekisterdityneista tyon-
hakijoista ettd tyottomyysetuuksien saajista kuitenkin vajaa puolet on tyovoi-
matutkimuksen mukaan ty6ttomia (kuva 6, s. 14). Erot rekisteri- ja

9 Tyottomyytta selvitetdan vain henkilgilta, joiden on ensin paatelty olevan ei-tydllisia. Tyotto-
myyden maarittelemiseksi pelkastaan tyénhaun tapoja selvitetdan kymmenella eri kysymyk-
sella.

0 Asiaa kasitellaan tarkemmin liitteesséa D.
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kyselytietojen valilla nimenomaan tyéttémyystiedoissa ovat myds kasvaneet
viime vuosina (kuva 5, s. 13).

Ei-tyollisilta kysytaan myds syyta sille, miksi he eivat hae tai voi ottaa vastaan
tyota." Mikaan yksittainen tallainen syy ei korostu tyottomyysetuuksien saajien
joukossa, vaan joukko on hyvin monimuotoinen. Vuonna 2025 tyéttémyysetuu-
den saajista 8 % oli tydsuhteessa, mutta siitd pidempiaikaisesti poissa (esimer-
kiksi lomautettuna) tai odotti sovitun tydn alkua. 7 % kertoi, ettei opiskelujen
vuoksi halunnut, hakenut tai voinut ottaa vastaan tyéta. 4 %:lla vastaava syy
liittyi perheeseen tai omaisen hoitamiseen tai elakoitymiseen, 13 %:lla sairau-
teen. Kysymysviikolla tydllisia, kaytdnnossa siis osa-aikatydssa, oli etuuden
saajista 15 %. Vain 8 % ilmoitti, ettei hae, halua tai voi ottaa vastaan tyota jos-
takin muusta syysta.

" Osaa syista kysytaan vain viidennella henkilon vastauskerralla eli pienemmalta vastausjou-
kolta, minka vuoksi vastauksiin liittyvat virhemarginaalit ovat tavallista suurempia. Tyotto-
myysetuuksien saajien ja rekisterdityneiden ty6ttémien vastauksia kysymyksiin on luokiteltu ja
seurattu yli ajan liitekuvaajassa L12.
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Kuva 5. Rekisteripohjaisten tyollisyys- ja ty6ttomyysmittarien suhteelliset erot tyé6voimatutkimukseen.

Vertailut suhteessa tydvoimatutkimuksen tydllisten (ylarivi) ja tyéttdmien (alarivi) maariin. Positiivinen prosenttiluku: otsikon ryhmassa enemman henkiléita kuin
tydvoimatutkimuksessa. Tiedot 12 kk liukuvia keskiarvoja tai vuositietoja. Lahteet: ETK:n tilastotietokanta, Tilastokeskus: tulorekisteritilasto, tyévoimatutkimus,
tyonvalitystilasto, vaeston paaasiallinen toiminta; Kelan ja Finanssivalvonnan tilasto ty6ttdmyysetuuksien saajista.
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Kuva 6. Tyovoimatutkimuksen tyottomat ja rekisteroidyt tyonhakijat.

Henkil6t, jotka olivat tydvoimatutkimuksen mukaan ty6ttdmia tai tydnhakijarekisterin mukaan ty6ttomia, lomautettuja, osa-aikatydssa olevia tai tyottomien palve-
luissa olevia tydnhakijoita. Ympyroiden leikkaus viittaa henkildihin, jotka olivat seké rekisterdityneet tydnhakijaksi ettd tydvoimatutkimuksen mukaan tydttomia.
Vuonna 2025 tyonhakijarekisterin ty6ttomista 61 % ei ollut ty6ttdmia tydvoimatutkimuksessa (TVT), ja TVT:n tyottomista 65 % ei ollut rekisterditynyt tydnhakijoiksi.
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Seka tyollisten etta tyottomien maahanmuuttajien maara
on kasvanut

Tassa muistiossa maahanmuuttajien sijoittumista tydmarkkinoille tarkastellaan
kuvailevasti. Tama on erotettava maahanmuuton vaikutuksesta tydmarkkinoi-
hin. Maahanmuuttajat eivat tule maahan ainoastaan kilpailemaan kiinteasta
maarasta tyopaikkoja, vaan he voivat myos luoda suoraan tai epasuorasti uusia
tydpaikkoja esimerkiksi uusien ideoiden, osaamisen, verkostojen ja yritystoi-
minnan ansiosta. Toisaalta maahanmuuttajat voivat laskea maan palkkatasoa
tai nostaa tyottomyytta silloin, kun korostuu kilpailu ty6paikoista maassa en-
nestaan asuvien kanssa. Kaytettavissa oleva tutkimuskirjallisuus viittaa siihen,
etta ensin mainittu vaikutus on yleensa voimakkaampi.

Syy-seuraussuhteita ei kuitenkaan voida lukea suoraan maahanmuuttajia kos-
kevista tilastoista, koska merkittdva osa maahanmuuton vaikutuksesta tyolli-
syyteen ja palkkoihin kohdistuu myds maassa jo ennestaan oleviin. Siksi asi-
assa tarvitaan pitkajanteista tutkimusta ja vankkoja tutkimusasetelmia. Nopeita
vastauksia tuoreimpiin maahanmuuton ilmidihin on harvoin tarjolla. Talldinkin
voidaan hyodyntaa iimiéta koskevia kuvailevia tietoja, mutta niita lukiessa on
hyvaksyttava naiden tietojen rajoittuneisuus.

Samantyyppistenkin maahanmuuttajien sijoittumisessa tydhén on maiden va-
lilld huomattavia eroja. Tutkimuskirjallisuus viittaa siihen, ettd maahanmuutta-
jien tydllistyminen ei riijpu vain maahanmuuton luonteesta tai maahanmuutta-
jien taustasta, vaan siihen voidaan vaikuttaa myds aktiivisella politiikalla.

Kuvasta 2 sivulla 5 voidaan tehda viisi havaintoa. Ensinnakin Suomessa syn-
tyneiden tydllisyysaste on kasvanut ja muualla syntyneiden pysynyt pitkalla ai-
kavalilla samana. Toisekseen Suomessa syntyneiden tyollisten mééré on las-
kenut hieman, mutta muualla syntyneiden tydllisten kasvanut tata laskua enem-
man. Kolmanneksi Suomessa syntyneiden ty6ttdmien maara on pysynyt va-
kaana ja muualla syntyneiden ei-tydllisten kasvanut. Neljdnneksi ulkomailla
syntyneiden tyollisten maara on kuitenkin kasvanut enemman kuin tyottdmien
maara. Viidenneksi tyottdmista valtaosa on kuitenkin Suomessa syntyneita.
Koska Suomessa syntyneen tydikaisen vaestdon maara laskee, tydttémyysaste
on kaikesta edella sanotusta huolimatta kasvanut. Tata havaintoa tulkittaessa
on kuitenkin pitaa mielessa ylla mainitut viisi seikkaa.

Rekisteriaineistojen perusteella ty6ttémyyden kasvu missaan yksittaisessa
maahanmuuttajaryhmassa ei ole ollut paavastuussa tyottomiksi rekisteroitynei-
den maahanmuuttajien maaran lisdantymisesta viime vuosina. Tyo6ttdmyys on
kasvanut verraten tasaisesti esimerkiksi opiskeluperusteilla maahan tulleiden,
heidan perheenjasenensa ja Venajan hyokkayssotaa paenneiden joukossa.
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Tyomarkkinoiden seurantaan tarvitaan muitakin mitta-
reita kuin tyottomyys

Tassa muistiossa on tarkasteltu eri mittareita, joilla tydémarkkinoiden tilannetta
voi pyrkid ymmartamaan. Mittareita koskevat keskeiset johtopaatokset ovat:

1.

Tydllisten mééré ja tybllisyysaste ovat yksittaisista mittareista ylivertai-
sia. Ne ovat helposti ymmarrettavia, helposti laskettava ja seka kansan-
taloudellisesti ettad yksildiden kannalta suoraan merkityksellisia. Nailla
mittareilla Suomi parjaa aiempia vuosikymmenia ja EU:n keskiarvoa pa-
remmin, mutta edelleen muita Pohjoismaita huonommin. Tydllisten
maaraa voi seurata luottavaisin mielin seka tydévoimatutkimuksesta etta
rekisteriaineistoista koottavista tilastoista.

Mikaan yksittdinen mittari ei kuitenkaan kerro tydmarkkinoista kaikkea.
Tydllisyysasteen rinnalla on syyta yleensa seurata laadullisia mittareita,
kuten osa-aikatyon yleisyytta ja palkkasummaa. Mydskaan nailla mitta-
reilla Suomen tyémarkkinatilanne ei ole kehittynyt huonompaan suun-
taan. Myds tyoéttomien joukossa osa-aikatydn hakeminen on luultavasti
kasvanut, koska tyottomien elakelaisten ja opiskelijoiden maara on
noussut.

Ei-tydllisten joukossa tyéttémyyden ja tyévoiman ulkopuolisuuden ra-
janveto on lahtdkohtaisesti vaikeaa. Tyoéttdmyydelle on useita mitta-
reita, jotka vastaavat eri kysymyksiin. Tyottomyyden rinnalla on useim-
miten syyta tarkastella my6s tydvoiman ulkopuolisten tilannetta.

Tyoéttdomyydesta ja tyovoiman ulkopuolelta tyollistytaan myds nykyi-
sessa suhdannetilanteessa jatkuvasti paljon. Suurempi osa uusista
tyollistymisista tulee tydvoiman ulkopuolelta kuin tyottomyydesta.

Raportin liite on saatavilla osoitteessa https://urn.fi/lURN:NBN:fi-fe20260924 128517 .
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