Lakialoite
laiksi merenkulun ymparisténsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoite k&ymaldjatevesien, harmaavesien, kiinteiden jatteiden ja rikkipesurivesien aluksesta
paastamisen kieltamiseksi Suomen vesialueella ja talousvyodhykkeelld. Lain yleisia saannoksia
tdydennetdan siten, etta se tunnistaa harmaaveden maaritelmén yhtena jatevesityyppiné ja siten, etta
se tunnistaa rikkipesuriveden paastdmisen mereen sekd avointa (pakokaasujen puhdistusjarjestelmien
pesuvedet) ettd suljettua (pakokaasujen puhdistusjarjestelmien j&&méat) puhdistusjérjestelmaa
kayttamalla. Kaymalajateveden, harmaaveden ja avoimen seka suljetun Kierron rikkipesurivesien
paastaminen aluksesta veteen kielletddn Suomen vesialueella ja talousvydhykkeellda. Lain viittaus
kieltoa laimentavaan MARPOL-yleissopimuksen IV liitteeseen poistetaan kaymaélajateveden
paastokieltoa koskevassa kohdassa. Poistetaan mahdollisuus kiinteédn jatteen veteen poistamiskieltoa

lieventaviin méaarayksiin tyyppihyvaksyttyja hienonnuslaitteistoja kaytettaessa.

PERUSTELUT

Itdmeri on yha yksi maailman saastuneimmista merista. Merialue on erityisen herkka saasteille, koska
se on matala, aluetta ymparoi tihed asutus ja sen vesi vaihtuu hitaasti. Itdmerta vaurioittavat jatkuvasti
useat ihmisen tuottamat padstot, joiden véhentdmiseksi ei ole ryhdytty kaikkiin tarvittaviin

toimenpiteisiin.

Kaymalajate- ja harmaavesien seka kiinteiden jatteiden kiellosta

Yksi merkittavista Itdmerta vahingoittavista paédstolahteistd ovat matkustaja- ja rahtiliikenteen
jatevedet. Itdmerelld litkenndi péivittain noin 2 000 alusta, joiden miehistdjen (arviolta noin 25 000
henkil6d) jatevedet paatyvat nykyoloissa valtaosin mereen. Toisin sanoen pelkastddn Suomen
satamissa kayvien rahtialusten maéran ja laskennallisen keskiarvon perusteella kdymaldjate- ja

harmaavesid kertyy Itdmereen péivittdin yli 20 000 tonnia. Huomattavaa on, ettd rahtilaivojen



késittelyjarjestelmat eivat usein poista merta rehevoittdvida ravinteita. Itdmereen paatyvat

harmaavedet siséltavat lisaksi muun muassa ladkeaineiden jadmié seka mikromuovia.

Nykyinen oikeustila valtaosin sallii Itamerelle haitallisten jatevesien laskun mereen. Kansainvalisen
MARPOL-yleissopimuksen liite 1V:n mukaan myo6s kasittelematonta kdymalajatevettd saa paastaa
veteen aluksesta yli 12 meripeninkulman etdisyydelld [&himmastd maasta. Voimassa oleva
kansallinen  merenkulun  ymparistonsuojelulaki  sallit  myds rahtilitkenteen  haitallisten
kéymalajatevesien paatymisen mereen. 12 meripeninkulman etéisyys maa-alueesta ei esta Itdmerta
saastumasta pitkalla aikavélilla. Erityisen haitallinen on MARPOL-yleissopimukseen sisaltyva
saantd, jonka mukaan alus saa tyhjentdd kaymaldjatevetensd kolmen meripeninkulman péassé
lahimmasta maasta, jos aluksella on toiminnassa hyvéksytty kdymaélajateveden késittelylaitteisto tai
jos alus tyhjentda hienonnettua ja desinfioitua kdymalajatevetta hyvéksyttya jarjestelmaé kayttaen.
Vaaditut laitteistot ja jarjestelmat eivat naissd tapauksissa kdytdnnossa esta Itamerta saastumasta
lahelld rannikkoa. Koska kansallisella lainsdaddanndlla on mahdollista saatdd kansainvalisia
sitoumuksia tiukempia velvoitteita, tdm& lakialoite poistaa lain viittauksen MARPOL-

yleissopimuksen liitteeseen IV kdymalajateveden paastokieltoa koskevassa kohdassa.

Oma lukunsa nykyisen lainsdadannon puutteista ovat harmaavedet. Harmaavesilla tarkoitetaan
jatevettd, joka syntyy peseytymisessd, astioidenpesussa ja pyykinpesussa eikd sisalla
kdymalajatevettd. Alustavien tutkimusten mukaan kuitenkin my6s harmaavedet sisaltavéat
ympadristolle haitallisia ravinteita, bakteereja, kiintoaineita, rasvoja, kemikaaleja sekd mikromuoveja.
Nykyinen kansallinen lainsaddanto ei tunnista harmaavesié eikd siten séantele niiden laskemista
mereen lainkaan. Kéaytdannossd harmaaveden mukana puretaan usein myos alusten ruokajéte, joka

vastaavasti siséltaa runsaasti meren rehevoitymista kiihdyttévia ravinteita.

Kaymaélgjate- ja harmaavesien laskun kieltoa ei tulisi pitd4 kohtuuttomana vaatimuksena Itdmerell
aluksia liikenndiville toimijoille. Jo talla hetkelld Kansainvélinen merenkulkujérjestd (IMO) on
asettanut matkustajaliikenteelle tiukennettuja méérayksié ja kannustimia, joiden ansiosta esimerkiksi
valtaosa Helsingin satamassa vierailevista risteilijdaluksista laskee jatevetensd satamien
jatevesijarjestelmiin Itdmeren sijaan. Suomen satamien nykyiset huoltopalvelut mahdollistavat
jatevesien pumppaamisen satamissa seka matkustajaliikenne- ettd rahtialuksille. Lisdksi monissa
Itdmeren ja kaikissa Suomen satamissa on otettu kdyttdén HELCOM-yhteistydn my6ta niin kutsuttu

No Special Fee -kannustinjarjestelméd, jonka myo6ta yksi sataman veloittama jatemaksu oikeuttaa



aluksen purkamaan kaikki jatteensd satamaan. Nain estetdan ylimaaraisten kustannusten syntyminen

alusten liikennaijille.

Jo voimassa oleva laki varautuu tilanteisiin, joissa kaymalajateveden padastokielto muodostuu
kohtuuttomaksi esimerkiksi riittdmattoman tankkitilan vuoksi. Liikenne- ja viestintdvirasto voi
kirjallisesta hakemuksesta ja tiettyjen edellytysten tayttyessda myontdd poikkeuksen kiellosta tai
rajoituksesta paastad kasitteleméatonta kaymaldjatevettd veteen. Tama lakialoite varaa samoin
edellytyksin  mahdollisuuden myontdd vastaava poikkeus harmaaveden paastokiellolle.
Harmaavesien paastokielto ei kuitenkaan koskisi lainkaan huviveneité tai vastaavia aluksia, joissa
vaatimus harmaavesien sailomisestd aluksessa voisi talla hetkelld aiheuttaa kohtuuttomia tilanteita.
Poikkeuksen tarkoituksena on estad ylimadraisen hallinnollisen tyon kasautuminen téllaisten alusten

liikennaijille ja viranomaisille.

Haitallisten jatevesien liséksi nykyinen oikeustila on luonut tilanteen, jossa kiinteiden jatteiden eli
padasiassa ruokajatteiden paastaminen aluksesta mereen on kéytanndssé sallittu. Kiinteiden jatteiden
poistamiskielto vesittyy nykyisen lain lievennykselld, jonka mukaan poistamiskieltoa lievempia
MARPOL-yleissopimuksen V liitteen madrayksid voidaan noudattaa silloin, kun kéytdssd on
Liikenne- ja viestintaviraston tyyppihyvaksymé kiintean jatteen hienonnuslaitteisto. Ruokajéte ja
muut Kiinteat jatteet sisaltavat kuitenkin myods hienonnettuna runsaasti ravinteita ja siten kiihdyttavat
Itdmeren rehevoitymistd. Koska satamien Kkattavat huoltopalvelut koskevat myds Kiinteita jatteita,

tulee tallaisten jatteiden paastamisen tayskieltoa pitaa perusteltuna.

Rikkipesurivesien kiellosta

Liséksi yksi merkittavista Itamerta vahingoittavista paastolahteistda ovat rikkipesurivedet, jotka
syntyvét alusten rikkipaastojen vahentamiseksi asennettavien pakokaasujen puhdistusjarjestelmien
eli niin kutsuttujen rikkipesurien likavesistd. Vaikka pesurit vahentévét alusten ilmaan paastamia
saasteita, mereen laskettuna niiden pdastdmat pesuvedet saastuttavat sen sijaan merta niiden

sisaltamilld raskasmetalleilla ja rikkiyhdisteill&.

Nykyinen oikeustila sallii Itdmerelle haitallisten rikkipesurivesien laskun mereen. Euroopan
komission  antamassa  direktiiviehdotuksessa =~ (COM/2023/273  final)  pakokaasujen
puhdistusjarjestelmien jadmien péastdminen veteen kiellettdisiin silloin, kun pesuvedet keratdan

talteen (suljettu kierto). Avoimen kierron pesurien pesuvesien paastaminen olisi jatkossakin sallittua.



Tama lakiehdotus kieltdisi sekd avoimeen ettd suljettuun kiertoon perustuvien rikkipesurivesien

laskun mereen.

Mydoskaan rikkipesurivesien laskun Kieltoa ei tulisi pitdd kohtuuttomana vaatimuksena Itamerella
aluksia liikenndiville toimijoille. Jo télla hetkelld saatavilla on vahéarikkisia ja yleisesti kdytossa olevia
polttoaineita, joita kayttamalla velvollisuus puhdistaa pakokaasuja poistuu kokonaan. Lisaksi on ollut
ennakoitavissa, ettd pesureihin liittyvien jatteiden purkaminen mereen kielletadn jollain aikavélilla.

Jatteiden toimittamista satamaan tulee samoin pitaa hinnaltaan kohtuullisena.

Lopuksi

Suomen lainsaddannéllinen toimivalta haitallisten paastdjen kiellossa ulottuu aluevesien liséksi
Suomen talousvyohykkeelle. Koska ndma merialueet ulottuvat yhdessa monin paikoin rannasta 12
meripeninkulmaa kauemmaksi, on Suomen lainsdadénnolla mahdollista tiukentaa Itdmerella
liilkenndivien alusten haitallisia paastja koskevia rajoituksia. Tama lakialoite ei ulota kdymalajate-
tai harmaavesien, kiinteiden jatteiden taikka rikkipesurivesien laskun kieltoa suomalaisille aluksille
Suomen merialueiden ulkopuolella, vaikka lippuperiaatteen mukaisesti siihen olisi
lainsdadannollinen toimivalta: tdméan rajauksen tarkoituksena on estda alusten epayhdenmukainen
kohtelu tilanteessa, jossa muilla Itdmeren aluksilla ei nykyisessa sééntely-ympéristossa vield ole

vastaavia velvoitteita.

On selvéd, ettd koko Itdmeren kattavaa kieltoa varten Suomen tulee jatkaa kansainvélista yhteistyota
asiassa esimerkiksi Euroopan unionin, Itdmeren suojelukomission (HELCOM) ja IMO:n ty0On
puitteissa. Tama ei kuitenkaan poista sitd tosiasiaa, etteikd Suomi voisi omilla toimillaan olla
suunnannayttdja Itdmeren suojelutydssd — parhaassa tapauksessa Suomen asettamat rajoitukset
haitallisten jatevesien laskulle toimivat esimerkkina muille Itdmeren reunavaltioille ryhtyé vastaaviin

toimiin.

Vallitsevan lainsaadannon puutteet ovat vakava uhka Itdmeren terveydelle. Samalla kdymaélajate- ja
harmaavesien, kiinteiden jatteiden seka rikkipesurivesien laskun kielto olisi tehokas ja kohtuullinen

keino ehkaista Itdmereen runsaasti kohdistuvia rasitteita.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
etté eduskunta hyvaksyy seuraavan lakiehdotuksen:



Laki
merenkulun ymparisténsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn merenkulun ympéristonsuojelulain (29.12.2009/1672) 1 luvun 2 §:n 1 momenttiin uudet 15, 42 ja 43
kohdat, jolloin nykyiset kohdat siirtyvét luvuissa yhdella eteenpéin, seké

lisdtddn lakiin uudet 5 ja 7 luvut, jolloin nykyiset luvut siirtyvét yhdelld eteenpdin, sekd

muutetaan edeltdvin tavoin muutetun lain 6 luvun 1 §:44 seuraavasti, seka

muutetaan edeltidvin tavoin muutetun lain 8 luvun 1 §:44 seuraavasti:

1 luku
Yleiset saannokset

28
Maaritelmat

Tassé laissa tarkoitetaan:

15) harmaavedell4 jatevettd, joka syntyy peseytymisessd, astioidenpesussa ja pyykinpesussa eika sisdlld
kaymalajétevetta,

42) pakokaasujen puhdistusjérjestelmien pesuvesilld sellaista pesuvettd, jota on kéytetty aluksen
rikkipédéstdjen vihentdmiseksi ja joka avoimen kierron periaatteen mukaisesti lasketaan sellaisenaan mereen;

43) pakokaasujen puhdistusjérjestelmien jadmill4d mitd tahansa ainetta, joka on poistettu pesuvedestd tai
tyhjennysvedestd késittelyjarjestelmélla, tai poistovetti, joka ei tdytd padston médritelmas, taikka muita
pakokaasujen puhdistusjérjestelmén jidmid, jotka on tyhjennetty yli laidan sellaisen Marpol 73/78
-yleissopimuksen liitteessd VI olevassa 4 sddnnossda maéritellyn padstonvihentdimismenetelmin seurauksena,
jota kdytetdan vaihtoehtoisena padstonvahentimismenetelmana Marpol 73/78 -yleissopimuksen liitteessd VI
olevassa 14 sddnnossd vahvistetuille normeille, ottaen huomioon IMO:n laatimat ohjeet;

5 luku
Aluksista aiheutuvien harmaavesipaastojen ehkaiseminen

18§



Harmaaveden paastokielto

Kaésittelemittoman ja késitellyn harmaaveden paistdminen aluksesta veteen on kielletty Suomen vesialueella
ja talousvyohykkeell4.

Kielto ei kuitenkaan koske huvivenettd tai muuta alusta, jonka bruttovetoisuus on alle 400, tai alusta, joka
saa kuljettaa enintdén 15 matkustajaa.

28
Poikkeuksen myontadminen harmaaveden paastokiellosta

Liikenne- ja viestintdvirasto voi kirjallisesta hakemuksesta myontdd Helsingin sopimuksen IV liitteen
mukaisilla edellytyksilld poikkeuksen kiellosta tai rajoituksesta padstdd késittelemétontda harmaavettd veteen,
jos poikkeus ei ole Suomen kansainvilisten velvoitteiden tai Euroopan yhteisén sddddsten vastainen ja
poikkeuksen merkitys on vesiensuojelun kannalta véhdinen.

Edelld 1 momentissa mainittujen edellytysten lisdksi poikkeuksen myontdmisen edellytyksend on, etta:
1) alus on rakennettu ennen 1 pdivad tammikuuta 2000; ja

2) paastokiellon noudattamiseen tarvittavan laitteiston asentaminen on teknisesti vaikeaa tai asentamisesta
aiheutuvat kustannukset ovat aluksen arvoon nédhden kohtuuttoman suuret.

Liikenne- ja viestintdviraston on ldhetettdva tiedot tdssd pykélédssi tarkoitetuista padtoksistd [timeren
suojelukomissiolle.

6 luku
Aluksista aiheutuvien kdymalajatevesipaastdjen ehkaiseminen

18
Kaymalajateveden paastokielto

Kisittelemattomén ja késitellyn kdymaéldjateveden padstaminen aluksesta veteen on kielletty Suomen
vesialueella ja talousvyohykkeell.

7 luku
Aluksista aiheutuvien pakokaasujen puhdistusjarjestelmien pesuvesien ja jadmien

aiheuttaminen paasttjen ehkaiseminen

18
Pakokaasujen puhdistusjarjestelmien pesuvesien paastokielto ja paastorajoitus



Pakokaasujen puhdistusjirjestelmien pesuvesien padstiminen aluksesta veteen on kielletty Suomen
vesialueella ja talousvyohykkeellé.

28
Pakokaasujen puhdistusjarjestelmien jadmien paastokielto ja paastorajoitus

Pakokaasujen puhdistusjérjestelmien jadmien pdédstdminen aluksesta veteen on kielletty Suomen vesialueella
ja talousvyohykkeell4.

8 luku
Aluksista aiheutuvien kiintean jatteen paastojen ehkaiseminen

18
Kiintedn jatteen veteen poistamiskielto

Kiinteén jatteen poistaminen veteen alukselta on kielletty Suomen vesialueella ja talousvydhykkeelld siten
kuin MARPOL-yleissopimuksen V liitteessd, Helsingin sopimuksessa taikka Suomea sitovissa muissa
kansainvélisissé velvoitteissa médritidén tai Euroopan unionin sdédoksissd sdddetdin.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi MARPOL-yleissopimuksen V liitteen mukaisesti tyyppihyvaksya
suomalaisten alusten kiintedn jéatteen hienonnuslaitteistoja, joita kdytettdessd voidaan noudattaa MARPOL-
yleissopimuksen V liitteessd tarkoitettuja lievempid méiérédyksid kiintedn jitteen veteen hévittdmisesta silloin,
kun suomalainen alus on Suomen aluevesien ja talousvyohykkeen ulkopuolella.

Tama laki tulee voimaan paivané kuuta 20 .

Helsingissa xx.xx.2023

Pauli Aalto-Setéld [kokoomuksen eduskuntaryhma]



Muut allekirjoittajat nimenselvennyksineen:



