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TIIVISTELMA

Oikeudellisessa selvityksessa tarkastellaan teknologiapolitiikan poliittisen johtamisen vahvistamista val-
tioneuvostossa keskittdamalla teknologia- ja digitalisaatioasioiden keskeiset ministerivastuut yhdelle mi-
nisterille ja vaihtoehtoja, joissa teknologiapolitiikan ja digiasioiden valmistelu koottaisiin valtioneuvoston
kansliasta johdettavaan ja koordinoitavaan verkostomaiseen kokonaisuuteen (malli A) tai perinteisen
sektoriministerion kaltaiseen (mallit B ja C) teknologia- ja digiministeridon.

Uuden ministerisalkun luominen tai ministerién perustaminen eivat sisalld valtiosdantdoikeudellisesti
ongelmallisia kysymyksia. Ministerididen lukumaarasta ei ole perustuslaissa saadetty. Valmistelu-, esit-
tely-, ohjaus- ja valvontavastuiden seka ministerin parlamentaarisen vastuun tulee muodostaa selkea
kokonaisuus. Ministeri voidaan valtioneuvostolain 4 §:n nojalla maarata ministerion paallikoksi tai kasit-
telemaan tiettyja asioita useassa ministeridssa. Ministereita ei ole sijoitettu valtioneuvoston kansliaan,
jollei ministeri kasittele valtioneuvoston kanslialle kuuluvia asioita. Ministeriét luetellaan valtioneuvosto-
lain 1 §:ss&. Ministerididen yleisesta toimialajaosta sdadetaan valtioneuvoston ohjesdanndssa ja niiden
yksityiskohtaisista tehtavistd seka toimialaan kuuluvista virastoista ja yhtidistd ministeridkohtaisilla val-
tioneuvoston asetuksilla. Yleensa viraston sijoittumisesta tietyn ministerion hallinnonalalle ja ministerion
ohjaustehtavasta saadetaan laissa. Samoin erityistehtavia hoitavien yhtididen ohjauksesta saadetaan
yhtidkohtaisessa laissa. Toimialajaon ja tehtavien muutokset on perustuslain perusteella talléin tehtava
asianomaisia lakeja muuttamalla.

Mallin A suppeassa verkostoministeriomallissa teknologia- ja digiministeri maarataan valtioneuvoston
jarjestaytymispaatoksella kasittelemaan yksildityja teknologia- ja digitalisaatioasioita valtioneuvoston
kansliassa, valtiovarainministeridssa, likenne- ja viestintdministeridssa seka tyo- ja elinkeinoministeri-
0ssa. Ministerin salkku ja toimivalta voidaan toteuttaa ilman lain tai asetusten muuttamista, jos ministe-
rididen toimialoja, virkamiesorganisaatioita ja ohjausvastuita ei muuteta. Valtioneuvoston kanslian yh-
teensovittamistehtavan vahvistaminen edellyttaisi kuitenkin valtioneuvoston ohjesaannén 12 §:n ja val-
tioneuvoston kansliasta annetun asetuksen muuttamista. Teknologiapolitiikan arviointineuvosto voidaan
perustaa valtioneuvoston asetuksella. Mallin A laajempi toteutus, jossa valtioneuvoston kanslialle siirre-
tdan myods tulos- tai omistajaohjausta, vaatii suppean hallituksen esityksen ja useiden asetusten muu-
tospaketin.

Mallissa B perustetaan uusi teknologia- ja digiministerio. Tama edellyttda valtioneuvostolain 1 §:n muut-
tamista sekd ministeridlle siirrettavia tehtavia, virastoja, yhtioita ja ohjaustoimivaltaa koskevien erityisla-
kien muuttamista. Muutostarpeet kohdistuvat ainakin kuuteen sisaltdlakiin ja seitsemaan virasto- tai yh-
tidlakiin. Valtioneuvoston asetuksella olisi muutettava valtioneuvoston ohjesaantéa, saadettava uuden
ministeridén toimialasta, muutettava neljan nykyisen ministerién tehtavia koskevia asetuksia seka annet-
tava uusi asetus teknologia- ja digiministeridsta. Lisaksi olisi muutettava valtion talousarviosta annetun
asetuksen 4 §:33, perustettava ministeridlle talousarvion paaluokka, joka olisi uusi kirjanpitoyksikkd ja
tiedonhallintayksikkd seka annettava ministerion tydjarjestysta ja maksuja koskevat ministerion asetuk-
set. Henkilosto siirtyisi tehtavien mukana valtioneuvostolain 11 §:n ja valtion virkamieslain 5 a-5 ¢ §:n
mukaisesti mutta uuden ministerion perustaminen vaatii myoés uuden palkkausjarjestelman perusta-
mista. Mahdollinen eduskunnan teknologia- ja digivaliokunta edellyttaisi eduskunnan tydjarjestyksen 7
§:n muuttamista puhemiesneuvoston ehdotuksesta, silla eduskunta paattaa valiokuntaorganisaatios-
taan itsenaisesti.
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Mallissa C teknologia- ja digiasiat kootaan ty6- ja elinkeinoministeriéon, joka voidaan muodostaa talous-
ja teknologiaministeridksi. Kokonaan uutta talousarvion paaluokkaa, kirjanpitoyksikkda, tiedonhallin-
tayksikkoa tai palkkausjarjestelmaa ei tarvittaisi. Malli C on siten lainvalmistelultaan mallia A laajempi
mutta uuden ministeridon perustamiseen eli malliin B verrattuna hallinnollisesti selvasti kevyempi.

Mallissa C edustaminen Euroopan unionin neuvostossa, etenkin kilpailukykyneuvostossa, on selkeim-
min jarjestettavissa, kun talous- ja teknologiaministerilld olisi selkeé ja kokonaisvaltainen tehtava edus-
taa Suomea EU:n kilpailukykyneuvostossa. Malleissa A ja B on tarpeen selkedsti maaritellda Suomen
edustaminen EU:n kilpailukykyneuvostossa, jossa kasiteltavista asioista osa kuuluisi luontevasti tekno-
logia- ja digiministerin tehtdvaalaan. Samoin teknologia- ja digiministerin tehtavien suhde EU:n viestin-
tdministerineuvostossa kasiteltaviin asioihin on ratkaistava ja osa asioista soveltuisi teknologia- ja digi-
ministerin tehtaviin. EU:ssa tehtavaan paatdksentekoon osallistuminen ja vaikuttaminen on vaikuttavuu-
den nakdkulmasta hyvin keskeinen osa teknologia- ja digiministerin seka naista asioista vastaavan mi-
nisterion tyota.

Eduskunnan valiokunnat perustuvat perustuslaissa sdadettyja valiokuntia lukuun ottamatta eduskunnan
tyojarjestyksen saannoksiin. Eduskunnan tydjarjestys saadetdan eduskunnan puhemiesneuvoston
aloitteesta ja eduskunnan valiokuntalaitos perustuu eduskunnan itsensa autonomisesti tekemiin paa-
toksiin. Eduskunnan valiokuntien muutoksista ei ndin sovita hallitusohjelmassa. Eduskunnan valiokun-
tarakenteessa on paaosin 1990-luvun alussa sitd uudistettaessa pyritty seuraamaan valtioneuvoston
ministeridrakennetta siten, etta jokaisella ministeriolla on yleensa vastinvaliokunta eduskunnassa. Tyo-
ja elinkeinoministeriéta perustettaessa kuitenkaan eduskunnan valiokuntiin ei tehty muutoksia. Tekno-
logiapolitikan ja digiasioiden merkityksen johdosta on aihetta eduskunnassa harkita, pitaisikd niiden
kasittelya eduskunnassa koota uudistamalla valiokuntia ja niiden valista tydnjakoa. Tama arvio on teh-
tavissa kaikissa selvityksessa tarkastelluissa malleissa. Uuden ministerion perustaminen valtioneuvos-
tossa tai valtioneuvoston ministeridrakenteen merkittavat muutokset (selvityksessa tarkastellut mallit B
ja C) ovat hyva peruste arvioida myds eduskunnassa valiokuntarakennetta ja edellyttavat valiokuntien
tehtavajaon sovittamista yhteen valtioneuvoston toiminnan kanssa niin, etta jokaisella ministeriélla on
vastinvaliokunnat.

Selvityksessa tarkasteltujen eri vaihtoehtojen keskeiset piirteet on koottu seuraavaan tietolaatikkoon:

3|58



Malli A:
Verkostoministerio

Malli B:
Uusi teknologia- ja
digiministerio

Malli C:
Kokoaminen tyo- ja
elinkeinoministeri-
oon

Mallin ydin

Teknologia- ja digimi-
nisteri maarataan ka-
sittelemaan teknolo-
gia- ja digiasiat
VNK:ssa, VM:ss3,
LVM:ssa ja TEM:ssa.
Ministeriorakentee-
seen ei tehda muu-
toksia.

Perustetaan uusi tek-
nologia- ja digiministe-
rié6 (TDM), johon koo-
taan horisontaaliset
teknologia- ja digiasiat
seka valmisteluvastuut
VNK:sta, VM:sta,
LVM:sta ja TEM:sta.

Teknologia- ja di-
giasiat kootaan
TEM:iin, josta muo-
dostetaan talous- ja
teknologiaministeri6
(TTM). VNK:lle yh-
teensovittamistehtava
ilman tulos- ja omista-
jaohjausvastuiden siir-
toa.

Ehdotuksen tausta

Teknologiateollisuu-
den ehdotus (perus-
malli A).

Teknologiateollisuu-
den ehdotus (perus-
malli B).

Selvityksen laatijan
tarkasteluun nostama
mallin B muunnelma.

Rakenteelliset muutokset
valtioneuvostossa

Ei muutoksia ministe-
rididen rakenteeseen
tai tehtavajakoon.
Uusi ministerisalkku
ja teknologia- ja di-
giasioiden ministeri-
tyéryhma.

Kokonaan uusi minis-
terid. Organisaa-
tiomuutoksia neljassa
ministeriossa seka
henkildstd- ja maara-
rahasiirrot uuteen mi-
nisterioon.

Ei uutta ministeriota.
VM:n ja LVM:n tarkas-
tellut toiminnot siirre-
taan TEM:iin; ministe-
rién nimi ja toimiala
muuttuvat.

Virastojen ja yhtiéiden oh-
jaus

Suppeassa toteutuk-
sessa tulos- ja omis-
tajaohjaus sailyy ny-
kyisilla ministeridilla.
Laajempi toteutus (tu-
los- ja omistajaoh-
jauksen siirto
VNK:hon) edellyttaa,
ettd ministerididen
valmistelu- ja valvon-
tavastuu ja tehtavat
siirretédan tarvittavilta
osin lakimuutoksin
VNK:hon.

Virastojen (DVV, Val-
tori seka Traficomin ja
PRH:n osatoiminnot)
ja yhtididen (mm. VTT,
Cinia, Suomen Erillis-
verkot, mahdollisesti
DigiFinland) ohjaus
kootaan TDM:lle vi-
rasto- ja yhtidlakeja
muuttamalla. Trafico-
min osalta ratkaistava
viraston jakaminen tai
ohjausvastuiden ja-
osta saataminen.

Ohjausvastuut koo-
taan TEM:iin virasto-
ja yhtiélakeja muutta-
malla; VTT on jo
TEM:n omistajaoh-
jauksessa. VNK:lle
vain yhteensovittamis-
tehtava ilman tulos- ja
omistajaohjausvas-
tuita.

Saadosmuutosten mitta-
luokka

Kevyin. Suppea to-
teutus ilman s&ados-
muutoksia (hallitus-
ohjelma seka valtio-
neuvoston jarjestay-
tymis- ja tyonjako-
paatokset). VNK:n

Raskain. Valtioneu-
vostolain 1 §, vahin-
téan 6 sisaltdlakia ja 7
virasto- tai yhtiélakia;
lisdksi VNOS, neljan
ministerion asetukset,
uusi TDM-asetus ja

Mallia A raskaampi
mutta mallia B kevy-
empi: 4 sisaltdlakia ja
5 virasto- tai yhtitlakia
seka VNOS:n ja mi-
nisteridasetuksen
muutokset.
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koordinaatioroolin
vahvistaminen edel-
lyttdd VNOS 12 §:n ja
VNK-asetuksen muu-
tosta; laajempi toteu-
tus (ohjausvastuiden
siirto) suppean HE:n
(n. 7 organisaa-
tiolakia ja 3 tiedonhal-
linnan lakia) jan. 5
asetuksen muutok-
set.

talousarvioasetus.
Keskilaaja HE, kasit-
tely budjettilakina.

Talousarvioasetusta ja
paaluokkarakennetta
ei tarvitse muuttaa.

Hallinnollinen toimeenpano

Vahainen: ei uusia
hallinnollisia raken-
teita. Teknologiapoli-
tiilkan arviointineu-
vosto perustettavissa
valtioneuvoston ase-
tuksella.

Keskisuuri hallinnon-
uudistus: uusi talous-
arvion paaluokka, kir-
janpito- ja tiedonhallin-
tayksikko, palkkausjar-
jestelma seka hallin-
nonalan virka- ja ty6-
ehtosopimukset; hen-
kiléstosiirrot ja yhteis-
toimintamenettelyt.

Mallia A laajempi
mutta mallia B suppe-
ampi: nojautuu TEM:n
olemassa oleviin jar-
jestelmiin. Ei uutta
paaluokkaa, kirjanpito-
yksikk6a, tiedonhallin-
tayksikkoa eika palk-
kausjarjestelmaa.

Aikataulu

Kayttéon heti hallitus-
kauden alussa halli-
tusohjelman ja jarjes-
taytymispaatdsten
pohjalta.Tulosohjaus-
ja omistajaohjausvas-
tuiden siirron osalta
realistinen tavoite
1.1.2028.

Lainvalmistelu 4-5 kk
hallitusohjelmalinjauk-
sen jalkeen seka kuu-
lemiset ja yhteistoimin-
tamenettelyt. Edus-
kuntakasittely tehta-
vissa budjettilakiaika-
taulussa.

Realistinen mutta kun-
nianhimoinen tavoite:
teknologia- ja digimi-
nisterio aloittaa
1.1.2028. Selvana ai-
katauluriskina hallitus-
ohjelmaneuvotteluiden
venyminen pitkalle ke-
saan.

Ministerin tehtava
kayttdon heti; kokoa-
minen toteutettavissa
mallia B nopeammin,
kun uutta organisaa-
tiota ei perusteta.
Eduskuntakasittely
tehtavissa budjettilaki-
aikataulussa.

Realistinen tavoite:
TEM:n pohjalle perus-
tettu talous- ja tekno-
logiaministerid aloittaa
1.1.2028. Mallia B pie-
nempi aikatauluriski
mutta kuitenkin riski
siitd, etta organisaa-
tiomuutokset viivasty-
vat hallitusohjelma-
neuvotteluiden veny-
essa.

Ministerin asema ja vaikutta-
vuus

Koordinaatiorooli osin
poliittinen ilman muo-
dollista toimivaltaa,

Selkea paallikkéminis-
terin asema ja kootut
vastuut. Paasy

Ministerilla viran puo-
lesta paikka talouspo-
liittisessa
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ellei ohjausvastuita
siirreta. Osallistumi-
nen talouspoliittiseen
ministerivaliokuntaan
riippuu poliittisista
paatoksista. Edusta-
minen EU:n kilpailu-
kykyneuvostossa
osassa siina kasitel-
tavia asioita huolehdi-
taan riittavan selke-
alla ministerin kasitel-
tavaksi kuuluvien asi-
oiden maarittelylla.

talouspoliittiseen mi-
nisterivaliokuntaan
varmistettava, tarvitta-
essa saatamalla.
Edustaminen EU:n kil-
pailukykyneuvostossa
osassa siina kasitelta-
via asioita ja mahdolli-
sesti osassa EU:n
viestintaministerineu-
vostossa kasiteltavia
asioita huolehditaan
selkealla ministerion
toimialasta ja tehta-
vista saatamisella.

ministerivaliokun-
nassa. Vahva kyt-
kenta kasvupolitiik-
kaan. Ministerilla sel-
kea kokonaisman-
daatti EU:n kilpailuky-
kyneuvostossa ilman
rajanvetoja. Edustami-
nen osassa EU:n vies-
tintAministerineuvos-
tossa kasiteltavia asi-
oita taytyy tarvittaessa
maaritella ministerién
toimialaa ja tehtavia
koskevissa saannok-
sissa ja tarvittaessa
maaraamalla ministe-
rin kasiteltavaksi tiet-
tyja LVM:n asioita.

Eduskunta Vastinvaliokunniksi Vastinvaliokunniksi Vastinvaliokunniksi
muodostuvat talous- | muodostuvat talousva- | muodostuvat talous-
valiokunta, hallintova- | liokunta, hallintovalio- | valiokunta, hallintova-
liokunta seka lii- kunta seka liikenne- ja | liokunta seka liikenne-
kenne- ja viestintava- | viestintavaliokunta. ja viestintavaliokunta.
liokunta. Erillinen tek- | Erillinen teknologia- ja | Erillinen teknologia- ja
nologia- ja digivalio- digivaliokunta edellyt- | digivaliokunta edellyt-
kunta edellyttaisi taisi eduskunnan ty6- | taisi eduskunnan ty6-
eduskunnan tydjar- jarjestyksen 7 §:n jarjestyksen 7 §:n
jestyksen 7 §:n muu- | muutosta puhemies- muutosta puhemies-
tosta puhemiesneu- neuvoston ehdotuk- neuvoston ehdotuk-
voston ehdotuksesta. | sesta. sesta.

Vahvuudet Nopea, kevyt ja ilman | Kootut valmistelu- ja Sektoriministerion

organisaatiomuutos-
ten kitkaa. Tavoitteet
saavutettavissa sel-
keilld hallitusohjelma-
kirjauksilla ja paina-
valla salkulla.

ohjausvastuut, selkeat
vastuusuhteet seka
teknologia- ja digiasi-
oiden nakyvyys ja pai-
noarvo.

edut kevyemmalla to-
teutuksella; vahvistaa
teknologiapolitiikan
yhteyttd kasvupolitiik-
kaan. Selkein roolitus
EU:n kilpailukykyneu-
vostossa.

Riskit ja kipupisteet

Yhteensovittamisen
toimivaltuuksien epa-
selvyys, jos sdados-
muutoksia ei tehda.
VNK:n roolin muuttu-
minen substanssimi-
nisterion suuntaan
voi olla kiistanalaista;

Laajempi hallinnollinen
valmistelu-urakka vie
huomiota muilta asi-
oilta. Pienehkd uusi
ministerio voi jaada
vaikuttavuudeltaan
heikoksi; kasvupolitii-
kan hajautumisen
riski.

Kipupisteet poliittisia
ja hallinnollis-institutio-
naalisia: valinta ny-
kyisten ministerididen
valilla altistaa ministe-
rididen arvovalta- ja
valtakamppailulle.
Saattaa korostaa
TEM:n hallinnonalan

6|58




VNK ei ole optimaali-
nen sektoritehtaviin.

nykyista nakdkulmaa
ja toimintatapoja mui-
den lahestymistapojen
kustannuksella: olen-
naista on saada EU-
politiikka ja -valmis-
telu, kansallinen lain-
valmistelu seka valtion
rahoituksen seka val-
tion virastojen ja lai-
tosten seka valtionyh-
tididen kautta tapah-
tuva vaikuttaminen ja
toiminta yhtenaiseksi
ja teravaksi kokonai-
suudeksi teknologia-
politiikan ja digitalisaa-
tion johtamiseen ja to-
teuttamiseen.

Valtiosadantooikeudellinen
arvio

Ei valtiosdantdoikeu-
dellisia esteita; toteu-
tettavissa perustus-
lain puitteissa.

Ei valtiosdantdoikeu-
dellisia esteita; toi-
mialan yhteiskunnalli-
nen merkittavyys ja
tarkoituksenmukai-
suus tayttyvat.

Ei valtiosdantdoikeu-
dellisia esteita; toteu-
tettavissa perustuslain
puitteissa.
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TOIMEKSIANTO JA SEN TAUSTA

Teknologiateollisuus ry (jaliempana "Teknologiateollisuus”) on antanut Geradin Partners Asi-
anajotoimisto Oy:lle (jaljempana "GP” tai "me”) toimeksiannon laatia oikeudellisen selvityksen
teknologiapolitikan johtamisen vahvistamisesta valtioneuvostossa keskittamalla teknologia- ja
digiasioiden keskeiset ministerivastuut yhdelle vastuuministerille seka naihin liittyvien asioiden
valmistelu verkostomaisesti toimivaan, valtioneuvoston kanslian yhteensovittamaan kokonai-
suuteen tai perinteisena sektoriministeriona toimivalle ministeritlle. Oikeudellisessa selvityk-
sessa arvioidaan Teknologiateollisuuden pyynnén mukaisesti kahta perusvaihtoehtoa:

Malli A: Vastuuministeri valtioneuvoston kansliassa ja verkostoministeri6, jossa teknologia- ja
digiministeri maarataan toimimaan ministerind eri ministeridissa kasiteltdessa teknologia- ja
digiministerin toimialaan maariteltyja asioita. Kutsumme tata "verkostoministeriomalliksi”.

Malli B: Vastuuministeri uudessa sektoriministeridssa, johon kootaan valtioneuvoston kansli-
asta, valtiovarainministeriosta, tyo- ja elinkeinoministeridsta seka liikenne- ja viestintaministe-
riosta kaikki horisontaaliset eli yhden ministerién hallinnonalaa laajemmalle ulottuvat teknolo-
gia- ja digitalisaatioasiat perustettavaan uuteen teknologia- ja digiministeriéon (teknologia- ja
digiministerid). Kutsumme tata "teknologia- ja digiministeriomalliksi”.

Perusmallien A ja B ero on siina, ettd perusmallissa A johtamista vahvistetaan kokoamalla
keskeisia teknologia- ja digiasioita koskevan vastuuministerin tehtavat yhdelle ministerille ho-
risontaaliseen ministerisalkkuun mutta valtioneuvoston ministerididen rakenteeseen ja tehta-
vajakoon ei tehtaisi ainakaan laajoja muutoksia. Perusmallissa B myds valmisteluvastuut koot-
taisiin yhteen uuteen ministerioon nykyisista ministerioista. Perusmalli B tarkoittaa nadin orga-
nisaatiomuutoksia valtioneuvoston eri ministeridissa. Perustuslain 67 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai asianomai-
sessa ministeridssa.

Oikeudellisen selvityksen kohteena ovat lainsdadanndlliset ja muut keskeiset oikeudelliset
muutokset, joita ndiden kahden perusmallin toteuttaminen edellyttaisi valtioneuvoston raken-
teessa ja jarjestaytymisessa seka valtioneuvostoa koskevassa lainsdadanndssa. Perusmalliin
B liittyvan vaihtoehtomallin C, jossa hallinnonaloja yhdistavat teknologia- ja digiasiat kootaan
ty6- ja elinkeinoministeriéon (’talous- ja teknologiaministeriomalli’), osalta esitetdan vain
yleisluonteiset huomiot toteuttamisen tavoista. Tarkemmin toimeksiannon mukaan tarkastelta-
via kysymyksia ja kysymyksenasettelua kuvataan tietolaatikoissa kappaleissa 6 ja 7.

Tarkempi kysymyksenasettelu toimeksiannossa tarkoitetulle oikeudelliselle selvitykselle on
seuraava:

Selvitysteema Kysymyksenasettelu ja sisilto

Selvityksen Oikeudellinen analyysi, tulkinta ja systematisointi. Valtiosdantd- ja hallinto-oi-

metodi keudellinen argumentaatio ja perustuslain ja sen vakiintuneiden tulkintojen
asettamat reunaehdot seka tavallisen lainsdadannén muutostarpeiden tun-
nistaminen.
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Oikeudellisen tulkinnan ja arvioinnin tueksi dokumenttianalyysi valtioneuvos-
ton ja eduskunnan keskeisten valiokuntien (perustuslakivaliokunta, hallinto-
valiokunta, tarkastusvaliokunta) lausuntojen ja mietintdjen seka toiminnan pe-
rusteella ilmenevasta valtiokaytdnnosta ja hyvana kaytantdona pidettavista
menettelytavoista. Oikeudellisen tulkinnan sijoittaminen kontekstiinsa ja eri
vaihtoehtojen arvioinnin edellyttdmassa laajuudessa taloudellisten, poliittisten
ja hallinnon institutionaalisten nakdkohtien erittely osana valtiokédytannon tar-
kastelua. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kannanotot ovat lainsaadan-
non lisaksi tarkea oikeuslahde.

Yleinen kysy-
myksenaset-
telu

Lainsaadannon muutostarpeet ja oikeudelliset kysymykset vahvistettaessa
teknologiapolitiikan poliittista johtajuutta valtioneuvostossa keskittamalla tek-
nologia- ja digiasioiden ydinvastuut yhdelle vastuuministerille. Toimeksiannon
mukaan arvioinnissa on kaksi paavaihtoehtoa:

A. vastuuministeri valtioneuvoston kansliassa (VNK), seka
B. vastuuministeri uudessa, perustettavassa teknologia- ja digiasioiden
ministeriossa.

Vaihtoehtojen jatkovalmistelu edellyttda oikeudellista arviota siita, mita lain-
saadanto- ja sdadésmuutoksia kummankin mallin toteuttaminen vaatisi seka
millaisia oikeudellisia kysymyksia valtioneuvoston rakenteen ja jarjestaytymi-
sen muuttaminen niissa nostaa.

Ministerisalk-
kujen ja mah-
dollisen valtio-
neuvoston or-
ganisaa-
tiomuutoksen
yleinen valtio-
sdanto- ja hal-
linto-oikeudel-
linen viiteke-
hys

- Perustuslain valtioneuvostoa ja sen organisoitumista koskeva saan-
tely, ministeridvalmisteluperiaate ja esittelijanvastuu perustuslaissa ja
naitd koskeva perustuslaintulkinta perustuslakivaliokunnan kaytan-
ndssa.

- Valtioneuvostoa koskeva tavallisen lain tasoinen ja sen nojalla annettu
lainsdadanto (L valtioneuvostosta, valtioneuvoston ohjesaantd, valtio-
neuvostosta annetun lain nojalla annetut valtioneuvoston asetukset mi-
nisteridista) seka valtioneuvoston ministerivaliokunnat ja ministeriryh-
mat ja niitd koskeva saantely. Tarkastelussa erityisesti valtioneuvoston
asetukset VNK:sta, VM:sta, TEM:sta ja LVM:sta.

- Eduskunnan kaytantéon ja eduskunnan tyojarjestykseen perustuva
eduskunnan vastinvaliokuntajarjestelma ja eduskunnan valiokuntavas-
tuut.

- Valtioneuvoston ja eduskunnan toimintaan ja tyétapaan liittyvia valtio-
kaytantoja, jotka ovat merkityksellisia sdantelyn ja sen vaihtoehtojen
kannalta.

- Euroopan unionin asioiden hoitamista koskeva lainsaadanto ja ohjeistus
seka EU:n neuvoston organisaation heijastusvaikutukset valtioneuvos-
ton tyéhon.

- Valtion virkamiehia ja virkojen uudelleenjarjestelyitd koskeva lainsaa-

dantd, erityisesti valtion virkamieslaki (750/1994).
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- Valtion talousarviosta annettun  lain  (423/1988) ja asetuksen

(1243/1992) sdannokset maararahojen siirrosta.

- Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) ja tiedonhallintaa ja
sen jarjestamista valtioneuvostossa koskeva muu lainsaadanto.

- Tulosohjausvastuiden siirron oikeudellisia perusteita koskevat kysymyk-
set erityisesti DVV:n, Valtorin, VTT:n, PRH:n ja Traficomin suhteen.

Malli A: ver-
kostoministe-
rio

VNK:sta kasin toimiva, useiden ministerididen asioita kasitteleva ministeri. Mi-
nisterin toimivalta eri ministeridissa sekd muutostarpeet sdadoksissa ja kay-
tanndissa.

- Valmistelu- ja ohjauskaytantéjen muutostarpeet ja -mahdollisuudet

- VNK:n ja sektoriministeriéiden roolit

- Arvio saados- ja ohjeistuksen muutostarpeista

Malli B ja sen
muunnelma
malli C: Tekno-
logia- ja digi-
ministerio ja
teknologiami-
nisteri

Malli B seka sen muunnelmana tarkasteluun nostamamme malli C tarkoittavat
joko uuden ministerién perustamista ja useiden nykyisten eri ministerididen
tehtavien, henkil6ston ja maararahojen siirrettavia tehtavia vastaavat osat uu-
teen ministerioon taikka teknologia- ja digiasioiden kokoaminen vastaavilla
siirroilla tarkoituksenmukaiseen nykyiseen ministeriéon ja kyseisen ministe-
rion nimen muuttaminen ja tarvittava muu uudelleenjarjestaytyminen:

- Perustuslain asettamat reunaehdot valtioneuvoston ministeriéjaon
muuttamiselle,

- Ministerididen toimialamuutoksia ja jakautumista koskevat sdanndkset
ja menettelyt,

- Lainsdadantémuutostarpeet organisaatiomuutoksissa,

- Vastinvaliokunnat eduskunnassa ja valiokuntaorganisaation muutostar-
peet,

- Henkilosto- ja maararahasiirrot seka tiedonhallinnan jarjestelyt.

Kokoava arvi-
ointi

- Saadosmuutosten mittaluokka, keskeiset muutokset ja lainvalmistelu-
tarpeet

- Aikataulua ja hallinnollista ty6ta koskevat nakdkohdat
- Oikeudelliset esteet ja kiistanalaiset kysymykset

- Nakokohtia vaikuttavuudesta teknologiapolitikan johtamisen kehittami-
seen
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Tietolaatikko 1. Selvityksen kysymyksenasettelu

Toimeksiannossa ja sen liitteessa on jo varsin seikkaperaisesti tunnistettu, mita organisaatioita
ja yksikoita teknologiapolitiikan johtamisen kokoaminen yhden ministerin kasiteltavaksi ja mah-
dollisesti yhteen ministerioon koskee. Samalla tdma maarittelee nykyisten valtioneuvoston ja
sen alaisen valtion keskushallinnon tehtaviin pohjautuen teknologiapolitiikan sisaltéa ja osa-
alueita. Tarkasteluun otetaan seuraavia organisaatioita:

Ministeridoiden
osastot ja yksi-
kot

Koottava teknologiapolitikan kokonaiskoordinaatio ja johtaminen seka seu-
raavien eri ministerididen osastojen ja yksikdiden tehtavat:

Liikkenne- ja viestintaministerio LVM:

- Tieto- ja turvallisuusosasto (pl. tieliikenne- ja kuljetusketjut -yksikkd),
- Verkkojen hallinta- ja avaruusyksikko,
- Kyberturvallisuusjohtajan toimisto

Tyo- ja elinkeinoministerio TEM:

- Teknologiapolitikkayksikk® seka teknologiaan laheisesti liittyvat inno-
vaatio- ja teollisuuspolitiikkaryhmien toiminnot

Valtiovarainministerio VM:

- JulklCT-osasto

Operatiiviset

- VNK:n teknologia- ja innovaatiopolitikan koordinaation ja kehitta-

voimavarat miselinten henkildstd
- VM:n, LVM:n, TEM:n yllda mainittujen osastojen ja yksikdiden henki-
18std
- Digitoimiston pohjalta rakennettu valtionhallinnon digiasioiden johto-
ryhma kasittden kaikkien ministerididen ja keskeisten virasto-
jen (DVV, HVK, Traficom) digiasioiden avainhenkildéiden  johtoryhma-
tydta tukevat voimavarat
Poliittiset - Valtiosihteeri
avustajat

- Erityisavustajat

Ministerivalio-
kunnat ja mi-
nisterityoryh-
mat

Valtioneuvoston lakisdateisistd ministerivaliokunnista teknologiapolitiikan ja
digiasioiden kannalta merkityksellisia ovat talouspoliittinen ministerivaliokunta
ja EU-ministerivaliokunta seka muodollisemmassa paatoksenteossa raha-
asiainvaliokunta.
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Toimeksiannossa lahdetaan siita, ettd valtioneuvostossa toimii teknologia-
ja digiasioiden ministeritydoryhma, jossa edustettuna VNK, VM, LVM,
STM, YM, OKM, TEM, OM, PLM, UM. Teknologiateollisuuden toimeksiannon
mukaan hallitusohjelmassa sovitaan valtionhallinnon digihankkeiden yhteis-
kehitysbudjetti ja yhteiskehitysbudjetti on teknologia- ja digiasioiden ministe-
ritydryhman ohjauksessa ja sen valmistelusta ja toimeenpanosta vastaa tek-
nologia- ja digiministeri.

Tulosohjatta- - Dwv
vat virastot - PRH: Yrityksen digitalous -yksikkd
- Traficom: kyberturvallisuuskeskus, tieto ja tulevaisuuden yhteydet
- Valtori
Ohjattavat yh- | - Cinia Oy
tiot - DigiFinland Oy (jos ei arvoida liittyvan kiinteasti hyvinvointialueiden

seka HUS:n ja Helsingin kaupungin operatiiviseen toimintaan)
- Suomen Erillisverkot Oy
- VIT

Tietolaatikko 2. Toimeksiannossa tarkoitetut organisaatiot

Olemme lisaksi selvityksessa esitettavissa syista tarkastelleet lainsdadantétarpeita ja oikeu-
dellisia puitteita myds mallin B vaihtoehtoiselle muunnelmalle, jossa mallin B tarkoittama ko-
koaminen tehdaan ty6- ja elinkeinoministeriéon (TEM), josta tulisi talous- ja teknologiaminis-
terid (TTM). Tata kutsumme malliksi C. Oikeudellisen arvioinnin osalta tdma lisaksi esille otta-
mamme vaihtoehto on hyvin lahella perusmallia B, mutta tassa ei perusteta uutta ministeriota,
vaan kootaan teknologiapolitiikan ja digitalisaation asiat ty0- ja elinkeinoministeriéén seka ke-
hitetdan ministeri® markkinoiden ohjauksen ja kasvun ministerioksi. Malli C ei ole kannanotto
siitd, ettd nykyisin keskeisesti teknologia- ja digitalisaatioasioita hoitavista ministeridista juuri
TEM olisi merkityksellisin, vaan lahinna esittddksemme erilaisen kirjon vaihtoehtoja ja niiden
toteuttamisen vaatiman lainsdadantotyon ja sen ongelmakohtien hahmottamiseksi. Malliin C
littyy my0s eraita valtioneuvoston ja osin myos eduskunnan toimintatapaan liittyvia nakokohtia,
jotka osaksi puoltavat sen kayttda silloin, kun tarkoituksena on vahvistaa teknologiapolitikan
johtamista ja painoarvoa valtioneuvostossa. Samoin EU:n kilpailukykyneuvostossa Suomen
edustaminen olisi tdssa mallissa selkeimmin jarjestettavissa.

Mallin C mahdolliset kipupisteet ovat poliittisia ja hallinnollis-institutionaalisia seka ministeri-
Ossa vallitsevaan nakodkulmaan liittyvia. Toimeksiannon lahtékohtana on arvioida oikeudelli-
sesti keinoja vahvistaa merkittavastikin valtioneuvostossa teknologiapolitiikan ja digitalisaation
johtamista. Toimeksiannon mallien A ja B taustalla on pyrkimys valttaa sita, etta teknologiapo-
litikan ja digitalisaation johtaminen muodostuisi ministerididen arvovalta- ja institutionaalisen
valtakamppailun kiistakapulaksi, mika vie huomiota itse paaasialta, teknologiapolitiikan ja digi-
talisaation johtamisen kokoamiselta. Eri ministeriét ovat monessa merkityksessa tiettyjen na-
kokulmien esille tuojia ja yllapitajia yhteiskunnallisessa paatoksenteossa ja lainvalmistelussa.
Vallan ohella on nain kysymys siitd, mika nakdkulma nousee hallitsevaan asemaan. Mallin C
osalta mahdollinen kipupiste on myo6s toiminnallinen sen suhteen, ettei teknologiapolitiikan ja
digitalisaation johtamisen ja toimeenpanon ndkdkulma ja toteuttamiskeinot jaa lilan vahaiselle
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huomiolle laajan ministerién kokonaisuudessa. Teknologia- ja digitalisaatiopolitikan johtami-
sen huomattava vahvistaminen valtioneuvostossa edellyttaa, etta tyévalineet ja vaikuttamisen
tavat kasittavat EU-politikkaan vaikuttamisen ja EU-paatdksenteon valmistelun seka siihen
osallistumisen, kansallisen lainvalmistelun laajasti seka yritysrahoituksen ja valtion virastojen
ja laitosten seka erityistehtavaa hoitavien valtionyhtididen toiminnan kautta tapahtuvan vaikut-
tamisen markkinoilla ja yhteiskunnassa. Toimeksianto on tdssa suhteessa neutraali ja yrittaa
valttda kysymyksenasettelun siitd, minka nykyisen ministerion ja hallinnonalan nakékulma on
merkityksellisin. Oikeudellisessa selvityksessa on kuitenkin perusteltua arvioida kaikkia realis-
tisia malleja ja niiden edellyttdamaa lainsaadantdomuutostyota.

10. Nyt laadittava oikeudellinen selvitys liittyy taustaltaan Teknologiateollisuuden yleisempaan ta-
voitteeseen vahvistaa teknologiapolitikan johtamista valtioneuvostossa toteuttamaan tavoi-
tetta siita, ettd Suomi on vuonna 2035 Euroopan johtaja teknologiaan perustuvassa liiketoimin-
nassa: maa, jossa tutkimus ja kehitys muuntuvat nopeasti kaupallisiksi ja kestaviksi ratkai-
suiksi. Teknologiapolitiikan tulevaisuuden visiossa nahdaan teknologiapolitikka keskeiseksi
keinoksi luoda talouskasvua ja parantaa sen valttamattémana edellytyksena olevaa tuotta-
vuutta seka turvallisuutta.

2. SELVITYKSEN TOTEUTUS JA MENETELMAT

11. Selvitys on toteutettu valtiosdanto- ja hallinto-oikeudellisen tulkinnan avulla. Keskeisessa ase-
massa on perustuslakivaliokunnan tulkintakaytant6. Tarkastelussa on otettu myés huomioon
valtioneuvoston ja eduskunnan kaytannon toiminnassa eli valtiokdytanndssa vakiintuneet me-
nettelytavat. Ne ilmenevat muun muassa virallisasiakirjoista, joiden menettelyja noudatetaan,
kun valtioneuvosto jarjestaytyy ja ministereiden tyonjako muuttuu. Tarkeita valtioneuvoston toi-
mintatapoja kodifioivia ja lainsaadannon tulkintoja esittavia ohjekirjoja ovat valtioneuvoston
kanslian kokoama ja julkaisema Ministerin kasikirja (nykyinen 2023) ja Valtioneuvoston esitte-
lijan kasikirja (nykyinen 2024)." Kasikirjojen laadintaan ja kommentointiin on osallistunut kay-
tdnnodssa myods perustuslain 108 §:n ja 111 §:n 2 momentin perusteella valtioneuvoston toi-
mintaa valvova valtioneuvoston oikeuskansleri ja tdman laillisuusvalvontatehtavia hoitavan oi-
keuskanslerinviraston edustajat. Eduskuntatydon muodot on perusteiltaan kirjattu eduskunnan
kanslian toimeksiannosta Mikael Hidénin laatimaan ja sdanndénmukaisesti paivittamaan julkai-
suun Juridiikkaa ja muotoja eduskuntatydssa. Naihin kootut tulkinnat on otettu huomioon tassa
selvityksessa.

12. Selvityksessa on huomioitu esimerkkitapauksena myds vuonna 2007 paaministeri Matti Van-
hasen hallituksen hallitusohjelmaneuvotteluissa sovittu ja hallitusohjelmaan kirjattu tyo- ja elin-
keinoministerion perustaminen. Uuteen ministeriodn siirrettiin silloinen kauppa- ja teollisuus-
ministerid kokonaan, tydministerion tehtavat lukuun ottamatta maahanmuutto- ja kotouttamis-
asioita sekad sisaasiainministerion alueiden ja hallinnon kehittdmisosasto lukuun ottamatta
alue- ja paikallishallintoyksikkda, joka siirrettiin valtiovarainministeriéén. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterién perustaminen toteutettiin uuden perustuslain ja nykyisen valtioneuvostosta annetun

' Ministerin k&sikirja, valtioneuvoston julkaisuja 2023:47, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-538-2. Valtioneuvoston
esittelijan kasikirja, valtioneuvoston julkaisuja 2024:9, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-775-1.
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13.

14.

15.

16.

lain (175/2003), jaljempéana “valtioneuvostolaki’, voimassaoloaikana. Vertailukohtana on
kaytetty myds muita valtioneuvostossa tehtyja ministerididen toimialamuutoksia.

Selvityksessa on hyddynnetty myds GP:n kaytettavissa olevia asiantuntijatyon tekoalytytka-
luja, joiden avulla on asiantuntijatydn tukemiseksi kartoitettu muutettavia sdannoksia seka tar-
kistettu ihmistyona tehdyn analyysin johtopaatdkset lainsdadantéon nahden.

Teknologiapolitikkaa ei ole yksiselitteisesti maaritelty lainsdadannossa tai sen tausta-asiakir-
joissa. Valtioneuvostolain 2 §:n perusteella ministerididen valisesta toimialajaosta sdadetaan
valtioneuvostolaista ilmenevia ministerididen nimia tarkemmin valtioneuvoston asetuksella ja
valtioneuvoston ohjesaannolla (262/2003), jaliempana myds "VNOS”. Valtioneuvoston ohje-
saannon 11 §:ssa saadetaan kaikkien ministerididen tehtavaksi kasitella toimialansa tietoyh-
teiskunta-asiat. VNOS 21 §:n 1 momentin 6 kohdassa saadetaan ty6- ja elinkeinoministerion
toimialaan kuuluvaksi teknologia- ja innovaatiopolitiikka, yritysten kansainvalistyminen ja tek-
ninen turvallisuus. Nykyisen valtioneuvoston osien ja keskushallinnon viranomaisten tehtava-
kentan, joita on tarkasteltu edella tietolaatikossa 2, voi arvioida muodostavan kokonaisuuden,
jota voidaan kutsua teknologiapolitiikaksi ja yleisiksi eli yhta hallinnonalaa laajakantoisemmiksi
digitalisaatiota koskeviksi asioiksi.

Laajemmassa, taman selvityksen kannalta merkityksellisessa kokonaisuudessa teknologiapo-
litiikka kasittda (1) julkisen vallan toimenpiteet seka strategiset linjaukset ja ohjelmat rahoituk-
sineen strategisille teknologioille ja teknologisten kyvykkyyksien arvioinnin ja priorisoinnin pe-
rusteet seka julkisen vallan toimia samoin kuin vaalikausien ylisen tekoaly- ja robotiikkaohjel-
mien ja vastaavien valmistelun ja toteuttamisen (teknologioiden strategiset painotukset); (2)
teknologiamyonteisen lainsaadannon sekd markkinoiden ja julkisen toiminnan pelisdannot
seka EU-saantelyn toimeenpanon ja EU-vaikuttamisen (yhteiset pelisaannét); (3) digitaalisen
infrastruktuurin kattaen niin laitteistot kuin ohjelmistot (kova ja pehmea digitaalinen infrastruk-
tuuri); (4) julkinen sektori teknologian hyddyntajana ja markkinan muovaajana; seka (5) tekno-
logisen resilienssin ja kyberturvallisuuden.? Nain méaaritelty teknologiapolitikka kasittaa julki-
sen hallinnon omia toimintoja ja markkinoilla tapahtuvaa toimintaa, jossa julkisella vallalla on
Iahinna lainsaatajan ja regulaattorin seka julkisesti rahoitettujen kehittdmisohjelmien, osan inf-
rastruktuurista yllapitajan ja osan kriittisista tehtavista yllapitajan samoin kuin markkinapuute-
tilanteiden ratkaisijan ja viime katisen turvallisuuden ja resilienssin takaajan roolit. Teknologia-
politikka ndin ymmarrettyna sisaltéda nykytilasta poiketen niin vaikuttamista markkinoilla ja yk-
sityisella sektorilla (TEM:n ja LVM:n ndkoékulmat) ja julkisen hallinnon oman teknologia- ja di-
gitoiminnan (VM, osin VNK) seka vienninedistamisen ja ulkosuhteiden osalta my6s ulkominis-
terion (UM).3

Selvityksen laadinnassa on valtioneuvoston toimintaa koskevana reunaehtona myoés otettu
huomioon julkisen talouden tilaan ja vuonna 2027 alkavan vaalikauden aikana julkisen talou-
den hoidosta annetun lain mukaan tavoitteeksi asetetun julkisen talouden sopeuttamisohjel-
man vaikutukset.

2 Kohta on tiivistetty Teknologiateollisuuden puheenvuorosta ja aloitteesta Teknologian, talouden ja turvallisuuden uusi
liitto. Tiivistys ja muotoilu tassa on oikeudellisen selvityksen laatijoiden. Olennaista on teknologiapolitikan kattamien asi-
oiden riittdvan laaja ymmartadminen ja keskittyminen niissa olennaiseen.

3 Kansainvalinen toimintaymparisté on muuttunut siten, etta teknologiapolitiikkaan vaikuttaa yhd enemman geopolitiikka.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

VALTIOSAANTO- JA HALLINTO-OIKEUDELLINEN VIITEKEHYS

Perustuslain 68 §:n mukaan valtioneuvostossa on tarvittava maara ministerioita. Kukin
ministeridé vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon
asianmukaisesta toiminnasta. Ministerion paallikkéna on ministeri.

Keskeiset sdanndkset valtioneuvoston organisaatiosta, asioiden ratkaisemisesta seka paatok-
sentekojarjestyksesta valtioneuvoston yleisistunnossa ja ministeridissa Ioytyvat valtioneuvos-
tolaista. Valtioneuvoston ohjesdanndssa tarkennetaan valtioneuvostolain saanndksia anta-
malla yhteiset sdanndkset muun muassa ministerididen toimialoista, paatdsvallasta ja sen siir-
rosta virkamiehelle, paatdsvallan pidatysoikeudesta, esittelysta ministeridissa, ministerididen
esittelijoistd seka virkamiesten kelpoisuusvaatimuksista ja tehtavista. Valtioneuvostolain 1
§:ssa saadetdan valtioneuvoston organisaatiosta ja luetellaan ministeriét. Sdannds tayttaa pe-
rustuslain 68 §:ssa asetetun vaatimuksen siita, ettd ministerididen enimmaismaarasta ja niiden
muodostamisen yleisista perusteista saadetaan lailla.

Perustuslain 60 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvostoon kuuluu paaministeri ja tarvit-
tava maara muita ministereitd. Ministereiden lukumaara on joustava. Perustuslaissa tai
valtioneuvostolaissa ei séadeta ministereiden enimmaismaarasta.

Perustuslain 68 §:n 2 momentin perusteella ministerion paallikkdnd on ministeri. Perustus-
laissa ei edellyteta, ettd jokaisen ministerin pitaisi olla ministerion paallikkd. Vakiintunut kay-
tantd on myds, etta kaikki ministerit eivat ole ministerion paallikéita. Ministerion paallikkona
toimivien ministereiden ohella valtioneuvostolain 4 §:n mukaisesti valtioneuvostoon voi
kuulua myos tiettyjd ministerididen toimialaan kuuluvia asioita kasittelemdan maarat-
tyja ministereita. Jos samaan ministeriéon on nimitettyind useampia ministereita, he ovat tois-
tensa suhteen rinnasteisia eivatka alisteisia. Siten ministerion paallikkdna toimiva ministeri ei
voi puuttua samaan ministeriédn nimitetyn toisen ministerin omalla toimialallaan tekemiin rat-
kaisuihin. Jos samalla ministerilla on tehtavia useassa ministeriossa, ne ovat toisiinsa nahden
rinnasteisessa asemassa.

Tyodnjaosta ministereiden kesken ministeriossa paattaa valtioneuvosto. Jokaisella ministerilla
on valtioneuvostolain 4 §:n 3 momentin mukaan nimike, joka vahvistetaan ministeriksi nimitta-
misen yhteydessa. Nimike osaltaan ilmentaa ministerin toimialaa. Ministerin nimikkeen vahvis-
taminen kuuluu valtioneuvoston oikeuskanslerin vahvistaman tulkinnan perusteella paaminis-
terin esityksesta tasavallan presidentin tehtaviin.

Perustuslain 67 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneu-
voston yleisistunnossa tai asianomaisessa ministeriéssa. Yleisistunnossa ratkaistaan laaja-
kantoiset ja periaatteellisesti tarkeat asiat seka ne muut asiat, joiden merkitys sita vaatii. Val-
tioneuvoston ratkaisuvallan jarjestamisen perusteista sdadetaan tarkemmin lailla eli kaytan-
nossa valtioneuvostolaissa.* Perustuslain 67 §:n 2 momentissa on valtioneuvoston toi-
minnan kannalta erittdin keskeinen saannos siita, etta valtioneuvostossa kasiteltavat
asiat on valmisteltava asianomaisessa ministeriossa. Valtioneuvostossa voi olla ministeri-
valiokuntia asioiden valmistelua varten. Kaikki valtioneuvostossa kasiteltdvat asiat on nain

4 Joissain erityislaeissa on my6s saannodksia siité, etta jokin asia on ratkaistava valtioneuvoston yleisistunnossa.
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valmisteltava toimialajaon mukaisesti toimivaltaisessa ministeriossa, tarvittaessa yhteistytssa
toisten ministerididen kanssa ja toisia ministeriditd kuullen. Toimialajaon mukaan toimivaltai-
sen ministeridn valtioneuvoston esittelija esittelee asian vastuuministerin hyvaksynnan mukai-
sesti valtioneuvoston yleisistunnolle ja ministeridssa ratkaistavat asiat puolestaan sille minis-
terille, joka kyseisessa ministeridssa kasittelee kyseiset asiat. Ministeridjaon ja ministerididen
valisen tehtdvajaon mukaisesti puolestaan kukin toimivaltainen ministeri esittelee tasavallan
presidentin paatettavaksi kuuluvat asiat tasavallan presidentille. Valmistelupakko ministeri-
Oissa on perustuslain 67 §:n 2 momentin asettama vaatimus, eika siita voida poiketa tavallisella
lailla.

Valtioneuvoston toiminta on vahvasti ministeriépainotteista. Ministeridissa ratkaistaan
suuri osa valtioneuvostossa paatettavista asioista, ja ministeriossa tarkeimmat asiat ratkaisee
ministeri.> Ministeriot ovat kunkin ministerin tarkein valmisteluresurssi, kun asioita valmistel-
laan valtioneuvoston yleisistunnolle ja hallituksen poliittiseen koordinaatioon. Maararahat on
my0s jarjestetty ministeridkohtaisesti siten, ettd maararaha kuuluu aina jonkin ministerién paa-
luokkaan, ja valtion talousarvion maararahamomentin vastuu kuuluu aina tietylle ministeridlle.
Useiden ministerididen kaytettavia maararahoja voidaan budjetoida samalle momentille, mutta
viime katinen vastuu ja talousarvioehdotuksen tekeminen kuuluvat aina tietylle ministeridlle.

Vuonna 2000 voimaan tullutta perustuslakia sdadettdessa sailytettin mahdollisuus nimittada
my0s niin sanottuja salkuttomia ministereita. Salkuton ministeri ei toimi minkdan ministerion
paallikkéna eika ole maaratty kasittelemaan tietyn ministerion tai tiettyjen ministerididen toi-
mialaan kuuluvia asioita.® Salkuton ministeri ei kayta ratkaisuvaltaa missdan ministeriossa,
vaan osallistuu paatdéksentekoon ainoastaan valtioneuvoston istunnoissa. Salkuttomia minis-
tereita ei ole Suomessa nimitetty enaa 1940-luvun jalkeen, vaan jokaisella ministerilla on ollut
vastuullaan ministerididen toimialaan kuuluvia asioita.

Kun valtioneuvoston toimintaa koskee perustuslain 67 §:n 2 momentissa saadetty valmistelu-
pakkoperiaate, jonka mukaan valtioneuvostossa kasiteltavat asiat on valmisteltava asianomai-
sessa ministeridssa, jattda se vain vahan mahdollisuuksia muodostaa salkuttomalle ministe-
rille mielekasta tehtavakokonaisuutta. Asioiden poliittisesta ohjauksesta ja koordinoinnista
huolehtiminen edellyttda nimittain kaytannossa, ettd ministerilld on myods toimivaltaa. Taman
vuoksi salkuttomien ministerien nimittaminen hallitukseen ei juurikaan lisaisi hallitustydskente-
lyn tehoa nykyisesta, ja siksi ajatuksesta kayttda salkuttomia ministereita esimerkiksi hallituk-
sen poikkihallinnollisten ohjelmien tai isojen hallinnonalarajat ylittdvien hankkeiden koordinaa-
tiossa on luovuttu.

Valtioneuvostosta annetun lain 4 §:ssa ei nykyisin sdadetdkaan mahdollisuudesta nimittaa hal-
litukseen salkuttomia ministereita, vaan lakia saadettaessa tastd mahdollisuudesta nimen-
omaisesti luovuttiin. Ministerit taytyy nain nimittdad ministerion paallikoksi tai kasittelemaan mi-
nisteriossa tiettyja asioita tai tiettyja asioita useammassa ministeridssa. Hallitus voi nain paat-
taa poliittisesti merkittavan kysymyksen, joka edellyttda valmistelun ja kasittelyn yhteensovit-
tamista, tietyn ministerin poikkihallinnolliseksi tehtavaksi siten, etta ministeri maarataan toimi-
maan ministerina kaikissa niissa ministeridissa, joiden toimialoille asiakokonaisuus on saadetty

5 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtioneuvostosta HE 270/2002 vp, s. 8.
6 Hallituksen esitys Eduskunnalle uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi HE 1/1998 vp, s. 111 ja 119.
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kuuluvaksi. Poikkihallinnollinen tehtava voidaan antaa myds erityisvastuuna ilman, ettéd minis-
teri maarataan toimimaan ministerind kaikissa asianomaisissa ministeridissa. Tall6in ministeri
kayttaa toimivaltaa vain niissa ministeridissa, joissa hanet on maaratty toimimaan ministerina.”
Ministeria ei maarata valtioneuvoston kansliaan muutoin kuin silloin, kun tama kasittelee ja
kayttaa toimivaltaansa valtioneuvoston kanslialle kuuluvissa asioissa.

Ministerilla on valtioneuvostossa erilaisia velvollisuuksia. Valtioneuvoston yhteisessa valmis-
telussa ja paatdksenteossa ministeri osallistuu valtioneuvoston yleisistuntoon ja tasavallan
presidentin esittelyyn seka sitad valmisteleviin kollektiivisiin, hallinnonalojen rajat ylittavan val-
mistelun toimielimiin ja neuvotteluihin. Hallituksen yhteisia poliittisen valmistelun foorumeita
ovat hallituksen neuvottelu ja iltakoulu. Valtioneuvostolain 23 §:n mukaan valtioneuvostossa
on ministerivaliokunnat ulko- ja turvallisuuspolitiikan, Euroopan unionia koskevien asioiden,
raha-asiain seka talouspolitikan valmistelua varten. Valtioneuvosto voi asettaa myds muita
ministerivaliokuntia tai ministerityéryhmia. Koska valtioneuvostolle kuuluvat asiat ovat usein
useammalle kuin yhdelle ministeridlle tai hallinnonalalle kuuluvia, on yhteistyon tarkeytta ko-
rostettu valtioneuvostolain 2 §:ssd. Sen mukaan ministeriét toimivat tarpeen mukaan yhteis-
tydssa asioiden valmistelussa. Yhteistyon jarjestamisesta vastaa se ministerio ja siten se mi-
nisteri, jonka toimialaan asia paaosaltaan kuuluu.

Ministeridssa ministeri johtaa asioiden valmistelua ja ratkaisee tarkeimmat asiat. Ministerit
my06s ohjaavat ministerididen alaisen hallinnon toimintaa. Kukin ministeri ministeridssa kasit-
telee ja ratkaisee oman toimialansa osalta myds virkanimityksia, toiminta- ja taloussuunnittelua
ja talousarviota ja omistajaochjausta koskevat asiat seka kansainvaliset ja EU-asiat.

Perustuslain mukainen valtioneuvoston organisoitumisen paaasiallinen malli on nain se, etta
ministeri toimii joko ministerion paallikkona tai ministeri maarataan kasittelemaan mi-
nisterion toimialaan kuuluvia asioita, jolloin néiltd osin ministeri toimii ministeriéssa. Minis-
terin toimimisella ministeriossa ja ministeriéiden virkamiesorganisaation valilla on nain
véliton yhteys. Perustuslain mukaan valtioneuvostolaissa voitaisiin sindnsa ottaa kayttoon
uudelleen salkuttoman ministerin tehtava tai ministerille, joka ei toimi jossain ministeridssa,
voidaan hallituksen sisaisin paatdksin antaa poliittisen koordinaation tehtavia, mutta talléin mi-
nisteridn virkamiesorganisaation paallikkona toimii ja johtamista seka paatoksentekoa koske-
vaa toimivaltaa kayttaa joka tapauksessa ministerioon maaratty ministeri. Perustuslaki edellyt-
téda nain, etta toimivaltaa kayttavan ja johtamisesta vastaavan ministerin ja ministerion virka-
miesorganisaation valilla on valitdn organisatorinen yhteys.

Valtioneuvoston kansliassa toimiva ministeri on samassa asemassa kuin minka ta-
hansa muun ministerion paallikkona toimiva tai ministerion asioita kasittelemaan maa-
ratty ministeri. Perustuslaissa ainoastaan paaministerin osalta on erityisia sdanndksia johta-
misen mahdollisuuksista ja paaministerin parlamentaarista vastuukatetta ja roolia korostavista
menettelyista. Perusteluna talle on viime kaddessa parlamentarismin vaatimukset. Perustuslain
mukaan valtioneuvoston kokonaisuutena ja jokaisen ministerin tulee nauttia eduskunnan luot-
tamusta ja valtioneuvoston, joka kasittda ministeriét, tulee toimia selkealla tavalla ministerivas-
tuulla. Valtioneuvoston kansliassa toimiva ministeri kasittelee siis valtioneuvoston kanslian

7 Ministerin kasikirja, 2023, s. 16.
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32.

33.

tehtaviksi kuuluvia asioita ja tassa valmisteluvastuuroolissa ovat paaosin ja esittelyvastuussa
valtioneuvoston kanslian virkamiehet.

Valtioneuvostolla on nelja lakisaateista valiokuntaa, joita ovat ulko- ja turvallisuuspoliittinen mi-
nisterivaliokunta, EU-ministerivaliokunta, raha-asiainvaliokunta ja talouspoliittinen ministeriva-
liokunta. Niiden tehtavista ja kokoonpanosta saadetaan valtioneuvoston ohjesaanndssa. Osa
jasenistd maaraytyy ministerinimikkeen perusteella, osan jasenistd maaraa valtioneuvoston
yleisistunto. Ministerivaliokuntien jasenista paatetdan yleisistunnossa. Teknologiapolitiikan
johtamisen ja yhteensovituksen kannalta merkittavimpia ministerivaliokuntia ovat ta-
louspoliittinen ministerivaliokunta ja EU-ministerivaliokunta. Valtioneuvoston raha-asi-
ainvaliokunta hoitaa valtioneuvostossa ministeritasolla ennakollista finanssivalvontaa ja siina
kasitellaan valmistelevasti taloudellisesti merkittavat asiat. Raha-asiainvaliokunnan kokoukset
muistuttavat valtioneuvoston yleisistuntoa ja kasittely on muodollista. Merkittava on valtioneu-
voston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta, joka kasittelee ulko- ja turvallisuuspo-
liittiset kysymykset ja joka yleensd kokoontuu yhteiskokouksessa tasavallan presidentin
kanssa (TP-Utva).

Valtioneuvostoon ollaan valtioneuvoston turvallisuusjohtamisen toimintamallia koskevan peri-
aatepaatoksen 16.4.2026 mukaisesti perustamassa kokonaisturvallisuuden ja varautumi-
sen ministerivaliokuntaa.® Uusi lakisdateinen ministerivaliokunta harkitaan perustettavaksi
saatamalla siita valtioneuvoston asetuksella valtioneuvoston ohjesdanndssa. Valtioneuvoston
oikeuskanslerin 22.7.2026 lausunnon OKV/1787/21/2026 mukaisesti lakisdateinen ministeri-
valiokunta voidaan perustaa myds valtioneuvoston asetuksella. Uuden ministerivaliokunnan
tehtédvana olisi valmistavasti kasitella tarkeat yhteiskunnan hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin
varautumiseen ja niiden kehittamiseen liittyvat asiat seka tarkeat yhteiskunnan hairiétilantei-
den ja poikkeusolojen aikaisen toiminnan yhteensovittamista valtioneuvostossa koskevat asiat
siltd osin kuin ne eivat kuulu ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan tehtaviksi. Va-
liokunta on nain teknologiapolitikkaan ja digitalisaatioon liittyvan hairiénsietokyvyn kannalta
merkittdva. Mikali uusi kokonaisturvallisuuden ja varautumisen ministerivaliokunta pe-
rustetaan ehdotetulla toimeksiannolla, on erittdin perusteltua, etta teknologia- ja digimi-
nisteri olisi siind jasen. Perusteena on yhteiskunnan syvaéllinen teknologiasidonnaisuus ja
my0s riippuvuus digitaalisesta teknologiasta. Taman johdosta teknologiaan ja digiasioihin liit-
tyvat kysymykset ovat resilienssin ja kokonaisturvallisuuden kannalta hyvin merkittavia asioita.
Teknologiapolitikkaan ja digitalisaatioon seka niiden saantelyyn kuuluu myés varautuminen
normaaliolojen eri-asteisiin hairidtiloihin seka poikkeusoloihin ja yhteiskunnan teknologiariip-
puvuudet korostavat tdman yhteyden merkitysta. Euroopan unionin politikassa ja sdantelyssa
on nyt my6s vahvastikin ryhdytty korostamaan teknologista suvereniteettia taloudellisen ja
myo6s sotilaallisen turvallisuuden yhtend ulottuvuutena ja edellytyksena.

Valtioneuvosto voi sopia, etta tietyn asian tai asiakokonaisuuden valmisteluun perustetaan yh-
teistyota ja yhteensovittamista varten ministeritydryhma, jonka asettaa valtioneuvoston yleis-
istunto. Ministeritydéryhmasta, sen tehtavista ja jasenista sovitaan usein jo hallitusneuvottelujen
yhteydessa tai mydhemmin hallituskaudella. Valtioneuvoston yleisistunto VNOS 3 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdan perusteella maaraa ministeritydryhmiin  kuuluvat  ministerit.

8 Valtioneuvoston periaatepdatés valtioneuvoston turvallisuusjohtamisen toimintamallista, 16.4.2026, VNK/2026/34,
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=6062.
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Ministeritydryhmien jarjestaytymispaatoksessa tai siitd erillddn valtioneuvoston yleisistunto
VNOS:n mainitun sdannoksen seka vakiintuneen kaytannon perusteella maaraa myds minis-
terivaliokuntien ja ministeritydryhman paasihteerin ja pysyvat asiantuntijat.

Perustuslain 68 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvostossa on tarvittava maara ministeri-
oita. Ministerididen enimmaismaarasta ja ministerididen muodostamisen yleisista perusteista
saadetaan lailla, joka on kaytanndssa valtioneuvostolaki seka lisdksi ministeridlle tehtavia saa-
tava erityislainsdadanto. Perustuslain 68 §:n 3 momentin mukaan ministerididen toimialasta ja
asioiden jaosta niiden kesken seka valtioneuvoston muusta jarjestysmuodosta saadetaan lailla
tai valtioneuvoston antamalla asetuksella, joka on kaytanndssa valtioneuvoston ohjesaanto
VNOS. Perustuslain 68 §:n 1 momentin sdanndksesta siita, ettd ministeridita on tarvittava
maara, johdetaan vaatimus, ettd kunkin ministerion toimialan tulee olla yhteiskunnalli-
sesti merkittiava seka hallinnollisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukainen.® Ministeri-
Oiden maarasta ei ole tarkempaa saantelya. Valtioneuvostolain 1 §:ssa saadetdan ministeri-
Oista luettelemalla ne.

Valtioneuvostolain nojalla ministerididen tehtavista ja toimialoista saadetaan tarkemmin valtio-
neuvoston ohjesdanndssa. VNOS sisaltag suhteellisen lyhyen kuvauksen kunkin ministerion
toimialasta sekd saanndkset kaikille ministeridille yhteisista tehtavista. Valtioneuvostolain no-
jalla lisdksi saadetdan valtioneuvoston asetuksella erikseen jokaisesta ministeriésta. Jokai-
sesta ministeridstd annetussa valtioneuvoston asetuksessa on lueteltuna kunkin ministerién
tehtavat. VNOS 11 §:n sdanndksessa kaikille ministeridille kuuluvista tehtavista luetellaan
asiat, jotka jokainen ministeri® hoitaa oman toimialansa osalta. VNOS 11 §:n 1 momentin lu-
ettelossa yhteisista tehtavista tehtavista sdadetaan seuraavat asiat kunkin ministerion hoidet-
tavaksi oman toimialansa toiminta- ja taloussuunnitteluasiat, tulosohjausasiat, lainvalmistelu-
asiat, tietoyhteiskunta-asiat, hallintoasiat, tietohallintoasiat, tutkimusta, kehittdamista ja seuran-
taa koskevat asiat, kansainvaliset asiat seka toimialansa hallinnassa olevan valtion varallisuu-
den omistaja-asiat samoin kuin muut sellaiset asiat, joiden on katsottava kuuluvan toimialan
tehtavien hoitamiseen. Valtioneuvoston kanslialle kuuluvat kuitenkin valtioneuvoston ja sen
ministerididen yhteiset palvelutehtavat. Saman VNOS 11 §:n kolmannessa momentissa saa-
detaan liséksi edelleen, ettd kukin ministerio kasittelee toimialansa virastoja, laitoksia, liikelai-
toksia, talousarvion ulkopuolisia rahastoja, yhteisoja, yhtidita ja muita toimielimia koskevat
asiat. Samoin kukin ministeri6 kasittelee toimialansa tehtavia hoitavia muita toimielimia koske-
vat asiat.

Teknologiapolitiikalla on |&heiset yhtymakohdat useisiin muihin politiikkasektoreihin. Valtioneu-
voston ja koko valtionhallinnon toiminnan yhtena ongelmakohtana on ollut myds vahva siilou-
tuminen. Teknologiapolitiikan vaikuttavuuden kannalta olennaista on myés, miten tek-
nologiapolitiikan yhdyspinnat ja rajapinnat muihin politiikka-alueisiin jarjestetdan. Kes-
keisessa asemassa ovat erityisesti kasvua ja markkinoiden saantelya koskeva talouspolitiikan
ja varsinkin kasvupolitiikan ala, teollisuuspolitiikka seka viestinta- ja hallintopolitikka. Suomen
EU-politiikka on keskeisessa asemassa teknologiapolitikan kannalta, koska EU on merkittava
toimija teknologian kehittdmisessa seka teknologiapolitikassa. Lisaksi teknologiamarkkinoita,
resilienssia ja yksittaisia merkittavia teknologioita sekd esimerkiksi kyberturvallisuutta ja teko-
alya koskeva lainsaadantoétoimivalta kuuluu laajasti Euroopan unionille. Teknologiapolitiikan

® HE 1/1998 vp, s. 118/Il.
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38.

39.

johtamisen kannalta olennaisen tarkeaa on kiinted yhteys EU-vaikuttamiseen ja EU:n teknolo-
gia-, teollisuus-, innovaatio- ja kauppapolitikkaan seka unionin sisamarkkinoiden, kilpailukyvyn
ja teknologisen suvereniteetin kehittdmiseen. Teknologia- ja digiministerin salkun perustami-
nen valtioneuvostoon vaikuttaa vaistamattad myds Suomen edustautumiseen Euroopan unionin
neuvoston kokouksissa. Uuden teknologia- ja digiministerion perustaminen puolestaan vaikut-
taa laajemminkin valmisteluvastuisiin EU-asioissa.

Valtioneuvostolain 9 §:n mukaan Euroopan unionissa paatettavat asiat kasittelee se mi-
nisterio, jonka toimialaan asia sisall6ltdan kuuluu. Valtioneuvoston kanslia yhteensovittaa
Euroopan unionissa paatettavien asioiden valmistelun ja kasittelyn, jollei valtioneuvoston ase-
tuksella jonkin asiaryhman osalta toisin saadeta. Teknologia- ja digiministerion toimialan ja
tarkempien tehtavien saataminen maarittelee nain ministeridorganisaatiota uudistettaessa
my®os niiden EU-asioiden piiriin, joissa valmistelu ja osallistuminen paatdksentekoon EU:n neu-
vostossa kuuluu kyseiselle ministeridlle. Sama koskee myds mallia C, jossa teknologia- ja di-
giasiat kootaan yhteen olemassa olevaan ministeriéon.

Euroopan unionin neuvosto toimii vakiintuneesti kokouksissa kasiteltavien asioiden aihepiirin
mukaan eri kokoonpanoissa. Neuvosto on kuitenkin yksi oikeushenkild seka yksi ja yhtendinen
toimielin. Sen eri kokoonpanot voivat paattaa periaatteessa mista tahansa neuvostolle kuulu-
vasta asiasta. Eurooppa-neuvosto vahvistaa ulkoasiain neuvostoa ja yleisten asioiden neuvos-
toa lukuunottamatta unionin neuvoston kokoonpanot. Talld hetkelld kaytéssa olevat kymme-
nen neuvoston kokoonpanoa ovat: (1) yleiset asiat; (2) ulkoasiat; (3) talous- ja rahoitusasiat;
(4) oikeus- ja sisaasiat; (5) ty6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asiat; (6) kilpailu-
kyky (sisamarkkinat, teollisuus, tutkimus ja avaruus); (7) liikenne-, televiestinta- ja energia; (8)
maatalous- ja kalastus; (9) ymparisto ja (10) koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheilu. Neuvos-
ton puheenjohtaja ryhmittelee toisiinsa liittyvat esityslistan kohdat niin, ettd neuvoston kunkin
jasenen on helpompi osallistua istuntoon. Nain toimitaan erityisesti sellaisten kokoonpanojen
kohdalla, joiden toimivaltaan kuuluu yleensa eri ministereiden vastuulla olevia alueita, esimer-
kiksi liikenne-, televiestinta- ja energianeuvosto tai kilpailukykyneuvosto. Puheenjohtajavaltio
laatii esityslistan ja yleensa ryhmittelee yhteen samaan alueeseen kuuluvia aiheita. 1°

Teknologia- ja digiministerin ja teknologia- ja digiministerion kannalta merkitykselliset
neuvoston kokoonpanot ovat kilpailukykyneuvosto ja osaksi lilkenne-, televiestinta- ja
energianeuvosto. Kilpailukykyneuvosto toimii kdytannossa kolmessa eri kokoonpanossa eli
sisamarkkinoista ja teollisuudesta vastaavien ministereiden, avaruusasioista vastaavien minis-
tereiden seka tutkimusasioista vastaavien ministereiden kokoonpanossa.!' Kilpailuky-
kyneuvoston kasittelemista asioista tutkimus- ja avaruusasiat seka digitalouden asiat kuu-
luvat selvasti ja luontevasti teknologia- ja digiministerin luontevaan tehtavaalaan.

10 Ks. Eurooppa-neuvoston paatds 2010/594/EU, annettu 16.9.2010, neuvoston kokoonpanoja koskevan luettelon muut-
tamisesta, EUVL L 263, 6.10.2010, s. 12, ja alkuperdinen luettelo neuvoston (yleiset asiat) paatds 2009/878/EU, tehty
1.12.2009, muita kuin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 6 kohdan toisessa ja kolmannessa alakohdassa
tarkoitettuja neuvoston kokoonpanoja koskevan luettelon vahvistamisesta, (EUVL L 315, 2.12.2009, s. 46. Ks Euroopan
unionin neuvoston tydjarjestys ja sen liite I: Neuvoston paatds, tehty 1 paivasta joulukuuta 2009 , neuvoston tydjarjestyk-
sen hyvaksymisesta, EUVL L 325, 11.12.2009, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2009/937/0j. Ks. Euroopan unionin neu-
vosto: Neuvoston paasihteeristd, Kommentit neuvoston tydjarjestykseen, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2022,

https://data.europa.eu/doi/10.2860/063951, erit. s. 11-15 ja 153-154.

" Ks. Euroopan unionin neuvoston verkkosivut, kilpailukykyneuvoston toiminnan esittely, https://www.consilium.eu-
ropa.eu/fi/council-eu/council-meetings-explained/compet/.
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41.

Sisamarkkina-asioista teknologia- ja digiministerille luonnollisesti kuuluvia ovat teknologiaa ja
teknisia tuotteita seka digitaalisia sisamarkkinoita seka teollis- ja tekijanoikeuksia kos-
kevat asiat. Kilpailukykyneuvostossa kasitellaan kuitenkin myds sisamarkkinoita ja teollisuus-
politikkaa koskevia asioita, jotka ulottuvat teknologia- ja digiministerin tehtavaa laajemmalle,
kaytannossa valtioneuvostossa tyo- ja elinkeinoministeridssa elinkeinopolitikkaa kasittelevan
ministerin kasiteltaviin asioihin. Kilpailukykyneuvoston osalta ministereiden tydnjaossa on pe-
rusteltua selkeasti maaritella, miten EU:n kdytannon toiminta huomioon ottaen sisdmarkkinoita
koskevat asiat jaetaan eri ministereiden kesken. Liikenne-, energia- ja televiestintaneuvosto
toimii samoin kolmessa kokoonpanossa eli likenneministereiden, energiaministereiden ja vies-
tintdministereiden kokoonpanossa. Viestintdministereiden kokoonpanoon kuuluvat viestin-
nasta, tietotekniikasta ja digitalisaatiosta vastaavat ministerit ja tdssa kokoonpanossa keskity-
taan televiestintaverkkojen ja niiden yhteentoimivuuden parantamiseen seka alan kilpailuun ja
kyberturvallisuuteen. Yleiset digitalisaation asiat ja kyberturvallisuus ovat naista teknolo-
gia- ja digiministerin kasiteltdvaksi luontevasti kuuluvia asioita. Kaytanndssa kuitenkin saattaa
olla vaikeaa taysin kattavasti ja johdonmukaisesti jakaa viestintaministereiden neuvoston asia-
listoja kahdelle eri ministerille tehokkaan EU-vaikuttamisen kannalta.

Valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988) ja valtion talousarviosta annetussa asetuk-
sessa (1243/1992) saadetaan valtion talousarvion rakenteesta sekd maararahojen siirtami-
sesta hallinnon uudelleen jarjestelyissa. Valtion talousarviosta annetun lain 7 a ja 7 b §:ien
saannokset ja valtion talousarviosta annetun asetuksen 18 §:n sdanndkset maararahojen siir-
tamisesta koskevat kaytanndssa kesken varainhoitovuoden tehtavia muutoksia. Perustetta-
essa mahdollisesti uutta ministeriota tai tehtdessa merkittavia muutoksia ministeriéiden
toimialajakoon on talousarviomaararahojen uudelleenkohdennukset perusteltua ja tar-
koituksenmukaisinta tehda valtion talousarvioesityksessa tai lisatalousarvioesityk-
sessa. Talousarviolainsdadanto sisaltda kuitenkin yleiset ja kaytettdvissa olevat sdanndkset
varsinkin henkiléstosiirtoja vastaavien maararahamuutosten tekemiselle. Tasta ei siten tarvitse
organisaatiomuutostilanteissa erikseen saataa. Organisaatiomuutoksissa on tarpeen myds uu-
distaa taloushallinnon jarjestamista koskevat tarkemmat hallinnolliset maaraykset, kuten ta-
lousarvion ftilijaottelut ja taloussaantd. Uuden ministerion perustaminen tarkoittaa valtion ta-
lousarviosta annetun lain ja asetuksen saannosten perusteella myos uuden kirjanpitoyksikon
perustamista.

Valtion virkamieslain (750/1994) 5 a — 5 f §:ssé& on siihen vuonna 2011 lisatyt sdannodkset val-
tionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestelyissa ja liikkeenluovutuksesta. Paaperiaate on lain
5 a §:ssa, jonka mukaan valtionhallinnon toimintojen uudelleenjéarjestelyn yhteydessa vi-
rat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvit tehtidavien mukana samaan virastoon tai sa-
moihin virastoihin kuin tehtavatkin siirtyvat. Maaraaikaiseen virkasuhteeseen nimitetty vir-
kamies siirtyy viraston palvelukseen maaraaikaisen virkasuhteensa keston ajaksi. Pykalan 4
momentissa sdadetaan, etta virkamiehen palvelussuhteen ehtoihin sovelletaan, mita niista vir-
kaehtosopimuksissa sovitaan tai laissa saadetaan. Paasaantodisesti palvelussuhteen ehdot
maaraytyvat virkaehtosopimuksen perusteella. Palkkaus maaraytyy kaytanndssa paaosalla
virkamiehista virastokohtaisen palkkausjarjestelmaa koskevan tarkentavan virkaehtosopimuk-
sen mukaan. Virastosta toiseen siirtyva virkamies siirtyy vastaanottavan viraston palkkausjar-
jestelmasopimuksen piiriin.
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Valtion virkaehtosopimuksiin sisaltyy useita organisaatiomuutostilanteissa sovelletta-
via palkkatasoa turvaavia virkaehtosopimusmaarayksia. Valtion virka- ja tydehtosopimuk-
sen sopimuskaudelle 2025—-2028 liitteessa on nyt voimassa olevat sopimusmaaraykset valtion
yleisen virka- ja tydehtosopimuksen 14 §:aan liittyen virkamiehen siirtyessa organisaatiomuu-
toksessa suoraan lain nojalla toiseen virastoon. Jos vastaanottavassa virastossa sen palk-
kausjarjestelman perusteella palkkataso olisi siirtymishetkelld korkeampi, on siirtyvalla virka-
miehelld oikeus palkkojen erotuksen mukaiseen palkanlisdan. Niissa tapauksissa, joissa hen-
kilén tehtavien vaativuus ei siirrossa saily entisella tasolla, palkanlisa lasketaan sellaisen kuu-
kausipalkan, jota luovuttavassa virastossa olisi asianomaisessa alemman vaativuuden tehta-
vissa maksettu, ja vastaanottavassa virastossa maksettavan kuukausipalkan erotuksena.
Henkilén kuukausipalkan nousu siirtymahetken jalkeen alentaa palkanlisdn euromaaraa nou-
sua vastaavalla euromaaralla. Palkanlisa lakkaa kuukausipalkan saavuttaessa edella tassa
momentissa tarkoitetun kuukausipalkan, jonka perusteella palkanlisd on laskettu. Palkanlisa
sdilyy muussa tapauksessa niin kauan, kuin tehtavat keskeytyksetta sailyvat vahintaan silla
vaativuustasolla, jolla ne olivat vastaanottavassa virastossa siirtymahetkelld. Suoraan lain no-
jalla siirtyvalla henkil6lla on oikeus 24 kuukauden ajan siirtymahetkesta alkaen vahintaan sii-
hen kuukausipalkkaukseen, johon hanella silloin oli oikeus luovuttavassa virastossa. Sopimuk-
sessa on myos maaraykset virastoja fuusioitaessa sovellettavasta palkkatasosta.'? Perustet-
taessa uusi virasto on tarpeen riittdvan aikaisin aloittaa my6s uuden tarkentavan virkaehtoso-
pimuksen palkkausjarjestelmasta valmistelu. Tata on sovellettava myds uuden ministerion pe-
rustamiseen.

Valtion virkamieslain 5 b §:ssa sdadetaan ylimman johdon virkojen siirtymisesta tehta-
vien mukana uuteen virastoon. Ministerion kansliapaallikén, valtiosihteerin kansliapaallik-
kona, alivaltiosihteerin tai osastopaallikon virka tai sellaista vastaava virka samoin kuin suo-
raan ministerion alaisen viraston paallikdn virka siirretdan toiseen virastoon organisaatiomuu-
toksen toteutumisajankohdasta lukien, jollei siihen nimitettya virkamiesta ole nimitetty uuden
viraston virkaan tai muuhun virkaan ennen muutoksen toteutumista. Siirrettdvan viran nimike
ja tehtavat muutetaan vastaanottavan viraston viraksi uudelleenjarjestelyn toteutumishetkella.
Toimivalta edella tarkoitetun viran ja sen tehtavien muuttamiseen on silla ministeridlla, jossa
virkaan nimitetty virkamies tyoskentelee ennen siirtymahetked, tai silla ministeriolld, jonka hal-
linnonalaan kuuluvassa virastossa virkamies tyoskentelee ennen siirtymahetkea.

Valtion virkamieslain 5 ¢ § antaa viran tehtavien olennaisesti muuttuessa uudelleenjarjestelyn
yhteydessa perustaa uusi virka ja nimittda siihen sitad ensi kertaa taytettdessa ilman haetta-
vaksi julistamista, jos virkaan nimitetdan uudelleenjarjestelyn kohteena olevan viraston virka-
mies. Uusi ministerion kansliapaallikdn, valtiosihteerin kansliapaallikkéna, alivaltiosihteerin ja
osastopaallikon tai sellaista vastaava virka on kuitenkin taytettava avoimella hakumenettelylla
lain 5 ¢ §:n 2 momentin perusteella.

Valtioneuvostolain 11 §:n mukaan ministerididen toimialajaon muuttuessa siirtyvat minis-
terion hallinnonalalle kuuluvat virastot, laitokset, toimielimet ja yhtiot uuden toimiala-
jaon mukaisen ministerion hallinnonalalle. Samoin siirtyvat vireilld olevat asiat seka minis-
terion tekemat sopimukset ja muut sitoumukset samoin kuin niista johtuvat oikeudet ja

12 Valtion virka- ja tyéehtosopimus sopimuskaudelle 2025-2028, 7.5.2025, 14 § ja liite, eraat maaraykset palkkatason
turvaamiseksi, liitteen luku 2 ja 3. Teksti saatavilla Valtion virka- ja tyéehdot 2025—-2028. Valtiovarainministerion julkaisuja
2025:65, https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-367-405-9.
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46.

47.

48.

49.

velvoitteet uuden toimialajaon mukaiselle ministeridlle. Valtioneuvosto voi siirtda ministerioon
perustetun viran ministerididen toimialajaon muutosta vastaavasti toiseen ministeriéén. Sa-
moin voidaan valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu maaraajaksi nimitetty virka-
mies siirtda toisen ministerion palvelukseen maaraajan paattymiseen saakka. Virka ja virka-
mies voidaan siirtaa ilman virkamiehen suostumusta vain, jos siirto ei vaikuta virkamiehen va-
pauteen valita asuinpaikkansa.

Valtion virkamieslaissa ja valtioneuvostolaissa ovat nain ministerididen toimialojen muutok-
sissa sovellettavat yleiset saanndkset oikeuksien ja velvoitteiden seka kasiteltavien asioiden
siirtymisesta ja henkiloston aseman turvaamisesta. Ministerididen valiset henkildstosiirrot kuu-
luvat myds lain yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa (1233/2013) vaatimien yh-
teistoimintaneuvotteluiden piiriin.

Tehtava- ja toimialajaon muutokset vaikuttavat kunkin ministerion tehtaviin julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) mukaisiin tehtaviin tiedonhallintayksikkdna ja uuden
ministeridn perustaminen omana virastonaan tarkoittaa uuden tiedonhallintayksikén perusta-
mista. Tiedonhallintaa koskevat mallit ja tiedonohjaussuunnitelma seka arkistointia koskevat
suunnitelmat on tarpeen paivittaa ja kokonaan uudelle ministeriélle laatia uudet tiedonhallinnan
dokumentit seka samoin my6s muuttaa uuden ministerién osalta valtioneuvoston kanslian hoi-
tamat valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiset tiedonhallinnan tehtavat.

Merkittdva osa ministerin toiminnan vaikuttavuutta valtioneuvostossa ovat riittdvat valmistelun
resurssit ja rahoituksen osoittaminen. Osa teknologiapolitikan ja digiasioiden johtamisen ja
vaikuttavuuden vahvistamista valtioneuvostossa on valtionhallinnon digiasioiden yhteiske-
hitysbudjetti, johon koottaisiin teknologia- ja digiministerin johdolla ja perustettavan teknolo-
gia- ja digiasioiden ministeritydryhman valmistelevan poliittisen kasittelyn ja ohjauksen perus-
teella kaytettavaksi koottu rahoitus valtionhallinnon digitaalisten kyvykkyyksien parantami-
seen. Oikeudellisesti ja hallinnollisesti yhteiskehitysbudjetti voidaan toteuttaa eri tavoilla
ja eri hallituksissa on yhteisen rahoituksen kokoamisessa ja osoittamisessa kaytetty erilaisia
menettelyita. Yhteiskehitysbudjetin toteuttamisen ja vaikuttavuuden kannalta olennaisinta on,
ettd hallitusohjelmassa ja sen perusteella aloittavan uuden hallituksen hyvaksymassa
julkisen talouden suunnitelmassa ja suunnitelmaan siséaltyvissa valtiontalouden kehyk-
sissa kootaan riittdva rahoitusvaraus yhteiskehitysbudjetille. Muuten kaytanndssa se voi
jaada toteutumatta. Perustuslain ja valtion talousarviosta annetun lain perusteella maararahat
valtion talousarviossa otetaan valtion talousarvion momentille, jonka tulee kuulua jonkin minis-
terion paaluokkaan. Yhteiskehitysbudijetti voidaan oikeudellisesti toteuttaa kokoamalla yhteis-
kehitysbudjetti teknologia- ja digiministerin kasiteltdvaksi maarattyihin asioihin kuuluvana val-
tioneuvoston kansliaan tai johonkin ministerioon, tai perustettaessa teknologia- ja digiministe-
rid erillisend ministeriona (malli B) tai koottaessa sen tehtavat olemassa olevaan ministerioon
(malli C) tdman ministerién paaluokkaan. Muille ministeridille voidaan antaa rahoituksen koh-
dentamispaatdsten mukaisesti rajoitettu kayttdoikeus talousarvion momentille.

Koordinoitu yhteiskehitysbudjetti voidaan toteuttaa myds kevyemmin ottamalla maararahat eri
ministerididen momentille ja sopimalla siita, ettd kyseisia maararahoja kaytetdan yhteensovi-
tettuna ja yhteisesti johdettuna kokonaisuutena, mutta talldin yhteensovitus on luonteeltaan
poliittista. Valtion talousarviosta annetun asetuksen 1 §:43n on vuodesta 2003 kuulunut mah-
dollisuus laatia hallinnonalojen talousarvioehdotusten liséksi muita talousarvioehdotuksia, joita
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voivat olla eri ministerididen yhteiset kehittdmisen tai ohjelmajohtamisen ehdotukset. Valtio-
neuvoston paatdksen valtiontalouden kehysehdotusten, talousarvioehdotusten seka toiminta-
ja taloussuunnitelmien laadintaperiaatteista (24.4.2003) mukaan voidaan laatia politiikkaohjel-
man tai vastaavan talousarvioehdotuksia ja koordinoiva ministeri voi osallistua tarvittaessa po-
litikkaohjelmaa koskeviin kehys- ja talousarvioneuvotteluihin asianomaisen ministerion ja val-
tiovarainministerion valilla."® Kaytannéssd muiden ministereiden osallistuminen sektorikohtai-
siin budjettiehdotuksiin ja muiden kuin asianomaisen paaluokan ministerion kehys- ja talous-
arvioehdotusten tekeminen on jaanyt kuolleeksi kirjaimeksi. Yhteiskehitysbudjetti voidaan sel-
keimmin toteuttaa kokoamalla yhdelle tai parille talousarvion momentille riittava rahoitus ja lin-
jaamalla momentista vastaavan ministerion johdolla selkeét poliittiset ja hallinnolliset pelisaan-
nét, miten yhteiskehitysbudjetista rahoitettavat hankkeet valmistellaan ja kasitellaan.

4, MALLI A: TEKNOLOGIA- JA DIGIMINISTERI USEISSA MINISTERIOISSA
(VERKOSTOMINISTERIO)

50. Mallissa A luotaisiin toimeksiannon mukaan hallitusohjelmassa teknologia- ja digiministerin
tehtava, joka toimisi valtioneuvoston kansliasta kasin yleisesti teknologiapolitiikkaa ja digitali-
saatioasioita kasittelevissa ministeridissa teknologiapolitikan ja digitalisaatioasioiden vastuu-
ministerind. Mallissa A ministeridorganisaatioon ei tehtdisi muutoksia. Perustuslaki ja valtio-
neuvostosta annettu laki mahdollistavat senkin, etta tietylle ministerille voidaan ministerion
paallikkyyden ja/tai tietyn ministerion tiettyjen asioiden kasittelemista koskevan ja siten toimi-
valtaa sisaltavan tehtavan lisaksi antaa myos puhtaasti poliittisen koordinaation ja yhteistyon
jarjestamisen tehtavia (ks. edella kappale 29).

51. Ministereita ei perustuslain ja valtioneuvostolain mukaan sijoiteta ministeri6ihin tai maarata toi-
mimaan valtioneuvoston kansliasta kasin vaan maarataan joko jonkin ministerion paallikdksi
tai kasittelemaan tietyn ministerion toimialaan kuuluvia asioita. Valtioneuvoston kansliasta ka-
sin toimiminen tarkoittaa siten, ettd ministeri on maaratty kasittelemaan valtioneuvoston kans-
lialle kuuluvia asioita ja valtioneuvoston kanslialle on valtioneuvostolaissa, valtioneuvoston oh-
jesaannossa ja valtioneuvoston kansliaa koskevassa valtioneuvoston asetuksessa seka tarvit-
taessa erityislainsdadanndssa osoitettu tehtavia, joita kyseinen ministeri kasittelee. Valtioneu-
voston kanslian paallikkdna on perustuslaista johtuen aina paaministeri. Valtioneuvoston kans-
lian asioita kasittelemaan maaratty muu ministeri on oikeudellisesti ja my0s tosiasiallisesti po-
littisesti samassa asemassa kuin mika tahansa muiden ministerididen asioita kasitteleva mi-
nisteri. Ministerin poliittinen painoarvo maaraytyy talle osoitetun salkun painavuuden seka mi-
nisterin ja taman puolueen parlamentaarisen, poliittisen painoarvon perusteella.

52. Kun tarkoituksena on nimenomaisesti koota yhdelle ministerille teknologiapolitiikan ja digitali-
saatioasioiden johtaminen ja vahvistaa teknologiapolitiikan johtamista valtioneuvostossa, on
mallia A tulkittava siten, etta tarkoituksenmukaista on maarata eri ministeridista edella tietolaa-
tikon 2 mukaisesti teknologia- ja digiministeri kadsittelemaan teknologiapolitiikkaa ja

13 Valtioneuvoston p&aatds valtiontalouden kehysehdotusten, talousarvioehdotusten seka toiminta- ja taloussuunnitelmien
laadintaperiaatteista, annettu Helsingissd 24 paivand huhtikuuta 2003, saatavilla https://vm.fi/docu-
ments/10623/307577/Valtioneuvoston+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+valtiontalouden+kehysehdotusten, +talousar-
vioehdotusten+sek%C3%A4+toiminta-+ja+taloussuunnitelmien+laadintaperiaatteista/89420d3f-0d 1f-4beb-80bf-
2811b3a542ba?t=1414046926000.

24 | 58


https://vm.fi/documents/10623/307577/Valtioneuvoston+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+valtiontalouden+kehysehdotusten,+talousarvioehdotusten+sek%C3%A4+toiminta-+ja+taloussuunnitelmien+laadintaperiaatteista/89420d3f-0d1f-4beb-80bf-2811b3a542ba?t=1414046926000
https://vm.fi/documents/10623/307577/Valtioneuvoston+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+valtiontalouden+kehysehdotusten,+talousarvioehdotusten+sek%C3%A4+toiminta-+ja+taloussuunnitelmien+laadintaperiaatteista/89420d3f-0d1f-4beb-80bf-2811b3a542ba?t=1414046926000
https://vm.fi/documents/10623/307577/Valtioneuvoston+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+valtiontalouden+kehysehdotusten,+talousarvioehdotusten+sek%C3%A4+toiminta-+ja+taloussuunnitelmien+laadintaperiaatteista/89420d3f-0d1f-4beb-80bf-2811b3a542ba?t=1414046926000
https://vm.fi/documents/10623/307577/Valtioneuvoston+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+valtiontalouden+kehysehdotusten,+talousarvioehdotusten+sek%C3%A4+toiminta-+ja+taloussuunnitelmien+laadintaperiaatteista/89420d3f-0d1f-4beb-80bf-2811b3a542ba?t=1414046926000

53.

54.

55.

digitalisaatiota yleisesti koskevat asiat valtioneuvoston kansliassa, valtiovarainministe-
riossa, lilkkenne- ja viestintiministeriossa ja tyo- ja elinkeinoministeriossa. Epaselvyyk-
sien valttdmiseksi teknologia- ja digiministerin kasiteltdvaksi kuuluvien asioiden maarittely on
perusteltua tehda riittavan yksildidysti (ks. liite 1 — teknologia- ja digiministerin toimialan kuvaus
valtioneuvoston jarjestaytymispaatoksessa mallissa A).

Riittdvaa yksildintia vaatii myds teknologia- ja digiministerille kuuluvien EU:n kilpailuky-
kyneuvostossa kasiteltdvien EU-asioiden rajaaminen suhteessa ty6- ja elinkeinoministeri-
Ossa sisamarkkinoista ja teollisuuspolitiikasta vastaavan ministerin tehtaviin seka mahdollisesti
myds liikenne- ja viestintdministerin EU-tehtaviin. Teknologia- ja digiasioissa lainsaadantotoi-
mivalta kuuluu laajasti Euroopan unionille ja EU on talla hetkelld hyvin merkittdva teknologia-
politikkaa ja digiasioiden politiikkaa linjaava toimija. Ministerinsalkun seka yleisemminkin tek-
nologia- ja digipolitiikan johtamisen vaikuttavuuden kannalta on erittain tarkeaa, etta
mahdollinen teknologia- ja digiministeri selkedasti ja laajasti vastaa EU:ssa tehtavasta
paatoksenteosta ja kansallisesta vaikuttamisesta siihen sekd EU-asioiden valmistelusta.
EU:n tulevaisuuden kannalta yleisemminkin onnistuminen teknologiapolitikassa ja digitalisaa-
tiossa on unionin kansalaisten hyvinvoinnin, talouden strategisen menestyksen ja kilpailukyvyn
seka koko unionin merkityksellisen ja geopoliittisen ja taloudellisen painoarvon kannalta rat-
kaisevan tarkeita kysymyksia. Siksi onkin perusteltua pohtia sitakin, etta teknologia- ja digimi-
nisterilla olisi valtioneuvoston kansliassa laajemminkin kasiteltdvana muita kuin paaministerille
kuuluvia EU-politiikan ja EU-asioiden yhteensovittamisen asioita. Eurooppa-, teknologia- ja di-
giministerin yhdistetty salkku olisi poliittisesti hyvin painava ja samalla antaisi Suomessa ja
Suomelle kasvot Euroopan unionia uudistavan vision tarjoamisesta.

Liahtokohtaisesti teknologia- ja digiministerin tehtdva voidaan perustaa sopimalla asi-
asta hallitusohjelmassa ja paattamalla asiasta ensiksi uuden paaministerin esityksen
mukaisesti tasavallan presidentin esittelyssa uutta hallitusta nimitettaessa, jolloin tasa-
vallan presidentti paattda myos ministereiden nimikkeista seka tdman pohjalta valtioneuvoston
valtioneuvostolain ja VNOS 3 §:n 4 kohdan mukaisena ministereiden tydnjakoa koskevana
asiana hallituksen jarjestaytymisistunnossa. Talta osin teknologia- ja digiministerin tehtavan
kayttoonotto ei vaadi lainkaan sdaddosmuutoksia vaan tarvittavat asioiden kasittelyvastuut
voidaan paattaa valtioneuvoston paatoksella hallituksen jarjestaytymisen yhteydessa. Jarjes-
taytymispaatoksen lisdksi mallin vaikuttavuus teknologiapolitiikan ja digitalisaation johtami-
sessa riippuu olennaisesti siitd, kuinka hyvin teknologia- ja digiministeri pystyy olemaan stra-
tegisesti lasna ja johtamaan asiakokonaisuuksia, joita talle on maaratty eri ministerididen toi-
mialalla.

Valtioneuvoston jarjestaytymispaatoksella voidaan myos teknologia- ja digiministerille osoittaa
hanen kasiteltdvakseen eri ministeridissa kuuluvien asioiden lisdksi myds yleisempia poliittisia
koordinaatio- ja seurantavastuita. Siltd osin kuin ndméa koordinaatiotehtavat eivat perustu val-
tioneuvostolain tai muun lain mukaisiin taikka VNOS:n saanndéksiin, ei naihin kuitenkaan liity
oikeudellista ja muodollista johtamistoimivaltaa, vaan rooli on poliittinen. Puhtaasti poliittisen
roolin vaikuttavuus riippuu kyseisen ministerin puolueen parlamentaarisesta voimasta, kysei-
sen ministerin henkildkohtaisesta poliittisesta painoarvosta ja taidosta seka siita, missa maarin
paaministeri ja kyseisen ministerin oman puolueen puheenjohtaja, jos ministeri on eri puoluetta
kuin paaministeri, tukee ministeria.
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Teknologia- ja digiministerin tehtdvan kannalta hankalimmin maariteltavissa ovat valtioneuvos-
ton kanslian toimialan tehtavat. Valtioneuvoston kanslia on keskeisesti paaministeria avustava
ministerid, joka valmistelee paaministerille EU-politikan johtamiseen ja yhteensovittamiseen
kuuluvat asiat seka toimii padministeria valtioneuvoston johtamisessa tukevana ministeriona.
Paaministerin koko valtioneuvoston johtamista tukeviin toimintoihin kuuluvat ja ovat luonneh-
dittavissa my0s eraat merkittavat yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen ja valmistelun elimet ku-
ten talousneuvosto ja tutkimus- ja innovaationeuvosto. Omana politikkatoimialana valtioneu-
voston kanslialla on ainoastaan valtion (yhteinen) omistajapolitiikka, jonka valmistelua ja to-
teuttamista varten valtioneuvoston kansliassa on omistajaohjausosasto. Valtioneuvoston
kanslialla on lisdksi merkittdva rooli valtioneuvoston yhteisten tukipalveluiden tuottamisessa.
Valtioneuvoston kanslia on leimallisesti padministerin ministerio.

Valtioneuvoston kanslialla on perustuslakiin ja lakiin perustuva vahva sisalldllinen koordinaa-
tiorooli erityisesti EU-politiikan kysymyksissa. Valtioneuvoston kanslia vastaa nain ollen Suo-
men EU-politiikan valmistelusta, koordinaatiosta ja yhteensovittamisesta seka koordinoi myos
ministerididen ennakkovaikuttamista yhteistydssa Suomen pysyvan EU-edustuston kanssa.
Muuten perustuslain valtioneuvostoa koskeva saantely ja valtioneuvostolaki I&htevat siita, etta
johtamisvastuu ja asioiden koordinaatio ja yhteen sovittaminen tapahtuvat erityislaissa seka
valtioneuvostolain nojalla sdadetyissa VNOS:n mukaisen toimialajaon ja ministeridkohtaisissa
valtioneuvoston asetuksissa maaritellyn tehtdvajaon mukaan toimivaltaisessa ministeridssa,
jossa taas asioiden kasittelya johtaa ja siita poliittisesti seka oikeudellisesti vastaa ministerei-
den tehtavajaon mukaisesti ministerion paallikoksi maaratty tai ministeriéon asioita ministeri-
Ossa kasittelemaan maaratty ministeri.

Teknologia- ja digiasioiden koordinaation tehtdvid voidaan osoittaa valtioneuvoston
kanslialle VNOS:n ja valtioneuvoston kansliasta annetun asetuksen sdadoksin seka tar-
vittaessa erityislailla osoittaa myos valtioneuvoston kanslian tehtavéaksi. Tallin kuiten-
kin on tarpeen olla selkea sen suhteen, mita yhteensovittamisella ja koordinaatiolla tarkoite-
taan ja mita toimivaltuuksia siihen liittyy. Tama on tarkeaa erityisesti senkin suhteen, mita ha-
lutaan nykytilaan verrattuna muuttaa ja mita erityista lisdarvoa valtioneuvoston kansliasta kasin
tapahtuva yhteensovittaminen tuo ja mita ovat siind kaytettavat prosessit. Valtioneuvoston
kanslialle nykyisin sdadettyja yhteensovittamistehtavia ovat EU-asioiden valmistelun ja paa-
toksenteon yhteensovittamisen, jota koskevat perustuslaissa saadetyt tai perustuslakiin palau-
tuvat prosessit, lisdksi valtionhallinnon viestinnan yhteensovittaminen, tutkimus- ja innovaa-
tiopolitiikan ja sen rahoituksen seka valtion sektoritutkimuksen tavoitteiden yhteensovittaminen
ja kestavan kehityksen kansallisen toimeenpanon yhteensovittaminen.

Muissa kuin EU-asioiden valmistelussa valtioneuvoston kanslian roolin voimakkuus ja yhteen-
sovittamisen prosessit ovat erilaisia. Teknologiapolitikan kannalta merkityksellisia valtioneu-
voston kanslian yhteensovittamisen tehtavia ovat tutkimus- ja innovaatiopolitiikan ja sen rahoi-
tuksen seka valtion sektoritutkimuksen tavoitteiden yhteensovittaminen. Valtion tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan rahoitusta vuosina 2024—2030 koskevan lain (1092/2022) mukaisesti val-
tioneuvosto hyvaksyy kerran vaalikaudessa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen kayt-
t6a koskevan suunnitelman. Suunnitelma esitelldan VNOS 12 §:n 6 kohdan perusteella valtio-
neuvoston kansliasta. Valtion sektoritutkimuksen tavoitteiden yhteensovituksessa valtioneu-
voston kanslian tehtava on ennen kaikkea hallituksen kokonaispolitiikkaa palveleva horison-
taalinen yhteensovittamistehtava. Se ei syrjaytd ministerididen toimialakohtaista tutkimus- ja
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ohjausvastuuta eikd maararahojen valmistelua ja esittdmista valtion talousarvioon. Tehtava
kiinnittyy myds valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluvan tutkimus- ja innovaationeuvoston
toimintaan. Kanslian yhteensovittamistehtava toteutuu kaytdnnéssa muun muassa valtioneu-
voston yhteisen selvitys- ja tutkimustoiminnan, hallituksen strategiatyon, ennakointitoiminnan
seka strategisen tutkimuksen teemavalmistelun kautta. Suomen Akatemiasta annetun lain
(922/2009) 5 b §:n perusteella valtioneuvoston kanslia esittelee Suomen Akatemian yhtey-
dessa toimivan strategisen tutkimuksen neuvoston aloitteen pohjalta valtioneuvoston yleisis-
tunnolle valtioneuvoston paatoksen strategisen tutkimuksen teema-alueista ja painopisteista
seuraavalle vuodelle.

Oikeudellisesti ei ole lainkaan kiistanalaista, etteikd valtioneuvostolakiin ja VNOS:iin taikka asi-
anomaiseen erityislakiin voitaisi ottaa valtioneuvoston kanslian koordinaatioroolia koskevia
saannoksia. Kiistanalaisempaa voi sen sijaan olla yhteensovittamisen ja koordinaation sisaltd
seka varsinaiset toimivaltuudet seka se, sisaltdako se asian valmistelu- ja esittelyvastuun val-
tioneuvostolle.

Ministeriét ovat kaytanndn havaintojen perusteella hyvinkin herkkia toimialojensa suhteen.
Saadettdessa yhteensovittamistehtavid onkin huolehdittava siita, ettd yhteensovittamisen si-
salto, toimivaltuudet ja prosessit maaritellaan ja kuvataan riittavan selkeasti. Valtioneuvoston
kanslian luonteva rooli liittyy yhtaalta tutkimus- ja innovaationeuvoston tyéhon ja lisaksi toimek-
siannon tausta-aineistoissa pohdittuun riippumattomaan teknologiapolitikan arviointineuvos-
toon, joka luontevasti kuuluisi valtioneuvoston kanslian toimialalle ja tehtaviin. Teknologiapoli-
tiikalla on lisaksi kiintea yhteys kestavan kehityksen tavoitteisiin ja ennakointitydhdn seka tule-
vaisuusselonteon valmisteluun, jotka niin ikdan ovat valtioneuvoston kanslian tehtavia, ja kans-
lian tehtaviin kuuluviin parlamentaarisiin prosesseihin ja valmisteluelimiin liittyviin hankkeisiin.

Digitalisaation ja teknologiapolitikan kannalta EU:n ja kansallisella lainsaadannolla on myoés
merkittédva rooli. Yhteensovittamisessa on tarkeda huomioida eri ministerididen vastuulla ole-
van lainsdddannon kanssa tehtava yhteensovitus. Oikeusministerion toimialan yleislainsaa-
danté ja EU-lainsaadanto ovat tulevan teknologiapolitiikan ja digitalisaation kannalta ratkaise-
vassa asemassa. Yhteensovituksen tulee yhtaalta teknologia- ja digiministerin tasolla ja toi-
saalta valtioneuvostossa jarjestettavan yhteensovitustehtavan tasolla kattaa myos tarkean
yleislainsaadannon valmistelu ja uudistaminen.

Kootusti toimeksiannon kysymyksiin voidaan todeta, etta teknologia- ja digiasioiden koordinaa-
tio voidaan osoittaa valtioneuvoston kanslian toimialaan ja tehtaviin muuttamalla VNOS 12 §:n
saanndksia valtioneuvoston kanslian toimialasta sekd muuttamalla valtioneuvoston kansliasta
annetun valtioneuvoston asetuksen (393/2007) 1 §:n mukaisia valtioneuvoston kanslian tehta-
via.

Teknologia- ja digiministerin tehtava, salkku, voidaan toteuttaa ilman sdadésmuutoksia. Yksin-
kertaisin ja johtamisvastuiden kannalta selkein ja samalla ministerille parhaimmat toimivaltuu-
det antava tapa toteuttaa tdma on maarata teknologia- ja digiministeri kasittelemaan teknolo-
giapolitikan ja digitalisaation yleisia substanssikysymyksia kaikissa niissa ministeridissa, joi-
den toimiala ja tehtavat ovat keskeisia yleisen teknologiapolitiikan ja digitalisaation kannalta
seka kasittelemaan myos valtioneuvoston kansliassa tdman teeman kannalta keskeiset kysy-
mykset.
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Perustuslain 60 seka 67 ja 68 §:n ja valtioneuvostolain 4 §:n saanndsten perusteella ministeria
ei sijoiteta valtioneuvoston kansliaan tai muuhunkaan ministeri6één, vaan maarataan joko mi-
nisterion paallikoksi tai kasittelemaan ministerion toimialan asioita. Ministereiden tydnjako vah-
vistetaan valtioneuvoston (yleisistunnon) paatoksellda. Paaministeri on aina valtioneuvoston
kanslian paallikkd, mutta tdman lisaksi valtioneuvoston kansliassa on usein ollut toinen tai voi
olla useampikin ministeri, joka on maaratty kasittelemaan valtioneuvoston kanslian toimialan
asioissa tarkemmin maariteltyd kokonaisuutta. Ministerin toimivalta johtaa substanssiasioita
ei vaadi lakien tai asetusten muuttamista silloin, kun ministerididen organisaatiorakennetta ei
muuteta ja ministeri on valtioneuvoston tyonjakopaatdksessa, nimeltdan ministereiden tyon-
jako valtioneuvostossa, maaratty kasittelemaan ministerion tai ministerididen toimialan asioita.

Perustuslain valtioneuvostoa ja sen tehtavia seka ministeridssa tapahtuvaa valmistelupakkoa
koskevasta perustuslain 67 ja 68 §:ien sdanndksista, samoin kuin perustuslain 3 §:n 2 momen-
tin parlamentarismin periaatteesta johtuu yleisia vaatimuksia ohjaus- ja valmistelusuhteiden
selkeydelle. Perustuslain 68 §:n nojalla kukin ministerié vastaa toimialallaan valtioneuvostolle
kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Perustuslain esi-
téiden mukaan saannds tarkoittaa velvollisuutta ryhtya toimenpiteisiin lakien, asetusten ja val-
tioneuvoston paatosten taytantéén panemiseksi toimialallaan. Lisaksi hallinnon asianmukai-
sesta toiminnasta vastaaminen kattaa alaistaan hallintoa koskevan ohjauksen ja valvonnan.'
Ministeridlla ja ministerilla sen paallikkdéna tai, jos viraston ohjaus taikka viraston ohjauksen
sisaltava tehtdvakokonaisuus on osoitettu valtioneuvoston ministereiden tyénjakoa koskevalla
paatdksellda ministeriodn maaratyn ministerin kasiteltdvaksi kuuluviin asioihin, kyseisella minis-
terilla on oikeus ja velvollisuus ohjata ja valvoa alaistaan hallintoa. Tasta perustuslain sdan-
ndksesta voidaan johtaa my6s vaatimus ohjaus- ja vastuusuhteiden selkeydesta ja siita, etta
tulosohjauksen ja yhtididen omistajaohjauksen vastuiden tulee vastata ministeridlle kuuluvia
tehtavia ja siten valmistelu- ja valvontavastuita. Ministerididen ohjaus- ja valvontavastuita ei
voida nain erottaa viraston tulosohjausvastuusta ja voimakkaasti erityistehtavaa toteuttavien
yhtididen omistajaohjauksen erottaminen kyseisia tehtavia koskevasta ministeridvalmistelusta
ja ministeridon ohjaustehtavista on oikeudellisesti vaikeaa.

Toisin kuin virastojen keskindisessa suhteessa, ministeridlla on katsottu olevan tietyissa ra-
joissa mahdollisuus velvoittavasti ohjata ja antaa maarayksia toimialansa virastoille. Ministe-
rion vastuuseen hallinnon ohjaajana kuuluu huolehtia perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien to-
teutumisesta perustuslain 22 §:n tarkoittamalla tavalla. Ministeri6lla on toimivalta antaa alai-
selleen hallinnolle yleisia tulkinnallisia, ei-sitovia ohjeita lainsdadannon sisalldsta ja soveltami-
sesta sekd menettelytapavaatimuksista. Perustuslaista johtuu nain yleispiirteisesti saadetty
vaatimus selkeista johto-, ohjaus- ja valvonta- sekd vastuusuhteista samoin kuin siitd, miten
ministerille perustuslain mukaan kuuluvan ohjauksen valmistelu ministeridissa on jarjestettava.
Vastuun on oltava yksilGitavissa valmistelevaan vastuuministerioon ja vastuuministeriin. Tama
koskee my0s virastojen ohjauksessa tarkedssa asemassa olevaa tulosohjausta. Vakiintuneen
hyvan hallinnon kaytanndén mukaisesti viraston tulosohjauksesta — tuloksellisuuden tavoittei-
den asettamisesta ja resurssien osoittamisesta niiden toteuttamiseksi — vastaa lahtokohtaisesti

4 HE 1/1998 vp, s. 118-119.
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yksi ministerid, mutta viraston ohjaus voidaan perustellusta syysta jarjestaa myos niin, etta
siihen osallistuu useampi ministerié selkealla tyonjaolla.'

Tulosohjausvastuut seuraavat VNOS:n mukaista ministerididen toimiala- ja tehtavajakoa. Nii-
den muuttaminen edellyttaa, etta kyseisen viraston tehtavia koskeva ministerion valmistelu-
vastuu siirretdan toiselle ministeridlle. Silta osin kuin virastokohtaisissa organisaatiolaeissa tai
viraston tehtavia ja toimivaltaa koskevissa substanssilaeissa sdadetaan viraston toimimisesta
tietyn ministerion hallinnonalalla, edellyttdd ohjausvastuun muuttaminen myos sita, etta viras-
toa koskevaa lakia muutetaan. Taltd osin virastojen sijoittelu ministerididen hallinnonaloille
kuuluu eduskunnan organisaatiovaltaan ja vaatii eduskunnan paatoksen.'®

Digi- ja vaestodtietovirastosta annetun lain (304/2019), DVV-laki, 1 §:ssa saadetaan Digi- ja
vaestotietoviraston (DVV) olevan valtiovarainministerion hallinnonalalla toimiva valtion hallin-
toviranomainen ja lain 7 §:ssd saadetaan valtiovarainministerién ja oikeusministerion tehta-
vista viraston ohjauksessa. Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain (578/2013), PRH-
laki, 1 §:ssa saadetaan, ettd Patentti- ja rekisterihallitus toimii tyo- ja elinkeinoministerion hal-
linnonalalla. Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori toimii valtiovarainministerién hal-
linnonalalla siten kuin siitd saadetdan valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen
jarjestamisestd annetussa laissa (1226/2013), ns. TORI-laki. Lain 5 §:ssa on saadetty Valtorin
toimimisesta valtiovarainministeriéon hallinnonalalla. Lisadksi TORI-laissa saadetdan yksityis-
kohtaisestikin valtiovarainministeridon ohjaustehtavista valtion yhteisten tieto- ja viestintateknis-
ten palveluiden tuottamisessa ja nama sisaltdohjaustehtavat linkittyvat valittmasti Valtorin toi-
minnan ohjaukseen. Valtorin ohjaus ei ole nain yksinomaan tulosohjausta ja lisdksi sen ohjaus
ja toiminta ovat osa nykyisin valtiovarainministeridlle kokonaisuutena jarjestettya julkisen hal-
linnon ja erityisesti valtionhallinnon yhteisten konsernipalveluiden kokonaisuutta. Ohjausvas-
tuun siirto talta osin edellyttda joko koko ohjaustehtavan siirtdmista kaikilta osin valtiovarain-
ministeridsta valtioneuvoston kansliaan tai TORI-lain sisall6llistd uudistamista. Vastaava ase-
telma koskee hallinnon yhteisistd sahkoéisen asioinnin tukipalveluista annettua lakia
(571/2016). Liikenne- ja viestintavirastosta annetun lain (935/2018) 1 §:n mukaan Liikenne- ja
viestintavirasto toimii liilkenne- ja viestintaministerién hallinnonalalla.

Digi- ja vaestotietoviraston, Valtorin ja Patentti- ja rekisterihallituksen tai sen osan tulosohjaus-
vastuun siirtaminen valtioneuvoston kanslialle edellyttaa nain, etta niita politiikkalohkoja, joiden
toimeenpanoon kyseisten virastojen tehtavat liittyvat, koskeva ministeridvalmisteluvastuu siir-
retdan valtioneuvoston kansliaan viime kadessa paaministerin alaisuuteen; kysymys siita,
onko valtioneuvoston kansliassa erikseen néista asioista vastaavaa ministeria ratkaistaan aina
erikseen hallitusohjelmaneuvotteluissa ja niiden tuloksen perusteella valtioneuvoston ministe-
reiden tyOnjakopaatoksessa.

Tulosohjausvastuun siirto nykyiseltd ministeriolta valtioneuvoston kanslialle edellyttda nain en-
sinnakin sitd, ettd VNOS:n saanndksia ministerididen toimialajaosta ja valtioneuvoston

15 Valtion virastojen jarjestadmista koskevia hyvan hallintotavan oikeudellisia ja hallinnollisia periaatteita kuvataan valtio-
varainministerion suosituksessa valtionhallinnon toimintojen jarjestamista koskevat yleiset periaatteet, ns. valtiovarainmi-

nisterion

virastosuositus, VN/11537/2021, https://vm.fi/ldocuments/10623/1761914/Virastosuositus+1-12-

2021.pdf/bbb7c2bd-da45-76e6-bfad-007c477da19b?t=1657526138809, ks. s. 30-31.

16 Perustuslakiuudistuksen keskeisena tavoitteena oli myds turvata eduskunnan valta p&éattaa valtion hallinto-organisaa-
tion perusteista mutta samalla myés joustavuus. HE 1/1998 vp, s. 59-60.
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asetuksia kyseisten ministerididen tehtavistd muutetaan. Kun kyseisia virastoja koskevissa la-
eissa ja valtioneuvoston asetuksissa on nykyisen lainsaadantokaytannén mukaisesti myos
saanndkset viraston toiminnasta tietyn ministerion hallinnonalalla ja ohjauksesta, on myds ky-
seisiin sdannoksiin valttdmatonta tehda vastaavat muutokset. Sikali kun valtioneuvoston kans-
lialla olisi toimialaansa ja sitd koskevaan lainsdadanté6n perustuen selked kokonaisuus vas-
tuullaan, voidaan kuitenkin sdadoksia muuttamalla saataa siita, ettd valtioneuvoston kanslia
osallistuu virastojen tulosohjaukseen ja tarvittaessa muuhun ohjaukseen.

Valtion omistajaohjausta ja yhtiomuotoisen toiminnan ohjausta koskee yleislakina laki valtion
yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta (1368/2007), omistajaohjauslaki. Omistajaohjaus-
lain 5 ja 6 §:ssa saadetaan omistajaohjauksesta ja vastaavan ministerion ja viraston toimival-
lasta ja tehtavista. Omistajaohjauslaissa ei sen sijaan sdadeta siitd, mika ministerio toimii omis-
tajaohjaajana. Valtioneuvostolain perusteella annetuissa valtioneuvoston asetuksissa valtio-
neuvoston kansliasta ja kustakin muusta ministeridsta saadetaan siitd, minka ministerion toi-
mialaan kukin valtionyhtié kuuluu. VTT Oy on erityistehtavayhtio, josta sdadetaan sita koske-
vassa erillislaissa, laissa Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy -nimisestad osakeyhti-
Osta (761/2014), VTT-laki. Kyseisen lain 1 §:n 2 momentissa sdadetaan yhtion kuulumisesta
ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonalaan ja omistajaohjaukseen. Muutokset yhtién omistaja-
ohjauksessa edellyttavat ndin asiasta saatamista lailla.

Perustuslaki jattaa lainsaatdjille harkintavaltaa valtioneuvoston kanslian tehtavien ja
toimialan suhteen. Hallintopolitiikan pitkdaikainen tosiasiallinen linja on ollut, etta VNK
on pidetty pienena, nimenomaan paaministeria palvelevana ministeriona. Valtioneuvos-
ton kanslia hoitaa myds yha laajemmin valtioneuvoston yhteisia palveluita, jotka joko liittyvat
valtioneuvoston johtamiseen (valtioneuvoston istuntojen jarjestaminen, turvallisuus, viestinta)
tai valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisiin tukipalveluihin. Lahinna paaministerin omalla
vastuulla oleva EU-politiikan johtaminen ja kaytdnndssa valtioneuvoston kanslian asioista
omistajaohjausta kasittelemaan maaratyn ministerin vastuulla oleva valtion omistajapolitiikka
ja yleinen omistajaohjaus ovat olleet valtioneuvoston kansliaan sijoitettuja substanssipolitiikan
aloja.

Taustalla ovat osaksi kuitenkin paaministerin perustuslailliset tehtavat hallituksen paamiehena
ja perustuslain mukaisen parlamentaarisen hallitustavan perusteella keskeisena hallituspolitii-
kan johtajana ja yhteensovittajana. Perustuslaki saatada paaministerille erityisia tehtavia. Pe-
rustuslain 61 §:n mukaan eduskunta valitsee paaministerin, jonka tasavallan presidentti nimit-
taa tehtavaansa ja muut ministerit tasavallan presidentti nimittdad paaministeriksi valitun teke-
man ehdotuksen mukaisesti. Perustuslain 66 §:ssa saadetdan erikseen paaministerin tehta-
vista. Paaministeri johtaa valtioneuvoston toimintaa ja huolehtii valtioneuvostolle kuuluvien asi-
oiden valmistelun ja kasittelyn yhteensovittamisesta. Paaministeri johtaa asioiden kasittelya
valtioneuvoston yleisistunnossa. Pykalan 2 momentin mukaan p&aministeri edustaa Suomea
Eurooppa-neuvostossa. Paaministeri edustaa Suomea myds muussa valtion ylimman johdon
osallistumista vaativassa Euroopan unionin toiminnassa, jollei valtioneuvosto poikkeukselli-
sesti toisin paata. Paaministerille ndin Suomen hallituksen padmiehena ja Euroopan unionin
toimielimiin kuuluvan Eurooppa-neuvoston jasenena kuuluu EU-politiikan johtaminen ja ylim-
man valtiojohdon tasolla siina Suomen edustaminen. Wienin valtiosopimuskonvention mukaan
paaministerilla on myods yleisesti kansainvalisissa suhteissa hallituksen paamiehena oikeus
esittdd valtiota sitovia ja valtiota edustavia kannanottoja. Paaministerilla on
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parlamentaarisessa jarjestelmassa parlamentarismin periaatteeseen ja perustuslain yleisluon-
teiseen saantelyyn paaministerin asemasta liittyen yleisia tehtavia hallituspolitiikan johtajana
ja toimintakykyisen hallituksen muodostamisen ja yllapitamisen johtajana ja keskeisena toimi-
jana.

Sikali kun toimiala on yhteiskunnallisesti merkittdva ja mielekas kokonaisuus, voidaan valtio-
neuvoston kanslialle osoittaa myds substanssipolitikkaan kuuluvia tehtavia. Monipuoluejarjes-
telmaan nojautuvassa parlamentarismissa ja EU:n jasenvaltiossa on perustuslain perusteella
kuitenkin paaministerilla erityisasema hallituspolitikan ja EU-politiikan yleisena johtajana ja
valtioneuvoston kanslian tehtavaksi muodostuu tukea paaministeria tassa yleisessa valtioneu-
voston johtamistehtavassa. Taman johdosta valtioneuvoston kanslia ei ole aivan optimaalinen
ministerio hoitamaan sektoriministeriolle kuuluvia tehtavia ja varsinkaan paaministerilla voi olla
vain rajallisesti sektoriministerivastuita. Valtioneuvoston kanslian asioita kasitteleva ministeri
on samassa asemassa muiden sektoriministereiden kanssa ja valmisteluorganisaation sijoit-
taminen valtioneuvoston kansliaan ei tdssa suhteessa tuo mitdan erityista lisdarvoa. Valtio-
neuvoston kanslian profiilia ei voida paaministerin perustuslaillisen ja ylimpaan valtiojohtoon
kuuluvien tehtavien takia samaistaa sektoriministeriéon, ja valtioneuvoston kansliaan voidaan
siksi vain rajallisesti sijoittaa sellaisia asiakokonaisuuksia, joissa valtioneuvoston kanslia toimii
erillisena substanssiministeriona.

Perustuslain 67 §:n mukaisesti valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston
yleisistunnossa tai asianomaisessa ministeridssa. Yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset
ja periaatteellisesti tarkeat asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys sitd vaatii. Kaytanndssa
valtioneuvoston ohjesaanndssa tai erillislaissa sdadetaan yleisistunnolle kuuluvat asiat ja muu-
ten asiat ratkaistaan ministeriéssa. Ministerivaliokunnat ja ministerityoryhmat ovat poliit-
tisesti valmistelevia valmisteluelimia. Niille ei voida osoittaa oikeudellista paatosvaltaa
lailla. Niilla voi olla ja onkin merkittava rooli asioiden yhteensovittamisen ja poliittisen linjaami-
sen ja sopimisen foorumeina. Ministeritydryhma perustetaan valtioneuvoston jarjestaytymis-
paatoksella, jolla sille maarataan puheenjohtajana toimiva ministeri. Valtiosihteeri voi sijaistaa
ministeria ministeritydryhman kokouksessa, ja kaytanndssa usein erityisavustajat ovat olleet
keskeisia toimijoita ministerityoryhmissa.

Valtioneuvoston asetuksella valtioneuvoston ohjesadannén muuttamisesta voidaan myds pe-
rustaa teknologia- ja digiasioiden ministerivaliokunta lakisaateisend ministerivaliokuntana.
Paaministeri on perustuslain ja valtioneuvostolain perusteella ministerivaliokuntien puheenjoh-
taja ja ministerivaliokunta on luonteeltaan pysyvampi ja tosiasiallisesti arvovaltaisempi foorumi.
Teknologia- ja digiministerin toiminnan vaikuttavuuden kannalta keskeisessa asemassa on
osallistuminen talouspoliittisen ministerivaliokunnan toimintaan, mika ilman saadésmuutoksia
jaa riippumaan hallituspuolueiden ministeriryhmien ja eduskuntaryhmien poliittisista paatok-
sista. Olisi vahvasti harkittava erillistd ministeriota perustettaessa myos, ettd teknolo-
gia- ja digiministeri saadettdisiin kuuluvaksi talouspoliittiseen ministerivaliokuntaan.
EU-ministerivaliokunta on toinen teknologia- ja digiministerin ja teknologia- ja digiministerion
vaikuttavuuden kannalta keskeinen ministerivaliokunta, ja nykyisen saantelyn perusteella kai-
killa ministereilla on oikeus ja mahdollisuus osallistua sen toimintaan.

Eduskunnan valiokuntalaitoksen rakenne on perustuslaissa saadettyja valiokuntia lukuun ot-
tamatta saadetty eduskunnan tyodjarjestyksessa (40/2000). Sen muuttaminen perustuu
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eduskunnan puhemiesneuvoston aloitteeseen. Eduskunnassa on tarvetta arvioida valtioneu-
voston ratkaisuista riippumatta eduskunnan valiokuntalaitoksen rakennetta ja valiokuntien
tyénjakoa. Teknologia- ja digiasioilla on nykyisessa ja tulevaisuuden yhteiskunnassa huomat-
tava merkitys ja painoarvo laaja-alaisesti kansakunnan menestyksen ja taloudellisen kilpailu-
kyvyn seka turvallisuuden, yksildiden hyvinvoinnin ja turvallisuuden ja yritysten menestymisen
kannalta. Tamankin vuoksi niiden selkedmpi kokoaminen eduskunnan valiokunnissa voisi vah-
vistaa eduskunnan roolia ylimpana valtioelimena ohjata ja johtaa yhteiskunnan kehitysta. Ta-
man vuoksi eduskunnan tydjarjestykseen perustuvan valiokuntajaon ja valiokuntien tehtavien
arviointi olisi perusteltua myds mallissa A valtioneuvoston kehittdessa ministeritjakoa muutta-
matta teknologiapolitikan ja digiasioiden johtajuutta. 17

MALLI B: TEKNOLOGIA- JA DIGIMINISTERI TEKNOLOGIA- JA DIGIMI-
NISTERIOSSA

Uuden ministerion perustamisen puitteet perustuslain mukaan

Perustuslain asettamat reunaehdot uuden ministerion perustamiselle ovat edella luvussa 3 ku-
vatusti valjat. Ministerion toimialan tulee olla perustuslain 68 §:n perusteella yhteiskunnallisesti
merkittava ja hallinnollisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukainen.'® Valtiosdantooikeudelli-
sesti uuden ministerién perustaminen ei ole erityisen ongelmallinen asia. Teknologiapolitiikka
ja digitalisaatioasiat muodostavat epailyksettad yhteiskunnallisesti merkittavan seka hallinnolli-
sesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.

Hallinnollisen ja taloudellisen tarkoituksenmukaisuuden yhteydessa on tarpeen arvioida myds,
miten teknologiapolitiikan ja digiasioiden kokonaisuus rajataan suhteessa muihin kasvupolitii-
kan ja yhteiskuntapolitikan lohkoihin seka siten myds suhteessa muiden ministerididen toi-
mialaan. Ty6- ja elinkeinoministerion perustaminen yhdistamalla aikaisemmat kauppa- ja teol-
lisuusministerio ja tydministerid seka samassa yhteydessa toteutetut valtiovarainministerion ja
sisaministerion valiset tehtdvamuutokset vuonna 2007 eivat olleet valtiosaantdoikeudellisesti
ongelmallisia.'®

Perustuslaki edellyttdd perustuslakivaliokunnan vakiintuneena pidettavan tulkintakdytannén
mukaisesti, ettd ministerididen toimialamuutokset tehdaan muuttamalla asianomaista lainsaa-
dant6a.?° Teknologia- ja digiministerion perustaminen nain edellyttaa, etta hallituksen esityk-
sellda eduskunnan kasiteltdvaksi annetaan hallituksen esitys valtioneuvostosta annetun lain 1
§:n muuttamisesta, jolla ministeridluetteloon lisattaisiin teknologia- ja digiministerio ja jossa li-
saksi on esitykset niiden lakien muutoksista, joilla tietyn ministerion hallinnonalalle sijoitetut
virastot siirretdan uuteen ministeriodn ja tdhan uuteen ministeridon liittyvat erityislakien mukai-
set substanssitehtavat osoitetaan uuden ministerion toimivaltaan. Hyvan lainvalmistelutavan
mukaisesti perusteltua on suoraan muuttaa asianomaisia lakeja, eikd menetella kuten ty6- ja
elinkeinoministerittd perustettaessa, jolloin laissa erdiden tehtavien siirtdmisesta tyo- ja

7 Eduskunnan valiokuntarakennetta kasitellaan jaliempéana luvussa 5.3.
8 HE 1/1998 vp, 68 §:n sdanndskohtaiset perustelut, s. 118—119.

19 Ks. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtioneuvostosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta seké eraiden tehtavien
siirtamisesta ty6- ja elinkeinoministerioén, HE 54/2007 vp ja perustuslakivaliokunnan mietinto siitd PeVM 3/2007 vp.

20 PeVM 3/2007 vp, PeVM 10/1998 vp, s. 22 ja PeVM 2/1995 vp.
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elinkeinoministeri6dn (971/2007) saadettiin luettelot asioista, joiden kasittely siirtyi tyd- ja elin-
keinoministerioon.

Uuden ministerion perustamiseen liittyvat lainsaadantotarpeet

Uuden ministerion toiminnan kdynnistaminen edellyttaa valtioneuvostolain ja ministeridlle
siirrettavaa toimivaltaa ja ohjaustehtavia koskevien lakien muuttamisen lisaksi myos,
ettd valtioneuvoston ohjesaantoon otetaan valtioneuvoston asetuksella saannokset uu-
desta ministeriosta ja sen toimialasta ja lisdksi valtioneuvoston asetuksella sdadetaan
teknologia- ja digiministerion tehtéavista ja toimialasta. Luonnokset naista asetuksista on
perusteltua sisallyttaa lainvalmisteluohjeiden mukaisesti uuden ministerion perustamista kos-
kevaan hallituksen esitykseen. Varsinkin VNOS:n muutokset ja luonnos valtioneuvoston ase-
tukseksi teknologia- ja digiministeriésta konkretisoivat sisélléllisesti uuden ministerion toi-
mialan ja tehtavat.

Uuden ministerion perustaminen vaatii myds valtion talousarviosta annetun asetuksen
(1243/1992) 4 §:n teknistd muuttamista niin, ettd uusi ministerié saa oman paaluokkansa val-
tion talousarvioon. Merkittdvdmman valmistelun vaatii uuden ministerién paaluokan kehysten
ja talousarvioesityksen valmistelu maararahojen siirtoina muiden ministerididen paaluokista.

Samalla on perusteltua tehda tarkoituksenmukaisiksi harkittavat valtioneuvoston kanslian toi-
mialan ja tehtavien muutokset sekd myds uuden ministerién perustamisen vaatimat valtiova-
rainministerion, tyo- ja elinkeinoministerion seka liikkenne- ja viestintdministerion toimialaa ja
tehtavia koskevat muutokset VNOS:n 17, 20 ja 21 §:ssa ja ministeridkohtaisissa valtioneuvos-
ton asetuksissa, joissa on tarpeen muuttaa ministerion tehtavia koskevia 1 §:ia ja toimialan
virastoja ja yhti6ité koskevaa 2 §:ia. Samaan hallituksen esitykseen on perusteltua myods sisal-
Iyttda sdannokset perustettavasta teknologiapolitikan arviointineuvostosta.

Valtioneuvostosta annetun lain 1 §:n muutoksen lisdksi muutoksia tarvitaan edella kappaleissa
69 ja 72 mainittuja virastoja ja yhtiditd koskevaan lainsdadantéon seka valtiovarainministerion
hallinnonalalla varsinkin siirrettdessa tietopolitiikka ja julkisen hallinnon ICT-toiminnan ohjaus
teknologiaministeritéon julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin, TOR-lakiin, lakiin
hallinnon yhteisistd sahkdisen hallinnon tukipalveluista seka Digi- ja vaestotietovirastosta an-
nettuun lakiin.?!

Teknologiapolitikan kannalta merkittavia rajanvetoja liittyy myds Liikenne- ja viestintavirasto
Traficomin asemaan. Traficomin tehtavat kattavat viestintda laajemman alueen ja yleinen hal-
lintopoliittinen pyrkimys on ollut valttaa liian pienten virastojen syntymista. Toisaalta sellaisten
tehtavien, joiden kesken ei ole riittavasti synergiaa, hoitaminen samassa organisaatiossa ei
valttamatta ole toiminnan vaikuttavuuden kannalta perusteltua. Tama seikka on etupaassa yh-
teiskunnalliseen tarkoituksenmukaisuusharkintaan koskeva kysymys, ja oikeudellisesti on riit-
tavaa, ettd asiaa on riittavasti punnittu ja selvitetty eduskunnalle mahdollisesti annettavassa
hallituksen esityksessa.

Kaytanndssa kysymys on siita, pidetaanké Traficom edelleen yhtena virastona, ja sen viestin-
tda koskevat asiat osoitetaan lailla teknologia- ja digiministerién ohjattavaksi, vai jaetaanko

21 DVV-laki, PRH-laki, TORI-laki sek& hallinnon yhteisista sahkoisen asioinnin tukipalveluista annettu laki.
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Traficom erillisiin liikennevirastoon ja kyber- ja viestintavirastoon, johon voitaisiin lailla siirtda
myds Digi- ja vaestdtietoviraston tdhan asiayhteyteen soveltuvia tehtavia. Jos Traficom pide-
tédan yhtena kokonaisuutena, on laissa perusteltua saataa tulosohjausvastuiden jaosta samalla
tapaa kuin tehdaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesin osalta laissa turvallisuus- ja ke-
mikaalivirastosta (1261/2010).

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla ja toimialalla muutettavia saadodksia ovat virasto- ja
yhtidlakien PRH-laki ja VTT-laki, lisdksi on sisaltdlakeja, joista merkittdvimpia ovat laki ava-
ruustoiminnasta (63/2018), jossa on useissa saannodksissa saadetty tehtavia tyo- ja elinkeino-
ministeridlle, ja valtioneuvoston asetus avaruusasiain neuvottelukunnasta (739/2019) seka laki
eraiden tekoalyjarjestelmien valvonnasta (1377/2025). PRH:n osalta kyse on siita, etta tekno-
logia- ja digiministeri6 osallistuisi jatkossa toisena ohjaavana ministeriéna viraston ohjaukseen
samaan tapaan kuin esimerkiksi turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes:ia ja valtion lupa- ja
valvontavirastoa ohjaavat useat eri ministeritt.??

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla ratkaistavia raja- ja yhdyspintoja on lukuisia sen
suhteen, mitka tehtavat tyo- ja elinkeinoministerion konkreettisista tehtavista rajataan kuulu-
vaksi teknologiapolitiikkaan. Teknologiateollisuuden arvion mukaan uuteen ministeriddn voitai-
siin siirtdd TEM:sta innovaatiot ja yritysrahoitus -osaston teknologiapolitikkaryhméa seka tek-
nologiaan laheisesti liittyvat innovaatio- ja teollisuuspolitiikkaryhmien toiminnot. Tarkempi ra-
janveto siirrettavista tehtavista tehdaan mahdollisessa jatkovalmistelussa. Julkisen vallan rooli
teknologiapolitikassa on pitkalti lainsdadanto ja sen avulla toimivien pelisdantdjen asettaminen
ja taytantdéonpano, yritysten seka tutkimus- ja kehitystoiminnan rahoitukseen osallistuminen,
suotuisan innovaatioympariston ja innovaatioiden kannustimien luominen ja kauppa- ja geo-
poliittiset toimet samoin kuin julkisen vallan kaytettavissa olevien keinojen avulla osallistumalla
kumppanuuteen elinkeinoeldman ja yliopistojen ja korkeakoulujen seka muiden tutkimuslaitos-
ten samoin kuin muiden sidosryhmien kanssa.

Onkin tarpeen viela pohtia sita, pitaisiko arvioida myds tyd- ja elinkeinoministerién innovaatiot
ja yritysrahoitusosastolle kuuluvien teollisoikeudellisten asioiden kokoamista myds teknologia-
ja digiministeriédn seka sita, mika olisi sen rooli valtiollisessa yritys- ja vientirahoituksessa ja
miten tdma olisi perusteltua vahvistaa sdadosperusteisesti. Teollisoikeuksia koskeva kysymys
liittyy suoraan PRH-lain muutosten sisaltoon.

Valtioneuvoston jasenena teknologia- ja digiministeri osallistuu valtioneuvoston yleisistun-
nossa kasiteltdvien yritysrahoituksen asioiden kasittelyyn samoin kuin kaikki muutkin valtio-
neuvoston jasenet ja teknologia- ja digiministerid voi antaa ty6- ja elinkeinoministeridlle lau-
suntoja yritysrahoitukseen liittyvista asioista mutta valtioneuvostossa tapahtuvaa yhteensovi-
tusta lukuun ottamatta valmistelu ja ohjaus ovat ilman eri sdantelya tyo- ja elinkeinoministerion
tehtavana. Teknologiapolitikan johtamisen vaikuttavuuden kannalta olisi perusteltua, etta tek-
nologiapolitikkaan laheisesti liittyvat innovaatio- ja teollisuuspolitikan rahoitus- ja muut asiat
integroitaisiin uuteen ministerioon.

On kuitenkin mahdollista my6s saataa laissa valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jarjesta-
misestd (1458/2025) ja laissa Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business

22 Ks. lakiteknisena mallina ja ohjausratkaisuna laki Lupa- ja valvontavirastosta (530/2025) ja laki Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastosta.
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Finland -nimisesta osakeyhtitsta (1146/2017) siita, etta teknologia- ja digiministerié osallistuu
myds erityisrahoitustoiminnan ja erityisrahoitusyhtion seka Business Finlandin ohjaukseen.
Tama olisi teknologia- ja digiministerion toiminnan vaikuttavuuden kannalta erittain perusteltua
tai suorastaan valttamatonta.

Kokonaisuutena hallituksen esityksestd muodostuu keskilaaja hallituksen esitys, jossa on tek-
nisid muutoksia isompaan joukkoon saaddksia. Sen valmistelu vaatii hallitusohjelmalinjauksen
jalkeen neljasta viiteen kuukauden ajan tehokasta valmistelua, jonka aikana taytyy myos kayda
muutosneuvotteluita henkildston kanssa. Lailla on vaikutuksia talousarvioon, joten se on pe-
rusteltua kasitella budjettilakina, jolloin hallituksen esityksen antamista eduskunnalle koskevat
budjettilain valmistelua koskevat aikatauluvaatimukset. Eduskunnassa valtioneuvostolain
muutokset ja siten uuden ministerién perustaminen kuuluvat mietintéasiana perustuslakivalio-
kunnalle samoin kuin tehtiin perustettaessa tyd- ja elinkeinoministeriéta. Riittdvan huolellisesti
valmisteltuna esitys ei ole valtiosdantéoikeudellisesti ongelmallinen tai kiistanalainen, joten sen
ripedlle kasittelylle perustuslakivaliokunnassa on sindnsa edellytykset. Esitys on periaatteessa
kasiteltavissa eduskunnassa budjettilakiaikataulussa siten, ettd ministerid voisi aloittaa
1.1.2028 edellyttaen, etta hallitusohjelmassa uuden ministerion perustamisesta sovitaan halli-
tusohjelmassa riittavan yksityiskohtaisesti ja valittémasti hallitusohjelman valmistumisen jal-
keen aloitetaan tarvittava valmistelu riittavasti priorisoituna ja resurssoituna. Eduskuntakasit-
tely vaatii, ettd hallituksen esitys annetaan syyskuussa samoihin aikoihin valtion talousarvio-
esityksen kanssa, jolloin esitys ehditdan kasittelemaan budjettilakiaikataulussa noin 2,5-3 kuu-
kaudessa. Aikataulu on vaalien ajankohdasta johtuen kunnianhimoinen. Mikali hallitusneuvot-
telut venyvat 18.4.2027 pidettyjen eduskuntavaalien jalkeen pitkalle kesaan, voi olla vaikeaa
saada esitysta eduskuntaan syyskuun lopulla budjettilakiaikataulussa ja uuden ministerion toi-
minta kaynnistymaan 1.1.2028. Uuden ministeridon perustaminen nain vuoden 2028 alusta lu-
kien on teknisesti mittava lainvalmistelu-urakka, joka myds vie jonkin verran huomiota muilta
asioilta. Valmistelun resurssointiin on perusteltua suhtautua realistisesti ja ottaa huomioon
my6s muut Kiireiset lainsaadanndlliset tarpeet, jotka johtuvat Euroopan unionin lainsdadannon
kehityksesta ja myos julkisen talouden tasapainottamisen edellyttamista saastolaeista.

Eduskunnan valiokuntaorganisaation muuttaminen uuden ministerion perustami-
sen virikkeesta

Eduskunnan valiokuntaorganisaatio seuraa erain poikkeuksin ministeridrakennetta. Ministerio-
vastaavuusperiaate on omaksuttu vuoden 1991 valiokuntalaitosta koskeneessa uudistuk-
sessa.?? Eduskunnan valiokunnista sdadetaan suuren valiokunnan, perustuslakivaliokunnan,
valtiovarainvaliokunnan ja tarkastusvaliokunnan osalta suoraan perustuslaista ja mainituilla
valiokunnilla on tavallisista erityisvaliokunnista poikkeavia ja/tai suoraan perustuslaissa saa-
dettyja tehtavia. Muutoin eduskunnan valiokunnista saadetdan eduskunnan tyojarjestyksen 7
§:ssa.

Eduskunnan tyojarjestys on oikeusnormien hierarkiassa lakiin rinnastuva oikeusnormi, joka
saadetdan eduskunnan puhemiesneuvoston ehdotuksesta. Valiokuntien valinen tyonjako pe-
rustuu paasaantdisesti eduskunnan puhemiesneuvoston ehdotuksesta muodostuneeseen is-
tuntokaytantdon, joka on kodifioitu eduskunnan valiokuntaoppaaseen. Eduskunta on

23 HE 1/1998 vp, s. 88/Il.
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perustuslain 2 §:n perusteella ylin valtioelin, joka edustaa Suomen kansaa ja jolle valtiollinen
valta Suomessa kuuluu. Kansanvallan periaatteeseen ja vallanjakoon liittyy kiinteasti myos
eduskunnan sisadinen autonomia oman toimintansa jarjestamisessa. Aloite eduskunnan tyéjar-
jestyksen muuttamisesta on nain valtiosaantdoikeudellisesti tarpeen tulla eduskunnasta itses-
taan, eika siitd ole soveliasta sopia hallitusohjelmassa samalla tavoin kuin muodostettavan
valtioneuvoston kokoonpanon poliittisesta ohjelmasta. Mikali eduskunnan tydjarjestysta ei
muuteta, muodostuvat teknologia- ja digiministerion vastinvaliokunniksi erityisesti talousvalio-
kunta ja hallintovaliokunta seka liikenne- ja viestintéavaliokunta. Teknologia- ja digivaliokunnan
perustaminen edellyttdd uuden valiokunnan lisdamista eduskunnan tydjarjestyksen 7 §:4an
puhemiesneuvoston ehdotuksesta seka valiokunnan tehtavéan ja toimialan kuvausta samoin
kuin eduskuntaryhmien kesken riittdvan laajaa yhteisymmarrysta tallaisen valiokuntarakenteen
muutoksen tarkoituksenmukaisuudesta.

Eduskunnan valiokuntaorganisaatio on valtiokaytdnndssa osoittautunut varsin pysyvaksi ja
siind suhteessa laajempikin arviointi eduskunnan valiokuntalaitoksen rakenteesta voisi olla pe-
rusteltua. Huomattavaa on, ettd esimerkiksi ty6- ja elinkeinoministerién perustamisen yhtey-
dessa tai koottaessa valtiovarainministeridlle hyvinvointialueiden ohjauksen seka julkisen hal-
linnon ICT-toiminnan tehtavia, ei eduskunnan valiokuntarakenteeseen ole tehty muutoksia.

Henkiloston siirrot ja hallinnolliset jarjestelyt

Valtioneuvostolain 11 §:ssa@ saadetdaan ministerididen toimialamuutoksien vaikutuksista viras-
tojen ja laitosten seka yhtididen sijoittumiseen ministerididen toimialoille seka asioiden, sopi-
musten ja sitoumusten siirtymisesté uuden toimialajaon mukaiselle ministeri6lle. Valtioneuvos-
tolain 11 §:n 1 momentin mukaan siirtyvat vireilla olevat asiat seka ministerion tekemat sopi-
mukset ja muut sitoumukset samoin kuin niista johtuvat oikeudet ja velvoitteet uuden toimiala-
jaon mukaiselle ministeridlle. Valtioneuvosto voi siirtdad ministeriodn perustetun viran ministe-
rididen toimialajaon muutosta vastaavasti toiseen ministerioén. Samoin voidaan valtion virka-
mieslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu maaraajaksi nimitetty virkamies siirtda toisen ministe-
rion palvelukseen maaraajan paattymiseen saakka. Virka ja virkamies voidaan siirtaa ilman
virkamiehen suostumusta vain, jos siirto ei vaikuta virkamiehen vapauteen valita asuinpaik-
kansa. Maararahan siirtdmisestad ministerion toimialan muuttuessa saadetaan valtion talousar-
viosta annetun lain 7 b §:ssé ja valtion talousarviosta annetun asetuksen 18 §:ssa. Kaytan-
ndssa maararahojen siirtdminen on perusteltua tehda valtion talousarviossa ehdottamalla val-
tion talousarvioesityksessa varainhoitovuoden alusta lukien maararahat uudelle ministeridlle.
Tama on tarpeen sikalikin, ettd toimintamenomaararahojen ohella uusi ministerié tarvitsee vai-
kuttavaan toimintaan myds muita maararahoja ja nain talousarvioesityksessa voidaan esittaa
uuden ministerion tehtavakokonaisuutta vastaava maararahojen ja tuloarvioiden kokonaisuus.

Valtioneuvostolain ja valtion virkamieslain sdantelyn johdosta ja jos talousarvion muutokset
tehdaan talousarvioesityksen tai lisatalousarvioesityksen pohjalta, ei kovin erityisille siityma-
saannoksille ole tarvetta. Laissa ja asetuksissa on tarpeen olla tavanomaiset voimaantulo- ja
siitymasaannokset siita, milloin uusittu organisaatio ajatellaan olevan voimassa. Realistisesti
mahdollisena mutta kunnianhimoisena tavoitteena voidaan pitaa sita, etta uusi ministerio aloit-
taisi toimintansa seuraavan varainhoitovuoden eli kalenterivuoden alusta eli 1.1.2028. Tall6in
uusi ministerid ennattaisi vaalikauden aikana viela toteuttamaan myo6s substanssipolitiikkaa.
Kaytannossa vaalikaudella kahden ensimmaisen vuoden aikana hallituksen on tarpeen edeta
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varsin pitkalle hallitusohjelman toimeenpanossa ja sen edellyttdmassa valmistelussa, jotta
asiat ehditdan kasitella ennen vaalikauden loppua.

Virkojen siirtoa ja henkiloston asemaa tarkastellaan yleisesti ja henkiloston etujen ja aseman
osalta tarkemmin edella luvun 3 kappaleissa 37—40. Valtioneuvostolain 11 §:n viittausluontei-
sen saanndksen ja valtion virkamieslain valtionhallinnon uudelleen jarjestelyissa virkajarjeste-
lyitd koskevien 5 a, 5 b ja 5 ¢ §:ien perusteella tydssakayntialueella, joka on tydvoimapalvelui-
den jarjestamista koskevan lain 10 §:ssa tarkoitettu tydssakayntialue, tavanomaiset ministerion
virat ja niihin nimitetyt virkamiehet seka maaraaikaiset virkasuhteet siirtyvat niihin ministerioi-
hin, joihin tehtavat siirtyvat. Tyéssakayntialueella tdma ei vaadi virkamiehen suostumusta. Jos
viran tehtavat muuttuvat olennaisesti uudelleenjarjestelyssa ja siirrettavan viran tilalle peruste-
taan uusi virka, voidaan virkaan nimittaa sité haettavaksi julistamatta uudelleenjarjestelyn koh-
teena olevan viraston virkaan nimitetty virkamies.

llman julkista hakua olevan nimittdmisen mahdollisuus ei kuitenkaan koske ylimman virkamies-
johdon virkoja eli ministerion kansliapaallikdn, valtiosihteerin kansliapaallikkdna, alivaltiosih-
teerin tai osastopaallikon tai sellaista vastaavaa virkaa eika suoraan ministerion alaisen viras-
ton paallikén virkaa. Uusi ministerion ylimman johdon virka on taytettava julkista hakumenet-
telya kayttaen, jollei lailla erikseen toisin sdadeta. Jos aikaisemmin ministerion ylimpaan joh-
toon kuulunut ei tule nimitetyksi uuden ministerién virkaan tai muuhun virkaan ennen uudel-
leenjarjestelyn voimaantuloa, siirtyy myds ylimman johdon virka tehtdvien mukana uuteen mi-
nisteriéon ja siirrettdvan viran nimike ja tehtavat muutetaan vastaanottavan ministerion viraksi
uudelleenjarjestelyn toteuttamishetkella.

Uusi ministerio edellyttdd myos taloushallinnollisia ja henkildstohallinnollisia jarjestelyita. Vir-
kojen siirtamisesta on tarpeen tehda valtioneuvoston paatos. Taloushallinnossa uuden minis-
teridn perustaminen edellyttaa uuden talousarvion paaluokan ja tulojen osaston perustamista,
ja tdma vaatii myos valtion talousarviosta annetun asetuksen muuttamista samoin kuin uuden
kirjanpitoyksikdén perustamista valtion taloushallintoon. Ministeriét toimivat hallinnonalojensa
neuvotteluviranomaisina, jolloin uuden ministerion ja tdman hallinnonalan osalta taytyy myos
tehda hallinnonalan tarkentavat virka- ja tydéehtosopimukset sekd luoda uuden ministerion
palkkausjarjestelma. Kaytannossa tassa olisi tarkoituksenmukaisinta kayttdd pohjana ole-
massa olevia palkkausjarjestelmia ja tehda muutokset siten, etta ne tukisivat valtioneuvostossa
mahdollisimman yhtenadiseen palkkausjarjestelmaan siirtymista.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen mukaan ministeriét ovat kirjanpitoyksikdita. Julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 4 §:n perusteella valtion virasto tai laitos on tiedonhal-
lintayksikkd, joten uusi ministeri® muodostaa oman tiedonhallintayksikkonsa. Valtioneuvoston
kanslia kuitenkin hoitaa valtioneuvostossa yhteisia tiedonhallintatehtavia, jolloin myo6s uusi mi-
nisterio taytyy huomioida yhteisen tiedonhallinnan jarjestelyissa ja erityisesti tiedonhallintamal-
lissa ja tiedonohjaussuunnitelmissa seka arkistolain mukaisessa arkistoinnissa.

Uuden ministerion yhdyspinnat
Teknologia- ja digiministerion toimialalla ja tehtavilla seka yleisesti ottaen teknologiapolitiikalla

on hyvin laheiset yhdyspinnat muille politikkasektoreille, kuten teollisuuspolitiikkaan, markki-
noiden saantelyyn ja markkinavalvontaan ja yleensa kasvupolitikkaan sekd myds tiede- ja

37|58



104.

105.

5.6

106.

107.

koulutuspolitikkaan ja ulko- ja turvallisuuspolitikkaan. Valtioneuvoston yleisena ongelmana
voidaan pitda nykyisin sita, ettd kasvupolitikan kannalta tarkeat asiat hajautuvat useille eri mi-
nisteridille ja valtioneuvostossa toimialojen rajat ylittava valmistelu on riittdméaténta. Kasvupo-
litikkaa ei kaytanndssa ole aina onnistuttu valmistelemaan yhtena kokonaisuutena.

Olennaisia toimijoita tdssa ovat valtiovarainministerio yleisen talouspolitiikan, finanssipolitiikan,
verotuksen sekd myds rahoitusmarkkinalainsdadannon valmistelusta ja toimeenpanosta vas-
taavana seka tyo- ja elinkeinoministerié elinkeino- ja kilpailu-, teollisuus- ja siten merkittavien
kasvupolitiikan osien valmistelijana. Oikeusministeridlla yksityis- ja julkisoikeuden yleislainsaa-
dannon eli yhteiskunnan peruslainsaadanndn valmistelijana ja valtiovarainministeritlla on mo-
lemmilla huomattavan tarkea rooli kasvupolitikan keskeisten osien tai pitkan tahtaimen edel-
lytysten valmistelijana ja naiden liséksi liikenne- ja viestintaministeridlle on logistisen jarjestel-
man ja viestinnan seka niiden infrastruktuurien seka opetus- ja kulttuuriministeridlla on tutki-
muksen ja koulutuksen seka tekijanoikeuden aloilla merkittava pitkan tahtaimen rooli. Opetus-
ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toimivalla, valtion 70 % osuudella omistamalla CSC Tie-
teen tietotekniikan keskus Oy:lla on yha laajemmin roolia my6s digitalisaation eturivin toimijana
yleisemmin. Kasvun edellyttdman julkisen talouden hallinnan, vakuutusjarjestelmien seka
sote-sektorin osalta sosiaali- ja terveysministerién rooli on samoin myoés teknologialle rakentu-
van kehittdmisen kannalta merkittava. Nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa, jossa teknolo-
gian alalla talous ja geopolitikka seka teknologiat limittyvat ynd enemman toisiinsa kauppapo-
litiikalla ja ulkopolitiikalla, jotka ovat ulkoministeridn toimialan kysymyksia ja joissa ratkaisevan
tarkeda on Euroopan unionin toiminta, ovat keskeisia. Avaruuspolitiikka on yksi uuden minis-
terion keskeisia politiikkasektoreita. Avaruuspolitikan osalta on suora yhteys myds maa- ja
metsatalousministerion ja Maanmittauslaitoksen toimialaan paikkatietojarjestelmassa, joka
osaksi perustuu Euroopan unionin lainsaadantoon, ja jossa satelliittiperustainen toiminta on
yha merkittdvammassa roolissa paikkatiedon sektorilla. Avaruuspolitiikan ja sen toimeenpanon
kokonaisuuteen liittyy myOs osa limatieteen laitoksen toiminnoista.

Olennaista olisi pystya vahvistamaan yritysvetoisen kasvun ja sen teknologisten, lainsdadan-
ndllisten ja rahoituksellisten edellytysten nakékulmaa niin kansallisesti kuin Euroopan uni-
onissa. Teknologia- ja digiministerion perustaminen ei saisi johtaa kasvupolitikan yha laajem-
paan hajautumiseen valtioneuvoston organisaatiossa, jossa teknologiapolitiikalla on sinansa
omat mutta muusta politiikasta jonkin verran eristaytyneet instituutionsa.

Vaihtoehtoinen malli C, teknologia- ja digiministerion tehtavien kokoaminen tyo6- ja
elinkeinoministerioon

Taman vuoksi olisi perusteltua myos tarkastella kokonaan uuden teknologia- ja digiministerion
perustamisen vaihtoehtona sita, etta teknologia- ja digiministerio toteutettaisiin kokoamalla tar-
kastelussa olevat toiminnot olemassa olevaan ministeriéon.

Alustaksi teknologiapolitiikan ja digiasioiden kokoamiseen nykyisen ministeriérakenteen puit-
teissa soveltuisi parhaiten ty6- ja elinkeinoministerio, joka voitaisiin muuttaa talous- ja
teknologiaministerioksi (malli C). Tassa vaihtoehdossa valtiovarainministerion ja liikkenne-
ja viestintaministerion tarkastelussa olleet toiminnot siirrettaisiin tyo- ja elinkeinoministeriodn
ja valtioneuvoston kanslialle sdadetaan yhteensovittamistehtava ilman tulosohjaus- ja omista-
jaohjausvastuiden siirtdmistd valtioneuvoston kansliaan. Talléin muutettavien saadosten
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maara on pienempi. Eduskunnassa valtioneuvostolain muutokset ja siten uuden ministerion
perustaminen kuuluvat mietintéasiana perustuslakivaliokunnalle samoin kuin tehtiin perustet-
taessa ty6- ja elinkeinoministeritta. Riittdvan huolellisesti valmisteltuna esitys ei ole valtiosaan-
tooikeudellisesti ongelmallinen tai kiistanalainen, joten sen ripealle kasittelylle perustuslakiva-
liokunnassa on edellytykset. Esitys on kasiteltavissa eduskunnassa siten, ettd ministerio voisi
aloittaa 1.1.2028 edellyttden, etta hallitusohjelmassa uuden ministerion perustamisesta sovi-
taan hallitusohjelmassa riittdvan yksityiskohtaisesti ja valittdomasti hallitusohjelman valmistumi-
sen jalkeen aloitetaan tarvittava valmistelu riittdvasti priorisoituna ja resurssoituna. Aikataulu
on vaalien ajankohdasta johtuen suhteellisen kunnianhimoinen mutta tavoite aloittamisesta
1.1.2028 on malliin B verrattuna vahaisemman lainvalmistelutyon ja talousarvio- ja hallinnolli-
sen valmistelun johdosta selvastikin vahemman riskialtis kuin malli B. Hallitusneuvotteluiden
venyminen 18.4.2027 pidettyjen eduskuntavaalien jalkeen pitkalle kesddn muodostaa riskin
tavoitteelle saada organisaatiomuutokset voimaan 1.1.2028.

Talous- ja teknologiaministerilla on jo nykyisten saanndsten perusteella viran puolesta paikka
talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa. Talous- ja teknologiaministerin salkku olisi asialli-
sesti uusi mutta pohjautuisi paaosin elinkeinoministerin salkulle tdydennettyna erityisesti osalla
valtiovarainministeriéssa alue- ja kuntaministerille kuuluvia asioita. Mallissa C talous- ja tekno-
logiaministeri luontevasti olisi kattavasti Suomen edustaja EU:n kilpailukykyneuvostossa.

Koottu ministerié voisi toimia vahvana kumppanina valtiovarainministeriolle yritysten toimin-
taan ja teknologiaan ja sen onnistuneen hyddyntadmisen mahdollistaman tuottavuuden kasvun
edellytysten luomisessa. Liikenne- ja viestintdministeridssa korostuisi liikenteen ja viestinnan
tarkeat nakokulmat. Nykyisen ministeriérakenteen puitteissa tapahtuva teravoittaminen vahen-
téa ennen kaikkea valtion talousarvion uudelleen jarjestelyn tarvetta seka hallinnollista tyota
henkildstohallinnon ja tietohallinnon suhteen, kun perustettavaksi ei tule kokonaan uutta orga-
nisaatiota. Eduskunnan osalta talousvaliokunta olisi tall6in selkeasti ensisijainen ja julkista hal-
lintoa koskevissa kysymyksissa hallintovaliokunta teknologiapolitiikasta ja digiasioista kootusti
vastaavan ministerion vastinvaliokunta ilman eduskunnan tydjarjestykseen tehtavid muutok-
sia.
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VAIHTOEHTOISTEN MALLIEN KOKOAVA VERTAILU JA ARVIOINTI

Perustuslaki jattaa laajalti valtioneuvoston tarkemman organisoitumisen eduskunnan harkin-
taan lainsaatajana seka tarkemmin valtioneuvoston harkintaan. Tavoitteet ja keinot voidaan
saavuttaa perustuslain puitteissa, eika teknologia- ja digiministerin salkun tai teknologia- ja
digiministerion perustaminen sisalla valtiosaantdoikeudellisesti kiistanalaisia kysymyksia. Pe-
rustuslain tarkeimmat reunaehdot ovat, ettd ministeridn toimialan tulee olla yhteiskunnallisesti
merkittdva seka hallinnollisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukainen. Valtioneuvostossa
kaikki asiat on perustuslain mukaan valmisteltava ministeriéssa ja esittelyvastuussa taytyy
viime kadessa olla yksi ministerid kussakin asiassa, jonka ministerit myos vastaavat hallinnon
asianmukaisesta toiminnasta toimialallaan. Perustuslaki edellyttdd samoin, etta paatdkset,
joista ministerit ovat vastuunalaisia, tehdaan joko valtioneuvoston yleisistunnossa tai ministe-
riossa. Perustuslaista voidaan johtaa myds vastuusuhteiden selkeyden periaate.

Tarkasteltavista vaihtoehdoista toteuttamistavaltaan kevyin ja yksinkertaisin toteuttaa olisi tek-
nologia- ja digiministeri verkostoministeriossa. Tama voitaisiin ilman valtioneuvoston
kanslian roolin muuttamista ja vahvistamista toteuttaa kokonaan ilman saadosmuutoksia
hallitusohjelman ja ministerididen tyénjakoa ja valtioneuvoston muuta jarjestaytymista koske-
vien paatésten mukaisesti. Teknologiapolitikan arviointineuvostosta voidaan saatda muuta-
man pykalan sisaltavalla valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston kanslian yhteenso-
vittavan roolin vahvistaminen voidaan toteuttaa lisddmalla yhteensovittamistehtava valtio-
neuvoston kanslian toimialaan ja tehtaviin valtioneuvoston ohjesdanndssa ja valtioneuvoston
kansliasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa.

Verkostoministerio (malli A), jossa tulosohjaus- ja omistajaohjausvastuita siirretaan val-
tiovarainministeriolta, likenne- ja viestintaministeriolta ja tyo- ja elinkeinoministeriolta edellyt-
taa virasto- ja yhtiolakien muuttamista ja julkishallinnon tieto- ja viestintiateknisen toi-
minnon osalta myos tiedonhallintalain, TORI-lain ja hallinnon yhteisistd sahkoisista tu-
kipalveluista annetun lain muuttamista seka valtioneuvoston ohjesdaannon ja ministe-
riokohtaisten asetusten muutoksia yhteensa noin viiteen keskeiseen valtioneuvoston
asetukseen, kussakin yhdesta kahteen pykalaan. Muutokset ovat tehtavissa suppealla halli-
tuksen esityksella. Liitteen 2 mukaisesti tama edellyttaisi noin 7 organisaatiolain hallinnonalalle
sijoittumista koskevien saannosten ja kolmen keskeisen tiedonhallintaa ja julkisen hallinnon
yhteisia sahkadisia tukipalveluita koskevan lain laajempaa ohjaustoimivaltaa ja -tehtavia koske-
vien saanndsten muuttamista.

Oikeudellisesti ongelmallista on se, etta tulosohjaus ja omistajaohjaus ovat virastojen ja eri-
tyistehtavayhtididen osalta kiintedsti osa ministeridlle kuuluvaa valmistelu-, ohjaus- ja valvon-
tatehtavaa vastata hallinnon asianmukaisesta toiminnasta toimialallaan eik& tulosohjausta tai
erityistehtavayhtididen omistajaohjausta voida irrottaa tasta vastuusta. Téman ratkaisemiseksi
my0Os ohjauksen tehtévit tulee kokonaisuudessaan siirtaa.

Kiistanalaiseksi voi tilléin tulla valtioneuvoston kanslian roolin muuttuminen substans-
siministerion suuntaan, valtioneuvoston kanslian ensisijaisen tehtavan tukea paaministeria
talle perustuslaissa saadetyn, parlamentaarisessa jarjestelmassa erittéin tarkean hallituspoli-
tiikkan ja EU-politiikan yleisen johtamisen ja hallituksen paamiehelle kuuluvien kansainvalisten
asioiden hoidon tukemisen rinnalla. Verkostoministerion tavoitteet ovat saavutettavissa
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selkeilld hallitusohjelman kirjauksilla, teknologia- ja digiministerille koottavalla painavalla sal-
kulla ja ministerivaliokuntajasenyyksillda samoin kuin valtioneuvoston kanslian yhteensovitta-
mistehtavalla ilman tulosohjausvastuiden siirtoja.

Raskain lainvalmistelutarpeiden ja hallinnollisten jarjestelyiden osalta on kokonaan uu-
den ministerion perustaminen (malli B). Ohjaustoimivallan ja -tehtavien muutokset olisi val-
misteltava ainakin kuuteen sisaltdlakiin ja lisaksi olisi muutettava seitsemaa virastolakia. Ta-
man liséksi on valmisteltava valtioneuvoston ohjesdanndn ja valtioneuvoston asetusten valtio-
neuvoston kansliasta, valtiovarainministeridsta, liikenne- ja viestintaministeriosta ja ty6- ja elin-
keinoministeridsta tehtavista ja toimialaan kuuluvista organisaatioista muutokset, muutettava
valtion talousarvion rakennetta ja tassa tarkoituksessa muutettava myoés valtion talousarviosta
annettua asetusta samoin kuin paivitettava valtioneuvoston asetus avaruusasiain neuvottelu-
kunnasta. Muutokset ovat sindnsa tehtavissa suppealla hallituksen esityksella ja asetusten
muutospaketilla budjettilakiaikataulussa. Ty6 vaatii selkeiden hallitusohjelmalinjausten poh-
jalta priorisoituna neljasta viiteen kuukauteen valmistelua ja lisdksi kuulemiselle ja yhteistoi-
mintamenettelyille aikaa.

Uuden ministerion talousarvioesityksen valmistelu seka etenkin hallinnolliset muutokset,
joihin kuuluu uuden kirjanpitoyksikon ja ty6- ja virkaehtosopimusjarjestelman mukai-
sen hallinnonalan neuvotteluviranomaisen perustaminen uusine palkkausjarjestelmi-
neen, ovat lainvalmistelua mittavampi tyo taytantoonpanossa. Kokonaan uuden ministe-
rion perustaminen vaatii varsin laajaa hallinnollista ty6ta ja yhdyspintojen rakentamista muihin
ministeridihin. Kiistanalaista voi olla tdman tarkoituksenmukaisuus ja se, onko valtioneuvoston
toiminnan hajauttaminen nykyista useampiin ja pienempiin yksikoihin tarkoituksenmukaista.

Valtioneuvoston toiminnassa tarvittaisiin pikemminkin tehokkaasti jarjestettya yhteistyota ja mi-
nisterididen yhteista ja koordinoitua valmistelua kasvupolitiikan ja teknologiapolitiikan seka di-
giasioiden kokonaisuuden voimakkaaksi kehittdmiseksi. Luonnollisesti oman ministerion pe-
rustaminen vahvistaisi teknologia- ja digiasioiden nakyvyytta, mutta riskina voi olla myos, etta
pieni uusi ministerid, jonka ministeri ei padse asemansa puolesta keskeisiin ministerivaliokun-
tiin, jaa vaikuttavuudeltaan tavoiteltua heikommaksi. Naiden riskien johdosta jo perustamisvai-
heen talousarviovalmistelussa ja esimerkiksi ministerivaliokuntia koskevassa saantelyssa olisi
tarpeen vahvistaa uudelle ministeriolle riittavat toimintaedellytykset. Eduskunnalle vastaavan
vastinvaliokunnan perustaminen vaatii eduskunnassa eduskuntaryhmien kesken riittavan laa-
jaa kannatusta niin, ettd eduskunta autonomiansa puitteissa tekisi puhemiesneuvoston esityk-
sen itselleen eduskunnan tyéjarjestyksen muuttamisesta.

Teknologiapolitiikan vaikuttavuuden ja yhteyden kasvupolitikkaan vahvistamisen kannalta olisi
perusteltua tutkia myos vaihtoehtoista mallia C, jossa teknologia- ja digiministerio toteu-
tettaisiin kokoamalla teknologiapolitiikka ja toimialat ylittdvat teknologia- ja digiasiat yh-
teen nykyisistd ministeridista. Kasvupolitiikan ja yleisen teknologiapolitikan nakdkulmasta
parhaiten tehtavaan soveltuisi tyo- ja elinkeinoministerid, mutta mahdollisia ovat myds liikenne-
ja viestintaministeri6 tai valtiovarainministeri6 erityisesti digitalisaation osalta. Tama malli voisi
toteuttaa kootun sektoriministerion mallin, mutta varsinkin hallinnollisissa ratkaisuissa voitaisiin
nojautua olemassa oleviin jarjestelmiin.
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Lainvalmistelutarpeet olisivat jonkin verran pienemmét kuin mallissa B: teknologia- ja digi-
ministerion perustaksi tulevan ministerion hallinnonalan lainsaadantéa ei tarvitsisi muuttaa
muilta kuin valtioneuvoston ohjesdannén toimialakuvauksen ja valtioneuvoston asetuksen ky-
seisen ministeridon tehtavista ja toimialalle kuuluvista organisaatioista osalta. Valtion talousar-
viosta annettua asetusta ja talousarvioesityksen paaluokka- ja osastorakennetta ei olisi tar-
peen muuttaa, eikd mydskaan luoda valtioneuvostoon uutta hallinnonalan neuvotteluviran-
omaista eikd uutta palkkausjarjestelmaa. Ohjaustoimivallan ja -tehtavien muutokset olisi val-
misteltava tassa neljaan sisaltolakiin ja lisaksi olisi muutettava viitta virasto- tai yhtidlakia. Rat-
kaisu olisi uuden erillisen ministerion perustamista selkeasti kevyempi erityisesti uu-
delleenorganisoinnin vaatiman hallinnollisen tyén osalta, kun valtioneuvostolain ja valtion
virkamieslainsaadannon seka virkaehtosopimusten mukaisesti voitaisiin nojautua laajasti ole-
massa oleviin jarjestelmiin eikd mydskaan uutta kirjanpitoyksikkéa ja tiedonhallintayksikkda
tarvitsisi perustaa.

Seuraavaan tietolaatikkoon on koottu mallien A, B ja C keskeiset ominaisuudet, erot seka toi-
meenpanoon liittyvat ndkokohdat paatdoksenteon tueksi.

Tietolaatikko 3. Mallien A, B ja C vertailu: ominaisuudet, keskeiset erot ja toimeenpano.

Malli A:
Verkostoministerio

Malli B:
Uusi teknologia- ja
digiministerio

Malli C:
Kokoaminen tyo- ja
elinkeinoministeri-
oon

Mallin ydin

Teknologia- ja digimi-
nisteri maarataan ka-
sittelemaan teknolo-
gia- ja digiasiat
VNK:ssa, VM:ss3,
LVM:ssa ja TEM:ssa.
Ministeriorakentee-
seen ei tehda muu-
toksia.

Perustetaan uusi tek-
nologia- ja digiminis-
terié (TDM), johon
kootaan horisontaali-
set teknologia- ja di-
giasiat seka valmis-
teluvastuut VNK:sta,
VM:sta, LVM:sté ja
TEM:sta.

Teknologia- ja di-
giasiat kootaan
TEM:iin, josta muo-
dostetaan talous- ja
teknologiaministerio
(TTM). VNK:lle yh-
teensovittamisteh-
tava ilman tulos- ja
omistajaohjausvas-
tuiden siirtoa.

Ehdotuksen tausta

Teknologiateollisuu-
den ehdotus (perus-
malli A).

Teknologiateollisuu-
den ehdotus (perus-
malli B).

Selvityksen laatijan
tarkasteluun nos-
tama mallin B muun-
nelma.

Rakenteelliset muu-
tokset valtioneuvos-
tossa

Ei muutoksia ministe-
rididen rakenteeseen
tai tehtavajakoon.
Uusi ministerisalkku
ja teknologia- ja di-
giasioiden ministeri-
tyéryhma.

Kokonaan uusi mi-
nisteri6. Organisaa-
tiomuutoksia nel-
jassa ministeridssa
seka henkildsto- ja
maararahasiirrot uu-
teen ministerioon.

Ei uutta ministeriota.
VM:n ja LVM:n tar-
kastellut toiminnot
siirretaan TEM:iin;
ministeridon nimi ja
toimiala muuttuvat.

Virastojen ja yhtioi-
den ohjaus

Suppeassa toteutuk-
sessa tulos- ja omis-
tajaohjaus sailyy

Virastojen (DVV, Val-
tori seka Traficomin
ja PRH:n

Ohjausvastuut koo-
taan TEM:iin virasto-
ja yhtidlakeja
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nykyisilla ministeri-
6illa. Laajempi toteu-
tus (tulos- ja omista-
jaohjauksen siirto
VNK:hon) edellyttaa,
ettd ministerididen
valmistelu- ja valvon-
tavastuu ja tehtavat
siirretdan tarvittavilta
osin lakimuutoksin
VNK:hon.

osatoiminnot) ja yhti-
oiden (mm. VTT, Ci-
nia, Suomen Erillis-
verkot ja mahdolli-
sesti DigiFinland) oh-
jaus kootaan TDM:lle
virasto- ja yhtiélakeja
muuttamalla. Trafico-
min osalta ratkais-
tava viraston jakami-
nen tai ohjausvastui-
den jaosta saatami-
nen.

muuttamalla; VTT on
jo TEM:n omistaja-
ohjauksessa.
VNK:lle vain yhteen-
sovittamistehtava il-
man tulos- ja omista-
jaohjausvastuita.

Saadosmuutosten
mittaluokka

Kevyin. Suppea to-
teutus ilman saadds-
muutoksia (hallitus-
ohjelma seka valtio-
neuvoston jarjestay-
tymis- ja tyOnjako-
paatokset). VNK:n
koordinaatioroolin
vahvistaminen edel-
lyttdéd VNOS 12 §:n ja
VNK-asetuksen muu-
tosta; laajempi toteu-
tus (ohjausvastuiden
siirto) suppean HE:n
(n. 7 organisaa-
tiolakia ja 3 tiedon-
hallinnan lakia) ja n.
5 asetuksen muutok-
set.

Raskain. Valtioneu-
vostolain 1 §, vahin-
tdan 6 sisaltolakia ja
7 virasto- tai yhtidla-
kia; lisaksi VNOS,
neljan ministerion
asetukset, uusi TDM-
asetus ja talousarvio-
asetus. Keskilaaja
HE, kasittely budjetti-
lakina.

Mallia A raskaampi
mutta mallia B kevy-
empi: 4 sisaltélakia
ja 5 virasto- tai yhtio-
lakia sekd VNOS:n
ja ministeridasetuk-
sen muutokset. Ta-
lousarvioasetusta ja
paaluokkarakennetta
ei tarvitse muuttaa.

Hallinnollinen toi-

Vahainen: ei uusia

Keskisuuri hallinnon-

Mallia A laajempi

meenpano hallinnollisia raken- uudistus: uusi talous- | mutta mallia B sup-
teita. Teknologiapoli- | arvion paaluokka, kir- | peampi: nojautuu
tiikkan arviointineu- janpito- ja tiedonhal- | TEM:n olemassa
vosto perustettavissa | lintayksikkd, palk- oleviin jarjestelmiin.
valtioneuvoston ase- | kausjarjestelma seka | Ei uutta paaluokkaa,
tuksella. hallinnonalan virka- kirjanpitoyksikk6a,
ja tyéehtosopimuk- tiedonhallintayksik-
set; henkilOstosiirrot | kda eika palkkausjar-
ja yhteistoimintame- | jestelmaa.
nettelyt.
Aikataulu Kayttoéon heti hallitus- | Lainvalmistelu 4-5 Ministerin tehtava

kauden alussa halli-
tusohjelman ja jarjes-
taytymispaatosten
pohjalta.Tulosohjaus-

kk hallitusohjelmalin-
jauksen jalkeen seka
kuulemiset ja yhteis-
toimintamenettelyt.

kayttdéon heti; kokoa-
minen toteutetta-
vissa mallia B nope-
ammin, kun uutta
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ja omistajaohjausvas-
tuiden siirron osalta
realistinen tavoite
1.1.2028.

Eduskuntakasittely
tehtavissa budjettila-
kiaikataulussa.

Realistinen mutta
kunnianhimoinen ta-
voite: teknologia- ja
digiministerio aloittaa
1.1.2028. Selvana ai-
katauluriskina halli-
tusohjelmaneuvotte-
luiden venyminen pit-
kalle kesaan.

organisaatiota ei pe-
rusteta. Eduskunta-
kasittely tehtavissa
budjettilakiaikatau-
lussa.

Realistinen tavoite:
TEM:n pohjalle pe-
rustettu talous- ja
teknologiaministerio
aloittaa 1.1.2028.
Mallia B pienempi ai-
katauluriski mutta
kuitenkin riski siita,
ettd organisaa-
tiomuutokset viivas-
tyvat hallitusohjelma-
neuvotteluiden veny-
essa.

Ministerin asema ja
vaikuttavuus

Koordinaatiorooli osin
poliittinen ilman muo-
dollista toimivaltaa,
ellei ohjausvastuita
siirreta. Osallistumi-
nen talouspoliittiseen
ministerivaliokuntaan
riippuu poliittisista
paatoksista. Edusta-
minen EU:n kilpailu-
kykyneuvostossa
osassa siina kasitel-
tavia asioita huoleh-
ditaan riittdvan selke-
alla ministerin kasitel-
tavaksi kuuluvien asi-
oiden maarittelylla.

Selkea paallikkomi-
nisterin asema ja
kootut vastuut.
Paasy talouspoliitti-
seen ministerivalio-
kuntaan varmistet-
tava, tarvittaessa
saatamalla. Edusta-
minen EU:n kilpailu-
kykyneuvostossa
osassa siina kasitel-
tavia asioita ja mah-
dollisesti osassa
EU:n viestintaminis-
terineuvostossa kasi-
teltavia asioita huo-
lehditaan selkealla
ministerion toimia-
lasta ja tehtavista
saatamisella.

Ministerilla viran
puolesta paikka ta-
louspoliittisessa mi-
nisterivaliokunnassa.
Vahva kytkenta kas-
vupolitiikkaan. Minis-
terilla selkea koko-
naismandaatti EU:n
kilpailukykyneuvos-
tossa ilman rajanve-
toja. Edustaminen
osassa EU:n viestin-
taministerineuvos-
tossa kasiteltavia
asioita taytyy tarvitta-
essa maaritelld mi-
nisteridn toimialaa ja
tehtavia koskevissa
sdanndksissa ja tar-
vittaessa maaraa-
malla ministerin kasi-
teltavaksi tiettyja
LVM:n asioita.

Eduskunta

Vastinvaliokunniksi
muodostuvat talous-
valiokunta, hallintova-
liokunta seka lii-
kenne- ja viestintava-
liokunta. Erillinen

Vastinvaliokunniksi
muodostuvat talous-
valiokunta, hallinto-
valiokunta seka lii-
kenne- ja viestintava-
liokunta. Erillinen

Vastinvaliokunniksi
muodostuvat talous-
valiokunta, hallinto-
valiokunta seka lii-
kenne- ja viestinta-
valiokunta. Erillinen
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teknologia- ja digiva-
liokunta edellyttaisi
eduskunnan tyoéjar-
jestyksen 7 §:n muu-
tosta puhemiesneu-
voston ehdotuksesta.

teknologia- ja digiva-
liokunta edellyttaisi
eduskunnan tyéjar-
jestyksen 7 §:n muu-
tosta puhemiesneu-
voston ehdotuksesta.

teknologia- ja digiva-
liokunta edellyttaisi
eduskunnan tyoéjar-
jestyksen 7 §:n muu-
tosta puhemiesneu-
voston ehdotuk-
sesta.

Vahvuudet

Nopea, kevyt ja ilman
organisaatiomuutos-
ten kitkaa. Tavoitteet
saavutettavissa sel-
keilla hallitusohjelma-
kirjauksilla ja paina-
valla salkulla.

Kootut valmistelu- ja
ohjausvastuut, sel-
keéat vastuusuhteet
seka teknologia- ja
digiasioiden naky-
Vyys ja painoarvo.

Sektoriministerion
edut kevyemmalla
toteutuksella; vahvis-
taa teknologiapolitii-
kan yhteytta kasvu-
politikkaan ja onnis-
tuessaan loisi monia-
laisen kasvuministe-
rion.

Riskit ja kipupisteet

Yhteensovittamisen
toimivaltuuksien epa-
selvyys jos sdados-
muutoksia ei tehda.
VNK:n roolin muuttu-
minen substanssimi-
nisterion suuntaan
voi olla kiistanalaista;
VNK ei ole optimaali-
nen sektoritehtaviin.

Laajempi hallinnolli-
nen valmistelu-
urakka vie huomiota
muilta asioilta. Pie-
nehko uusi ministerio
voi jaada vaikutta-
vuudeltaan heikoksi;
kasvupolitikan ha-
jautumisen riski.

Kipupisteet poliittisia
ja hallinnollis-institu-
tionaalisia: valinta
nykyisten ministerioi-
den valilla altistaa
ministerididen arvo-
valta- ja valtakamp-
pailulle. Saattaa ko-
rostaa TEM:n hallin-
nonalan nykyista na-
kékulmaa ja toimin-
tatapoja muiden 13-
hestymistapojen kus-
tannuksella: olen-
naista on saada EU-
politiikka ja -valmis-
telu, kansallinen lain-
valmistelu seka val-
tion rahoituksen
seka valtion virasto-
jen ja laitosten seka
valtionyhtididen
kautta tapahtuva vai-
kuttaminen ja toi-
minta yhtenaiseksi ja
teravaksi kokonai-
suudeksi teknologia-
politikan ja digitali-
saation johtamiseen
ja toteuttamiseen.

Valtiosaantooikeudel-
linen arvio

Ei valtiosaantooikeu-
dellisia esteita;

Ei valtiosdaantooikeu-
dellisia esteita;

Ei valtiosaantooikeu-
dellisia esteita;
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toteutettavissa perus-
tuslain puitteissa.

toimialan yhteiskun-
nallinen merkittavyys
ja tarkoituksenmukai-
suus tayttyvat.

toteutettavissa pe-
rustuslain puitteissa.
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LITTEET JA LAHTEET

Liite 1: Teknologia- ja digiministerin toimialan kuvaus valtioneuvoston jarjestayty-
mispaitoksessa mallissa A

Teknologia- ja digiministeri (tai vaihtoehtoisesti Eurooppa-, teknologia- ja digiministeri, mikali
yleinen EU-asioiden yhteensovittaminen sisallytetdan salkkuun) kasittelee:

- valtioneuvoston kansliassa teknologiapolitikan yhteensovittamista ja arviointia seka tu-
levaisuuden strategisia linjauksia, tutkimus- ja kehittamis- ja innovaatiotoimintaa seka
digitalisaatiota koskevat asiat (samoin kuin EU-asiain osastolle kuuluvat asiat), ei kui-
tenkaan paaministerille kuuluvia asioita (paaministerille kuuluvat Eurooppa-neuvos-
tossa kasiteltavat asiat, Euroopan unionin perussopimuksen muuttamista koskevat ja
institutionaalista kehittamista koskevat asiat sekd Euroopan komissiota, unionin tuomio-
istuinta, Euroopan tilintarkastustuomioistuinta seka unionin yleistd tuomioistuinta, Eu-
roopan keskuspankin johtokuntaa ja talous- ja sosiaalikomiteaa koskevat nimitysasiat ja
kansalliset EU-asioiden hallintoon liittyvat nimitysasiat),

- valtiovarainministeriéssa JulklCT-osastolle kuuluvat asiat (julkisen hallinnon tiedonhal-
linnan, sahkoisen asioinnin ja tietovarantojen kayton yleinen ohjaus ja kehittdminen, val-
tionhallinnon tiedonhallinnan muutosten arviointi seka valtionhallinnon tiedonhallinnan
yhteisten kehittdmishankkeiden yhteensovittaminen) ja Digi- ja vaestdtietovirastoa kos-
kevat asiat,

- ty0- ja elinkeinoministeridssa innovaatiot ja yritysrahoitus -osastolle kuuluvat teknologia-
politikan ja datatalouden asiat seka tarvittavin osin myds innovaatiorahoitukseen ja te-
ollisuuspolitikkaan kuuluvat asiat

- liikenne- ja viestintaministeridssa tieto- ja turvallisuusosastolle (pl. tieliikenne ja kuljetus-
ketjut), verkkojen hallinta- ja avaruusyksikoélle ja kyberturvallisuusjohtajan toimistolle
kuuluvat asiat.

Mallissa Eurooppa-, teknologia- ja digiministerilld on vahva salkku myds ty6- ja elinkeinominis-
teridssa ja ministeri toimisi nain myds talouspoliittisen ministerivaliokunnan jasenena. Koska
teknologiapolitikka on hyvin vahvasti sidoksissa Euroopan unionin lainsaadantéon ja toimin-
taan, on hahmotelmassa kaavailtu myos laajaa roolia EU-asioissa, mika antaa painoarvoa teh-
tavalle. Perinteisesti EU-asiat ovat olleet toisena osana omistajaohjausministerilla, mika tassa
tehtavajaossa voi osoittautua poliittisesti ja institutionaalisesti kiistanalaiseksi. Tama ei kuiten-
kaan ole oikeudellinen kysymys. Omistajaohjausministerille on mahdollista saada muuta toi-
mialaa ulkoministerion ja VNK:n toimialalta muun muassa tulevaisuustyon ja kestavan kehityk-
sen asiakokonaisuuksista.
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Liite 2: Mallin A eli verkostoministerion edellyttamat saadésmuutokset

Suppeimmassa mallissa sdddésmuutoksia ei juurikaan tarvita, vaan teknologia- ja digiministeri
litteen 1 mukaisella tehtavalla voidaan perustaa valtioneuvoston jarjestaytymispaatoksella,
mutta valtioneuvoston kanslian yhteensovittamistehtavasta ja teknologiapolitiikan arviointineu-
vostosta on tarpeen saataa valtioneuvoston asetuksilla. Tulos- ja omistajaohjausvastuiden siir-
taminen edellyttaa lailla tehtavia muutoksia ja laajempia henkildstosiirtoja.

Suppea malli verkostoministeriostd ilman
tulosohjausvastuiden muutosta

Laajempi malli verkostoministeriosta: val-
tioneuvoston kanslian ohjaus- ja yhteenso-
vittamistehtidvaa vahvistetaan ja lisdksi tu-
los- ja omistajaohjaustehtdvia siirretaan
valtioneuvoston kanslialle.

Ei tarvetta muuttaa lakeja

Tulosohjausvastuiden siirto  sektoriministe-
ridiltd valtioneuvoston kanslialle muuttamalla
asianomaista substanssilainsaadantéa ja vi-
rastolakeja seka siirtamalla kyseiset politiikka-
sektorit VNK:n toimialaan ja tehtaviin valtiova-
rainministeridn, liikenne- ja viestintaministeridon
sekd tyd- ja elinkeinoministerion tehtavista.
Muutokset on tarpeen tehda seuraaviin lakei-
hin:

- julkisen hallinnon tiedonhallinnasta an-
nettu laki (906/2019), laki valtion yhteis-
ten tieto-  ja viestintateknisten palvelu-
jen jarjestamisesta 1226/2013 (ns.
TORI-laki), laki hallinnon yhteisista sah-
koisen hallinnon tukipalveluista
(571/2016), laki Digi- ja vaestotietoviras-
tosta (304/2019); tiedonhallinnan ja tieto-
ja viestintateknisten palveluiden ohjaus-
toimivallan osoittaminen valtiovarainmi-
nisterion sijasta valtioneuvoston kansli-
alle

- laki Liikenne- ja viestintavirastosta
(935/2018); laki Patentti- ja rekisterihalli-
tuksesta (578/2013); ja

- laki Teknologian tutkimuskeskus VTT
Oy -nimisesta osakeyhtiosta 761/2014.

Virastojen ja yhtididen hallinnonalaa koskevien
sdannosten muuttaminen.
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Valtioneuvoston ohjesaannén 12 §:n valtioneu-
voston kanslian toimialasta ja valtioneuvoston
asetuksen valtioneuvoston kansliasta mahdol-
linen muuttaminen:

- teknologiapolitikan ja tietopolitikan yh-
teensovittamisen ja arvioinnin osoittami-
nen valtioneuvoston kanslian tehtaviin.

Teknologiapolitikan arviointineuvoston perus-
taminen perustuslain 119 §:n perusteella an-
nettavalla valtioneuvoston asetuksella (voi-
daan myds perustaa lailla).

Valtioneuvoston ohjesaannon 12 §:n valtioneu-
voston kanslian toimialasta ja valtioneuvoston
asetuksen valtioneuvoston kansliasta mahdol-
linen muuttaminen seka lisaksi valtioneuvoston
ohjesaannon 17 §:n valtiovarainministerion, 20
§:n liikenne- ja viestintdministerion ja 21 §:n
ty6- ja elinkeinoministeridn toimialasta muutta-
minen ja valtioneuvoston asetusten valtiova-
rainministeridsta, liikenne- ja viestintdministeri-
Osta ja ty6- ja elinkeinoministeridosta muuttami-
nen ministerion tehtavien ja hallinnonalaan ja
toimialaan kuuluvien virastojen ja yhtididen
osalta:

- teknologiapolitiikan ja tietopolitiikan ylei-
sen ohjauksen ja yhteensovittamisen ja
arvioinnin osoittaminen valtioneuvoston
kanslian tehtaviin;

- nytvaltiovarainministeridlle VNOS 17 §:n
1 momentin 11 kohdan julkisen hallin-
non tietopolitiikan, tiedonhallinnan ja
sahkoisen asioinnin yleiset perusteet siir-
tdminen VNK:n toimialaan;

- liikenne- ja viestintdministeridlle kuulu-
van VNOS 20 §:n 5 kohdan siirtdminen
muutettuna VNK:n toimialaan muodossa
kyber- ja tietoturvallisuus.

Teknologiapolitiikan arviointineuvoston perus-
taminen perustuslain 119 §:n perusteella an-
nettavalla valtioneuvoston asetuksella (voi-
daan myo6s perustaa lailla). Kokonainen lyhyt
valtioneuvoston asetus.

Valtioneuvoston asetusten valtioneuvoston
kansliasta, valtiovarainministeriosta, lilkkenne-
ja viestintaministeridsta seka tyo- ja elinkeino-
ministeridstd muuttaminen niin, ettd siirrettya
tulosohjausvastuuta koskevat tehtavat osoite-
taan valtioneuvoston kanslialle ja edella todet-
tujen virastojen ja yhtididen mainitaan sijoittu-
van valtioneuvoston kanslian toimialalle ja hal-
linnonalalle.

Cinia Oy:n, Suomen Erillisverkot Oy:n ja Di-
giFinland Oy:n omistajaohjauksen siirtdminen
ei vaadi muita s&addésmuutoksia kuin
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ministeridkohtaisissa valtioneuvoston asetuk-
sissa on tarpeen saatda muutoksesta omista-
jaohjauksesta vastaavaan ministerioon. Erillis-
verkot ja DigiFinland ovat vahvasti kiinnittyneet
erityistehtaviinsa ja siten omistajaohjauksesta
vastaavan ministerion toimialaan ja tehtaviin,
joten talté osin on tarpeen arvioida osana val-
mistelua, onko omistajaohjauksen erottaminen
sisalldllisista tehtavista perusteltua.

Saadosmuutosten yhteisvolyymi

Yhden pykalan muuttaminen VNOS:ssa ja kah-
den pykalan muuttaminen valtioneuvoston
kansliasta annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa ja lisaksi lyhyt asetus teknologiapolitii-
kan arviointineuvostosta

Lyhyet ministeridvastuun muutosta koskevat
saanndkset 7 eri lakiin ja julkisen hallinnon tie-
donhallinnasta annettuun lakiin ja TORI-lakiin
useiden pykalien muutokset ohjaustehtavan
siirtdmisesta. Lisaksi VNOS:n seka valtioneu-
voston kansliasta, valtiovarainministeriésta, lii-
kenne- ja viestintaministeridsta ja tyo- ja elin-
keinoministeriésta annettujen valtioneuvoston
asetusten muuttaminen ministerididen tehta-
vien ja hallinnonalaan kuuluvien organisaatioi-
den osalta.

Valtioneuvoston asetuksella toteutettavissa

Suppea hallituksen esitys ja valtioneuvoston
asetusten muutospaketti.
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Liite 3: Mallin B eli teknologia- ja digiministerion perustamisen edellyttamat saados-

muutokset

Mallin B, teknologia- ja digiministerion (TDM) perustaminen, toteuttaminen vaatii selvasti
enemman lailla tehtavia muutoksia kuin malli A, verkostoministerio.

Lainsaadanto-
lohko

Muutettavat saadokset

Eduskunnan tyo-
jarjestys

Eduskunnan tydjarjestyksen (40/2000) 7 §:n 1 momentin muuttaminen,
jos eduskunnassa sovitaan puhemiesneuvoston ehdotuksesta uuden tek-
nologia- ja digivaliokunnan perustamisesta.

Eri toimialojen si-
séltélainsaadanto

- Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki (906/2019)

- Laki valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjesta-
misesta 1226/2013 (ns. TORI-laki)

- Laki hallinnon yhteisistd sahkdisen hallinnon tukipalveluista
(571/2016)

- Laki avaruustoiminnasta (63/2018)

- Laki maa-asemista ja eraista tutkista (96/2023) muuttaminen, TDM:n
lisddminen salassa pidettavien tietojen vaihtamisen piiriin

Virasto- ja yhtio-
lakien muuttami-
nen

- Laki Digi- ja vaestotietovirastosta (304/2019); tiedonhallinnan ja
tieto- ja viestintateknisten palveluiden ohjaustoimivallan osoittami-
nen valtiovarainministerion sijasta TDM:lle

- Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta 532/2025 mukauttaminen

- Laki Liikenne- ja viestintavirastosta (935/2018)

- Laki Patentti- ja rekisterihallituksesta (578/2013)

- Laki Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy -nimisestad osakeyhti-
Osta 761/2014

- Virastojen ja yhtididen hallinnonalaa koskevien sddnnésten muutta-
minen

Valtioneuvoston
ohjesaannon
(VNOS) ja muiden
valtioneuvoston

Valtioneuvoston ohjesaanndn 12 §:n valtioneuvoston kanslian toimialasta,
17 §:n valtiovarainministerion, 20 §:n liikenne- ja viestintaministerion ja 21
§:n ty6- ja elinkeinoministerion toimialasta muuttaminen seka uusi pykala
teknologia- ja digiministeridsta saatdminen. Mahdollisesti valtioneuvoston

51|58



asetusten muutta- | ohjesdannon 28 §:n talouspoliittisen ministerivaliokunnan kokoonpanosta
minen muuttaminen.

Valtioneuvoston asetusten valtioneuvoston kansliasta, valtiovarainministe-
riésta, liikenne- ja viestintaministeriosta ja tyo- ja elinkeinoministeridsta 1
ja 2 §:ien muuttaminen ministerion tehtavien ja toimialaan kuuluvien viras-
tojen ja yhtididen osalta.

Uusi valtioneuvoston asetus teknologia- ja digiministeridsta.

Valtioneuvoston asetuksen avaruusasiain neuvottelukunnasta (739/2019)
muuttaminen.

Valtioneuvoston asetuksissa:

- teknologiapolitiikan ja tietopolitiikan yhteensovittamisen ja arvioinnin
osoittaminen valtioneuvoston kanslian tehtaviin;

- nytvaltiovarainministeriélle VNOS 17 §:n 1 momentin 11 kohdan jul-
kisen hallinnon tietopolitikan, tiedonhallinnan ja sdhkdisen asioinnin
yleiset perusteet siitdminen TDM:n toimialaan;

- liikenne- ja viestintdministeridlle kuuluvan VNOS 20 §:n 5 kohdan
siirtdminen muutettuna TDM:n toimialaan muodossa kyber- ja tieto-
turvallisuus.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 4 §:n tekninen muu-
tos valtion talousarvion paaluokista. Uuden ministerion paaluokan kehys-
ten ja talousarvioesityksen valmistelu.

Teknologiapolitiikan arviointineuvoston perustaminen perustuslain 119 §:n
perusteella annettavalla valtioneuvoston asetuksella (voidaan myés perus-
taa lailla). Kokonainen lyhyt valtioneuvoston asetus.

Cinia Oy:n, Suomen Erillisverkot Oy:n ja DigiFinland Oy:n omistajaohjauk-
sen siirtdminen ei vaadi muita sdddésmuutoksia kuin ministeri6kohtaisissa
valtioneuvoston asetuksissa on tarpeen saatda muutoksesta omistajaoh-
jauksesta vastaavaan ministerioon.

Sadadosmuutosten yhteisvolyymi

Eduskunnan ty6- | Eduskunnan tydjarjestyksen (40/2000) 7 §:n 1 momentin muuttaminen, jos

jarjestys eduskunnassa sovitaan puhemiesneuvoston ehdotuksesta uuden teknolo-
gia- ja digivaliokunnan perustamisesta. Suppea puhemiesneuvoston esi-
tys.

Lait Lyhyet ministeridvastuun muutosta koskevat saanndkset 7 eri lakiin ja laa-

jemmat usean pykalan muutokset julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
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annettuun lakiin ja TORI-lakiin seka lakiin avaruustoiminnasta ohjausteh-
tavan siirtdmisesta.

Suppea hallituksen esitys.

Valtioneuvoston
asetukset

Valtioneuvoston asetusten muutospaketti ja kaksi kokonaan uutta valtio-
neuvoston asetusta. Noin 40 pykalan muuttaminen tai uusien sdataminen.

Ministerioiden
asetukset

Uudet TDM:n asetukset ministerion tydjarjestyksesta (organisoituminen) ja
valtion maksuperustelain nojalla perittavistd maksuista. Valtioneuvoston
kanslian, valtiovarainministerion, likenne- ja viestintdministerion seka ty6-
ja elinkeinoministerion asetukset tydjarjestyksen muutoksista.
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Liite 4: Mallin C eli teknologia- ja digiministerion tehtavien kokoamisen tyo- ja elin-
keinoministerioon edellyttamat saadésmuutokset

Mallin C, teknologia- ja digiministeridtehtavien kokoaminen valtioneuvoston ty6- ja elinkeino-
ministeriddn vaatii jonkin verran vahemman lainsdadantémuutoksia ja selvasti vahemman hal-
linnollisia jarjestelyita kuin kokonaan erillisen teknologia- ja digiministerién (TDM) perustami-
nen. Malli C edellyttda selvasti enemman lailla tehtavia muutoksia kuin malli A, verkostominis-

terio.

Lainsaadanto-
lohko

Muutettavat saadokset

Eduskunnan ty6-
jarjestys

- Eduskunnan tydjarjestyksen (40/2000) 7 §:n 1 momentin muuttami-
nen, jos eduskunnassa sovitaan puhemiesneuvoston ehdotuksesta
uuden teknologia- ja digivaliokunnan perustamisesta.

Eri toimialojen si-
saltolainsaadanto

- Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki (906/2019)

- Laki valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjesta-
misesta 1226/2013 (ns. TORI-laki)

- Laki hallinnon yhteisistd sahkoisen hallinnon tukipalveluista
(571/2016)

- Laki maa-asemista ja eraista tutkista (96/2023) muuttaminen, TEM:n
lisddminen salassa pidettavien tietojen vaihtamisen piiriin

Virasto- ja yhtio-
lakien muuttami-
nen

- Laki Digi- ja vaestotietovirastosta (304/2019); tiedonhallinnan ja
tieto- ja viestintateknisten palveluiden ohjaustoimivallan osoittami-
nen valtiovarainministeridn sijasta ty6- ja elinkeinoministeridlle

- Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta 532/2025 mukauttaminen

- Laki Liikenne- ja viestintavirastosta (935/2018)

- Virastojen hallinnonalaa koskevien sdannésten muuttaminen

Valtioneuvoston
ohjesaannon
(VNOS) ja muiden
valtioneuvoston
asetusten muut-
taminen

Valtioneuvoston ohjesaanndn 12 §:n valtioneuvoston kanslian toimialasta,
17 §:n valtiovarainministerion, 20 §:n liikenne- ja viestintaministerion ja 21
§:n ty6- ja elinkeinoministerion toimialasta muuttaminen.

Valtioneuvoston asetusten valtioneuvoston kansliasta, valtiovarainministe-
riésta, likenne- ja viestintdministeriosta ja tyd- ja elinkeinoministeridsta 1
ja 2 §:ien muuttaminen ministeridn tehtavien ja toimialaan kuuluvien viras-
tojen ja yhtididen osalta.
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Valtioneuvoston asetuksissa:

- teknologiapolitiikan ja tietopolitiikan yhteensovittamisen ja arvioinnin
osoittaminen valtioneuvoston kanslian tehtaviin;

- nytvaltiovarainministeriélle VNOS 17 §:n 1 momentin 11 kohdan jul-
kisen hallinnon tietopolitikan, tiedonhallinnan ja sdhkdisen asioinnin
yleiset perusteet siirtdminen TEM:n toimialaan;

- liikenne- ja viestintdministeridlle kuuluvan VNOS 20 §:n 5 kohdan
siirtdminen muutettuna TEM:n toimialaan muodossa kyber- ja tieto-
turvallisuus.

Teknologiapolitikan arviointineuvoston perustaminen perustuslain 119 §:n
perusteella annettavalla valtioneuvoston asetuksella (voidaan myds perus-
taa lailla). Kokonainen lyhyt valtioneuvoston asetus.

Cinia Oy:n, Suomen Erillisverkot Oy:n ja DigiFinland Oy:n omistajaohjauk-
sen siirtdminen ei vaadi muita sdddésmuutoksia kuin ministeridkohtaisissa
valtioneuvoston asetuksissa on tarpeen saataa muutoksesta omistajaoh-
jauksesta vastaavaan ministeriéon.

Sadadoésmuutosten yhteisvolyymi

Lait

Lyhyet ministeridvastuun muutosta koskevat saanndkset 7 eri lakiin ja laa-
jemmat usean pykalan muutokset julkisen hallinnon tiedonhallinnasta an-
nettuun lakiin ja TORI-lakiin sekd lakiin avaruustoiminnasta ohjaustehta-
van siirtdmisesta.

Suppea hallituksen esitys.

Valtioneuvoston
asetukset

Valtioneuvoston asetusten muutospaketti. Noin 25 pykalan muuttaminen
tai uusien saataminen.

Ministerioiden
asetukset

Valtioneuvoston kanslian, valtiovarainministerion, liikenne- ja viestintami-
nisterion seka tyo- ja elinkeinoministerion asetukset tydjarjestyksen muu-
toksista
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Liite 5: Teknologia- ja digiministerion maararahat ja digihankkeiden yhteiskehitys-
budjetti valtion talousarviossa

Liite 5 on erillinen asiakirjakokonaisuus.
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G

Lahteet

Asetus valtion talousarviosta (1243/1992).
Eduskunnan tyojarjestys (40/2000).

Euroopan unionin neuvosto: Neuvoston paasihteeristd, Kommentit neuvoston tyéjarjestyk-
seen, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2860/063951.

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtioneuvostosta HE 270/2002 vp.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtioneuvostosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
seka eraiden tehtavien siirtdmisesta tyo- ja elinkeinoministeriodn, HE 54/2007 vp.

Hallituksen esitys Eduskunnalle uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi HE 1/1998 vp.
Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta (532/2025).

Laki avaruustoiminnasta (63/2018).

Laki Digi- ja vaestétietovirastosta (304/2019).

Laki hallinnon yhteisista sahkdisen hallinnon tukipalveluista (571/2016).

Laki maa-asemista ja eraista tutkista (96/2023).

Laki Liikenne- ja viestintavirastosta (935/2018).

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019).

Laki Patentti- ja rekisterihallituksesta (578/2013).

Laki Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy -nimisesta osakeyhtiosta (761/2014).
Laki valtioneuvostosta (175/2003).

Laki valtion talousarviosta (423/1988).

Laki valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestdmisesta (1226/2013).

Ministerin kasikirja, valtioneuvoston julkaisuja 2023:47, https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-
538-2.

Neuvoston paatos, tehty 1 paivasta joulukuuta 2009, neuvoston tydjarjestyksen hyvaksymi-
sesta, EUVL L 325, 11.12.2009, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2009/937/0j, konsolidoitu
versio 1.6.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2009/937/2026-01-01.

Perustuslakivaliokunnan mietintd, PeVM 3/2007 vp - HE 54/2007 vp.

Perustuslakivaliokunnan mietintd, PeVM 2/1997 - K 5/1996.
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http://data.europa.eu/eli/dec/2009/937/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2009/937/2026-01-01

Perustuslakivaliokunnan mietintd, PeVM 10/1998 vp - HE 1/1998 vp.
Suomen perustuslaki (731/1999).

Valtion virka- ja tyéehtosopimus sopimuskaudelle 2025-2028, 7.5.2025, 14 § ja liite, eraat
maaraykset palkkatason turvaamiseksi, liitteen luku 2 ja 3. Teksti saatavilla Valtion virka- ja
tydehdot 2025-2028. Valtiovarainministerion julkaisuja 2025:65, https://urn.fi/lURN:ISBN:978-
952-367-405-9.

Valtioneuvoston asetus valtioneuvoston kansliasta (393/2007).
Valtioneuvoston asetus valtiovarainministeridsta (610/2003).
Valtioneuvoston asetus liikenne- ja viestintaministeridsta (405/2003).
Valtioneuvoston asetus tyd- ja elinkeinoministeridsta (1024/2007).

Valtioneuvoston esittelijan kasikirja, valtioneuvoston julkaisuja 2024:9,
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-775-1.

Valtioneuvoston ohjesaanto (262/2003).

Valtioneuvoston periaatepaatds valtioneuvoston turvallisuusjohtamisen toimintamallista,
16.4.2026, VNK/2026/34, https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=6062.

Valtiovarainministerion virastosuositus, VN/11537/2021, https://vm.fi/docu-
ments/10623/1761914/Virastosuositus+1-12-2021.pdf/bbb7c2bd-da45-76e6-bfad-
007c477da19b?t=1657526138809.
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