Geradin Partners 3/11/2026

Teknologia- ja digiministerion méaararahat ja
digihankkeiden yhteiskehitysbudjetti valtion
talousarviossa

Liite oikeudelliseen selvitykseen



SISALLYS

1. 010 10 7 O O 3

2. TEKNOLOGIAPOLITIIKAN JA DIGITALISAATION MAARARAHAKOKONAISUUS VALTION
TALOUSARVIOSSA ...t s ss e e e e s s mr e e e e e e s e amn e e e e e e e a s 5
P20 B = | o1 (o o] a o F= LA T= T =1 = LU 5
2.2 TDM:N YAINKOKON@ISUUS .......uuuuuiiieiiieiiiiiiiiiiiuerueeunneennernneenneennennneennennnernnennnsnnnsnnnnsnnnsnnnnnnnnnnns 6
2.3 Teknologia-, innovaatio- ja tutkimusrahoitus .................uuuuiiiiiiiiiiiii s 9
2.4 Julkisen hallinnon digitalisaatio ja yhteiset palvelut...............ccccoii, 10
2.5 Viestinta, kyberturvallisuus, avaruus ja media...............uuuuiueiiiiiiiiiiiiiiiii. 11
2.6 Yhteisbudjetin rahoituUSPON|a ............uuuiiiiiiiiiiiiiiiii e —————— 12
2.7 EU-rahoitus ja TDM:N rooli EUISSA ....ccccooiiiiiiiiiiiiceeei et 14
2.8 Arvion rajoitteet ja taydentavat talousarvioerat .............cccevvevveiiiiiiiiiiiiiis 15

3. EHDOTUKSET .....ccoiicceceereresissssssmesre e s s sssssssssssse s e s ssssssssssssessessssassssssmsnsessssssassssannnsnsnssssassssnnnnns 16
3.1 Kokonaan SiirtyVat MOMENTIT............eeuiiiiiiiiiiiiiiiiii ittt eee e eneeeneeeneeeees 16
3.2 Osittain siirtyVat MOmMENtit..........oooi i e 18
3.3 RajapintamoOmMeENtit ..........uueiiiiiiiiiiii it ———————————————————————————————————— 19
3.4 Valtionhallinnon digihankkeiden yhteiskehitysbudjetti..................iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinns 20

L I Y 24

2|24



JOHDANTO

Teknologiateollisuus ry (jaliempana "Teknologiateollisuus”) on antanut Geradin Partners Asi-
anajotoimisto Oy:lle (jaliempana "Geradin Partners”, "GP” tai "me”) toimeksiannon laatia oi-
keudellinen selvitys teknologiapolitikan johtamisen vahvistamisesta valtioneuvostossa keskit-
tamalla teknologia- ja digiasioiden keskeiset ministerivastuut yhdelle vastuuministerille seka
naihin liittyvien asioiden valmistelu verkostomaisesti toimivaan, valtioneuvoston kanslian yh-
teensovittamaan kokonaisuuteen tai perinteisena sektoriministeriona toimivalle ministeridlle.
Tahan selvitykseen liittyen Teknologiateollisuus on antanut Geradin Partnersille rinnakkaisen
toimeksiannon arvioida liitteessa, mitka valtion talousarvion maararahamomentit siirtyisivat
Teknologiateollisuuden ehdottamaan teknologia- ja digiministerioén (TDM) ja kuinka suuri mi-
nisterion paaluokka olisi. Lisaksi tdssa litteessa arvioidaan valtionhallinnon digihankkeiden yh-
teiskehitysbudijetin kokoluokkaa. Talousarviossa osoitettu rahoitus ja ohjausvastuut ovat EU-
politiikan ja EU-valmistelun seka lainsdadanndn ohella merkittdva keino TDM:lle toteuttaa tek-
nologiapolitiikan ja digitalisaation johtamistehtavaansa vaikuttavalla tavalla.

Tarkastelussa ovat erityisesti ty6- ja elinkeinoministeriéon (TEM, paaluokka 32), likenne- ja
viestintaministeriéon (LVM, paaluokka 31), valtiovarainministerion (VM, paaluokka 28) ja sosi-
aali- ja terveysministerion (STM, paaluokka 33) maararahat. Yhteiskehitysbudjetin osalta on
kayty lapi kaikki paaluokat. Tarkistetut luvut ovat hallituksen esityksesta valtion vuoden 2027
talousarvioksi (HE 175/2026 vp, saatavilla myds valtiovarainministerion palvelusta https://bud-
jetti.vm.fi/index.jsp = vuosi 2027), joka on annettu eduskunnalle 21.9.2026.

Tassa liitteessa kuvataan kolmea eri mallia, joita on kasitelty tarkemmin oikeudellisessa muis-
tiossa: A) verkostoministerio, jossa vastuuministeri toimii valtioneuvoston kansliassa, B) tek-
nologia- ja digiministerio, ja C) tehtavien kokoaminen ty6- ja elinkeinoministeriéon (talous- ja
teknologiaministerid). Selvitys ei sisalla euro- eika henkilétyovuosiarvioita. Kaikki taman liitteen
luvut ovat Geradin Partnersin ja Teknologiateollisuuden omia laskelmia. Tassa liitteessa tar-
kastellaan ensisijaisesti mallia B.

TDM:aan siirtyisivat Teknologiateollisuuden ehdotuksen mukaan seuraavat yksikot:

- valtioneuvoston kansliasta (VNK, paaluokka 23) teknologia- ja innovaatiopolitiikan koordi-
naation henkildsto ja digiasioiden johtoryhman tuki.

- VM:sta JulklCT-osasto;

- LVM:sta viestintapolitiikan toiminnot, jolloin LVM:aan jaavat liikennepolitikan toiminnot.
Siirtyvia ovat tieto- ja turvallisuusosasto tieliikenne- ja kuljetusketjut -yksikkda lukuun otta-
matta, verkkojen hallinta- ja avaruusyksikko seka kyberturvallisuusjohtajan toimisto;

- TEM:sta teknologiapolitikkaryhma ja innovaatio- ja teollisuuspolitikkaryhmien teknologi-
aan liittyvat tehtavat;

Ministerid tulosohjaisi Digi- ja vaestotietovirastoa (DVV) ja Valtoria, osallistuisi Patentti- ja re-
kisterihallituksen (PRH) tulosohjaukseen etenkin Yrityksen digitalous -yksikon tehtavakokonai-
suuden osalta ja Traficomin tulosohjaukseen erityisesti Kyberturvallisuuskeskuksen ja viestin-
taverkkotehtavien osalta. Valtionyhtididen omistajaohjaus koskien Cinia Oy:ta, DigiFinland
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Oy:ta, Suomen Erillisverkot Oy:ta ja Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:ta kuuluisi niin ikaan
TDM:lle. DigiFinland Oy on merkittava digitalisaation operatiivinen toteuttaja, mutta yhtiésta
2/3 on hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman omistuksessa ja on viela tar-
peen arvioida, onko hyvinvointialueiden ja sote-toiminnan ohjauksen kokonaisuudessa perus-
teltua siirtaa yhtion omistajaohjausta. DigiFinland Oy ja OKM:n toimialalta CSC Tieteen tieto-
tekniikan keskus Oy:n omistajaohjauksessa on tarpeen toimia yhteistyéssa TDM:n kanssa,
koska molemmilla yhtiéilld on toimialasidonnaisen tehtévan lisdksi merkittadvaa roolia ja annet-
tavaa digitalisaatiokehitykseen yleisemminkin.

Teknologia- ja digiministerion maararahakokonaisuutta kuvataan seuraavissa tietolaatikoissa.

970 M€ 594 M€ 376 M€ 21 M€

TDM:n paaluokan loppu-  josta eduskunnan oh- ministerion ohjattava ministerion omat toimin-
summa (HE 2027) jauksessa olevan Yleis- nettoméaararahakoko- tamenot siirtyvista
radion rahoitus — tekni-  naisuus osuuksista laskettuna

nen lapivirtausera, ke-
hyksen ulkopuolella

Taulukko 1: TDM:n mé&érdrahakokonaisuus

Tiivistelma

Teknologia- ja digiministerion (TDM) paaluokka olisi vuoden 2027 talousarvioesityksen (HE
175/2026 vp) luvuin noin 970 miljoonaa euroa. Siitd 594 miljoonaa euroa on Yleisradion ra-
hoitusta, joka siirtyy paaluokkaan teknisesti kehyksen ulkopuolisena lapivirtauserana eika ole
ministeridn ohjattavaa rahaa. Ministeridon varsinainen ohjattava maararahakokonaisuus on
nettomaaraisesti noin 376 miljoonaa euroa.

Ohjattavasta kokonaisuudesta noin puolet on VTT:n tutkimusinfrastruktuuri- ja toiminta-avus-
tuksia (184 M€). Julkisen hallinnon yhteiset digipalvelut eli Valtori, DVV, sahkdinen tunnistau-
tuminen ja Suomi.fi-maksut seka digihankkeiden yhteiskehittdminen muodostavat noin neljan-
neksen (99 M€), Euroopan avaruusjarjeston maksut noin kuudesosan (60 M€) ja ministerion
omat toimintamenot loput (21 M€). Paaluokka kootaan neljasta paaluokasta (VNK, VM, LVM,
TEM): kymmenen momenttia siirtyy kokonaan ja seitseman osittain.

Paaluokan loppusumma aliarvioi ministerion ohjausvastuun. Valtorin ja DVV:n maksullinen toi-
minta on bruttona noin 540 miljoonaa euroa, mutta nettobudjetoituna paaluokassa nakyy vain
54 miljoonaa euroa. VTT-konsernin emoyhtion liikevaihto on noin 198 miljoonaa euroa.

Lisdksi TDM osallistuisi ilman maararahasiirtoa Traficomin Kyberturvallisuuskeskuksen (27
M¢€), PRH:n Yrityksen digitalous -toiminnon ja Business Finlandin (rahoitus yhteensa 876 M€)
ohjaukseen.

TDM olisi paaluokan maararahojen koolla mitattuna valtioneuvoston pienimpia sektoriministe-
ridita. Yleisradion era mukaan lukien se olisi ulkoministerion kokoluokkaa (1 148 M€). Moment-
tisiirrot eivat muuta valtiontalouden kehyksen tasoa. Ohjattava kokonaisuus on kuitenkin net-
tobudjetoitujen virastojen ja VTT Oy:n, Cinia Oy:n, DigiFinland Oy:n ja Suomen Erillisverkot
Oy:n liikevaihdon kautta 972 miljoonaa euroa ilman yritystukirahoitusta.
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2.1

10.

11.

TEKNOLOGIAPOLITIIKAN JA DIGITALISAATION MAARARAHAKOKO-
NAISUUS VALTION TALOUSARVIOSSA

Liahtokohdat ja rajaus

Valtion teknologia- ja digitalisaatiotehtavia rahoitetaan maararahamomenteilta, joihin voi liittya
erillinen, talousarvion paatdsosassa myonnetty valtuus tehdad myéhempiin talousarvioihin me-
noja aiheuttavia sitoumuksia. Maararahan maara ja valtuuden maara on tarkasteltava erik-
seen. Osa toiminnasta on nettobudjetoitua maksullista palvelutoimintaa, jolloin talousarvioon
merkitty nettomaararaha kuvaa vain menojen ja tulojen erotusta eika toiminnan tosiasiallista
volyymia. Lisaksi osa rahoituksesta muodostuu Euroopan unionin rahoituksesta ja sitd vastaa-
vasta kansallisesta vastinrahoituksesta. Naista syistd TDM:n talousarviokokonaisuus on arvi-
oitava tehtavien, organisaatioiden, rahoitusvalineiden ja talousarvioteknisten erien muodosta-
mana kokonaisuutena.

Tarkastelun oikeudellisena Iahtokohtana on oikeudellisessa selvityksessa kuvattu malli B,
jossa perustetaan uusi teknologia- ja digiministerid. Selvityksen mukaan ministeriédn koottai-
siin valtioneuvoston kansliasta, valtiovarainministeriosta, liikenne- ja viestintdministeridsta
seka tyo- ja elinkeinoministeridstd yhden hallinnonalan rajat ylittavat teknologia- ja digitalisaa-
tioasiat. TDM:n tehtaviin kuuluisivat erityisesti strategisten teknologioiden politiikka ja ohjelmat,
viestinta- ja mediapolitiikka, julkisen hallinnon tietopolitikan ja digitalisaation yleinen ohjaus,
yhteiset digitaaliset palvelut ja infrastruktuurit, kyber- ja tietoturvallisuus seka avaruuspolitiikka.
Ministeridlle siirtyisi myds naihin tehtaviin liittyvaa virastojen tulosohjausta ja valtionyhtididen
omistajaohjausta.

Maararahamomentin sijoittumisen tulee seurata ministerididen toimialajakoa ja valmisteluvas-
tuuta. Perustuslain 68 §:n mukaan kukin ministerié vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuu-
luvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Talousarvion maara-
raha kuuluu aina yhden ministerion paaluokkaan, vaikka maararahaa voitaisiin kayttaa usean
ministerion tarpeisiin. Tulos- ja omistajaohjausta ei siten ole oikeudellisesti perusteltua erottaa
niitd vastaavasta substanssi-, valmistelu- ja valvontavastuusta. Uuden paaluokan muodosta-
misessa on tdman vuoksi arvioitava ensisijaisesti, mita tehtavia ja ohjausvastuita siirretaan, ja
vasta tdman jalkeen, mitkd momentit tai momenttien osat seuraavat tehtavien mukana.

Tassa tarkastelussa momentit jaetaan neljaan ryhmaan. Ensimmaiseen ryhmaan kuuluvat mo-
mentit, jotka siirtyvat kokonaisuudessaan TDM:n paaluokkaan, koska momentin kayttdtarkoi-
tus tai momentilta rahoitettava organisaatio kuuluisi kokonaan TDM:n vastuulle. Toiseen ryh-
maan kuuluvat jaettavat momentit, joilta siirtyy vain TDM:lle siirtyvia tehtavia vastaava osuus.
Kolmanteen ryhmaan kuuluvat raja- ja yhdyspintamomentit, jotka jaavat lahtokohtaisesti nykyi-
selle hallinnonalalle mutta joiden valmistelu tai kaytté edellyttdd TDM:n osallistumista. Neljas
ryhma muodostuu poikkihallinnollisesta digihankkeiden yhteiskehitysbudjetista. Taman muis-
tion liitteend on momenttitaulukko, jossa esitetdan talousarvion maararahamomenttikohtaiset
tiedot ja euromaarat. Tassa luvussa kuvataan maararahakokonaisuuden rakenne ja siihen liit-
tyvat keskeiset tulkintakysymykset.

Talousarvioluvut perustuvat hallituksen esitykseen valtion vuoden 2027 talousarvioksi ja ver-
tailutiedot vuoden 2026 varsinaiseen talousarvioon. Eduskunnan hyvaksyma talousarvio voi
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2.2

12.

13.

14.

muuttaa momenttien valtuuksia ja maararahoja, kayttdtarkoituksia ja periaatteessa myds mo-
menttirakennetta. Tasta syysta liitteen euromaaria on tarkasteltava varoen ja otettava huomi-
oon myohemmin mahdollisesti tehtavat muutokset.

TDM:n ydinkokonaisuus

TDM:n ydinkokonaisuus muodostuu kolmesta toisiinsa liittyvasta osasta. Ensimmainen osa on
uuden ministerién oma valmistelu- ja johtamisorganisaatio. Siihen siirtyisi henkildstéa ja tehta-
vid TEM:n teknologiapolitiikka-, innovaatio- ja teollisuuspolitikan toiminnoista, VM:n JulkICT-
osastolta, LVM:n viestintapolitiikan ja kyberturvallisuuden yksikot ja toiminnot eli tieto- ja tur-
vallisuusosasto lukuun ottamatta tieliikenne- ja kuljetusketjut -yksikk6a, verkkojen hallinta- ja
avaruusyksikko seka kyberturvallisuusjohtajan toimisto ja VNK:n teknologia- ja innovaatiopoli-
tiikan koordinaatiosta. Naiden tehtavien nykyinen rahoitus sisaltyy momenteille 32.01.01,
28.01.01, 31.01.01 ja 23.01.01. Momentit rahoittavat myds runsaasti TDM:lle kuulumattomia
tehtavia, joten ne ovat jaettavia momentteja.

Toinen osa muodostuu TDM:n ohjaukseen siirtyvista virastoista tai niiden osatoiminnoista.
Keskeisia toimijoita ovat Digi- ja vaestotietovirasto, Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus
Valtori, Lilkenne- ja viestintaviraston kyber- ja viestintatehtavat seka Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen Yrityksen digitalous -toiminto. DVV:n, Valtorin ja yhteisten digitaalisten tukipalvelujen
momentit voidaan paaosin yksildida. Traficomin ja PRH:n kohdalla toimintamenomomentit kat-
tavat seka siirtyvia ettéd nykyiselle hallinnonalalle jaavia tehtavia. Virastojen toimintamenomo-
mentteja ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista jakaa, eika niiden toimintamenomomenteilta
siirretd maararahaa TDM:n paaluokkaan. Budjetoinnissa vakiintunut talousarviokaytanto on ol-
lut, ettd virastojen toimintamenot budjetoidaan yhdelle toimintamenomomentille. Valtion ta-
lousarvion menomomentteja koskevien yleisten maaraysten mukaan viraston toiminnasta ai-
heutuvat menot budjetoidaan yhtend maararahana menomomenteille 01-14. Toimintame-
nomaararahaa saa kayttaa viraston tai laitoksen laissa tai asetuksessa saadettyjen tehtavien
hoidosta aiheutuviin palkkausmenoihin ja muihin kulutusmenoihin, koneiden ja kaluston seka
muun aineellisen tai aineettoman kayttbomaisuuden hankintamenoihin sekd muihin viraston
toiminnasta valittomasti aiheutuneisiin menoihin, kuten leasingkorkoihin ym. korkomenoihin ja
vahingonkorvauksiin. Toimintamenomomenteille on menomomentteja koskevissa yleisissa
maarayksissa budjetoitu muutakin vakiosisaltéa. Virastojen toimintamenomomentit jaavat Tra-
ficomin osalta liilkenne- ja viestintaministerion ja PRH:n osalta ty6- ja elinkeinoministerién paa-
luokkaan. Ministerididen valinen tulosohjausvastuu jaetaan toimialoittain TDM:n ja LVM:n seka
TEM:n kesken. Lainsdadanndllisend ja hallinnollisena mallina voidaan kayttdd muita useam-
man ministeridn ohjauksessa olevia ja useamman toimialan tehtavia hoitavia virastoja kuten
esimerkiksi lupa- ja valvontavirasto LVV ja Tukes.

Kolmas osa muodostuu TDM:n omistajachjaukseen siirtyvista yhtitista ja niita koskevista maa-
rarahoista. VTT:n tutkimusinfrastruktuuri- ja toiminta-avustukset ovat kokonaisuutena selvasti
teknologiapolitiikan ytimeen kuuluvia eria, kun VTT:n omistajaohjaus siirretdan TDM:lle. Cinia
Oy:n, DigiFinland Oy:n ja Suomen Erillisverkot Oy:n omistajaohjauksen siirtdminen ei kaikissa
tapauksissa merkitse, ettd yhtididen asiakkaiden tai substanssiministerididen kaikki menot siir-
tyisivat TDM:lle. TDM:n paaluokassa on kuitenkin varauduttava yhtididen omistajaohjauksen
edellyttdmaan rahoitusrakenteeseen, mukaan lukien tarvittaessa osakehankinta- tai paaomi-
tusmomentti silloin kun kyseisia yhtiditd on tarpeen paaomittaa valtion talousarviosta.
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15.

16.

17.

Pelkastaan paaluokan koolla mitattuna TDM olisi valtioneuvoston pienin sektoriministerié. Sen
ohjattava kokonaisuus (376 miljoonaa euroa) on pienempi kuin ymparistoministerion paa-
luokka (478 miljoonaa euroa), ja Yleisradion rahoitusera mukaan lukien (970 M€) se on ulko-
ministerion (1 148 M€) kokoluokkaa. Paaluokkien loppusummat valtion talousarviossa eivat
kuvaa ministerion painoarvoa, koska ne sisaltavat suuria lapivirtauseria. TDM:n erityispiirre on
ohjattavan virastokentan ja omistajaohjattavien yhtididen suuruus suhteessa omaan paaluok-
kaan. TDM:n ydinkokonaisuuden suuruutta suhteessa muihin ministeriéihin voidaan kuvata
seuraavasti.

TDM olisi paaluokan koolla mitattuna valtioneuvoston pienin sektoriministerid

TDM (arvio) m 376 ohjattava + 594 Yle (tekninen erd) = 9
VM

23 Valtioneuvoston kanslia 2454

70

(42,4 mrd), STM (14

35 Ymparistoministerid 478,2
24 Ulkoministerio 11485
25 Oikeusministerid 13075
26 Sisaministerit 22021
30 Maa- ja metsatalousministerio 26205
32 Tyo- ja elinkeinoministerit 26256
31 Liikenne- ja viestintaministerié 37258
27 Puolustusministerit 7015,6
0 1000 2000 3000 4000 5000 6 000 7 000 8 000

Padluokan maararahat yhteensé, M€ (HE 2027)

Paaluokkien loppusummat sisaltavat suuria lapivirtauseria (esim. LVM:n vaylanpito ja Yle)

Kuvio 1: TDM:n péaéluokan koko suhteessa muihin ministeribihin

Ydinkokonaisuuden euromaaraa arvioitaessa on erotettava talousarvioon nettobudjetoitava
nettomaararaha toiminnan bruttovolyymista. Valtorin ja DVV:n toimintamenomomentit ovat
nettobudjetoituja. Niiden talousarvioon merkitty nettomaararaha on huomattavasti pienempi
kuin organisaatioiden bruttomenot, koska palvelumaksut ja muut tulot nettoutetaan momentille.
TDM:n paaluokan loppusumma ei tasta syysta yksin kuvaa ministerion ohjaukseen tulevan
toiminnan taloudellista merkitysta. Lisaksi on syyta huomata ero TDM:n kaikkien maararahojen
ja TDM:n varsinaisen ohjattavan maararahakokonaisuuden valilla: LVM:n viestinta- ja kyber-
turvallisuusasioita hoitavien yksikéiden ja kyberturvallisuusjohtajan toimiston siirto tarkoittaa
my06s Yleisradion teknista siirtoa TDM:n alle, jolloin se nadkyy TDM:n paaluokan maarara-
hoissa, mutta siirrolla ei luoda TDM:lle oikeutta ohjata Yleisradion maararahavolyymia, vaan
Yleisradion rahoitus ja sen toiminnan jarjestaminen pysyvat ennallaan.

Teknologia- ja digiministerion maararahakokonaisuutta ja ohjaukseen kuuluvaa valtion viras-
tojen ja laitosten kokonaisuutta voidaan kuvata seuraavasti:
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TDM:n pédiluokka HE 2027 -luvuin: kolme eri kokoa

1 Péadluokan .
loppusumma g;'éari;’g
969,8 M€ )

Julkisen hallinnon digipalvelut 62,9

Yleisradion rahoitus 593,7 M€
kehyksen ulkopuolinen lapivirtausera, TDM ei ohjaa

ESA/avaruus 60,1

2 Ohjattava
kokonaisuus
376,1 M€

VTT:n avustukset
183,8

Yhteiskehitysbudijetti 35,7 Ministerién toimintamenot 20,7

Jakelutuki 7,5 + Erillisverkot 5,5 = 13,0

. . ! r T
3 Ohjattavan viras- 1 Valtori I DVV 1 | Nettobudjetoitua maksullista toimintaa
tokentan brutto- : 436.1 ME 1 105.6 M€ I : padluokassa nékyy vain 54 M€ (Valtori 4,4 + DVV 50,0);
menot n. 570 M€ ! ' I- ' 1 1 Kyberturvallisuuskeskus jaa Traficomin momentilie
. H | |

Kyberturvallisuuskeskus (Traficom) 27,0 M€

Palkkien pituus on mittakaavassa
Kuvio 2: TDM:n pééluokan eri koot

Luku / erd

Nykyiset momentit

VTT:n tutkimusinfrastruktuuri- ja toiminta-avus- | 32.01.41, 32.01.49 183,8

tukset

Julkisen hallinnon digipalvelut (Valtori, DVV, tun- | 28.20.09, 28.30.03, 28.30.04, 62,9

nistautuminen, verkkomaksaminen) 28.20.11

Digihankkeiden yhteiskehittaminen 28.70.01, 32.01.10 + 22 M€ 35,7
ICT-menoista

Avaruuspolitikka (ESA:n pakolliset ja vapaaehtoi- | 32.01.66 (osa), 32.20.40 60,1

set ohjelmat) (osa)

Ministeridn toimintamenot 23/28/31/32.01.01 (osat) 20,7

Sanomalehtien jakelutuki 31.20.51 (osa) 7,5

Turvallisuusviranomaisten viestintaverkot (Erillis- | 28.70.40 55

verkot)

Ohjattava kokonaisuus yhteensa 376,1

Yleisradion rahoitus (tekninen siirto, ei ohjattava) | 31.20.60 593,7

Paaluokan loppusumma 969,8

Taulukko 2: TDM:n ohjattava kokonaisuus
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2.3

18.

19.

20.

21.

22.

Onhjattavaan kokonaisuuteen kuuluvat myds omistajaohjauksessa toimivat erityistehtavayhtiot.
Vuoden 2025 tilinpaatésten mukaan VTT-konsernin emoyhtién liikevaihto on 198,0 miljoonaa
euroa, Cinia Oy:n 87,7 miljoonaa euroa, Suomen Erillisverkot Oy:n 97,8 miljoonaa euroa ja
DigiFinland Oy:n 19,1 miljoonaa euroa. Tall6in ohjattavan kokonaisuuden liikevaihto on noin
972 miljoonaa euroa.

Teknologia-, innovaatio- ja tutkimusrahoitus

Teknologiapolitikan ja yleisen innovaatio- ja teollisuuspolitiikan valinen raja on TDM:n maara-
rahakokonaisuuden merkittavin avoin kysymys. Teknologiapolitiikka kattaa tassa strategisten
teknologioiden painopisteet ja ohjelmat rahoituksineen, teknologiamyonteisen saantelyn, digi-
taalisen infrastruktuurin, julkisen sektorin toiminnan teknologian hyddyntajana seka teknologi-
sen resilienssin ja kyberturvallisuuden.

Business Finlandin toimintamenot sekd sen hallinnoimat avustus- ja lainamuotoiset rahoitus-
valineet muodostavat rajanvedon taloudellisesti suurimman kokonaisuuden. Vuoden 2027 ta-
lousarvioehdotuksessa Business Finlandin toimintamenot ovat momentilla 32.01.05, tutkimus-
, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan avustukset momentilla 32.20.40 ja tutkimus- ja innovaatio-
lainat momentilla 32.20.83. Lisaksi uusi 55 miljoonan euron momentti 32.20.50 sisaltda EU-
hankkeiden kansallista vastinrahoitusta tutkimus- ja asiantuntijaorganisaatioille seka laskenta-
ja datainfrastruktuureihin liittyvia menoja.

Business Finlandia ei ehdoteta siirrettavaksi TDM:n hallinnonalalle. Tdman vuoksi sen toimin-
tamenojen ja rahoitusmomenttien siitdminen ei seuraa suoraan ehdotetusta organisaatiomal-
lista. Momentit sisaltavat kuitenkin rahoitusta, joka liittyy valittdmasti TDM:lle kaavailtuihin stra-
tegisiin teknologiavalintoihin. Tallaisia ovat muun muassa IPCEIl-ohjelmat, tekoaly-, 6G-,
kvantti-, mikroelektroniikka- ja puolijohdeymparistot seka Euroopan avaruusjarjeston ohjelmat.
Naiden erien osalta on ratkaistava, siirretddankd maararaha tai valtuus TDM:lle, jaetaanko mo-
mentti vai toteutetaanko ohjaus ministerididen yhteisvalmisteluna.

Momentin 32.20.40 tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan maararahojen jakamisesta
TDM:n ja TEM:n vastuulle jdavien kayttotarkoitusten kesken on tehtéva poliittinen linjaus hal-
litusohjelman tasolla. Ratkaisu vaikuttaa olennaisesti ministerididen toimivaltaan, rahoituksen
kohdentumiseen ja tulevien vuosien menositoumuksiin. Linjauksessa on maariteltava, mita ra-
hoitusta TDM ohjaa, kuinka suuri osa myontamisvaltuudesta sille osoitetaan ja miten paatos-
valta sovitetaan yhteen rahoitusta toimeenpanevien organisaatioiden, kuten Business Finlan-
din, kanssa. TDM:lle siirrettdva osuus voisi turvata strategisten teknologioiden rahoituksen ja
nopeuttaa niiden kehittdmista. Samalla se kuitenkin hajauttaisi rahoituspaatoksia ja vaikeuttaisi
Business Finlandin sek& muiden rahoittajien mahdollisuuksia suunnitella ja hallinnoida TKI-
rahoitusta kokonaisuutena. Osuuden suuruus on siksi ratkaistava arvioimalla teknologiapolitii-
kan rahoitustarve seka rahoitusvalineiden yhtenaisen ohjauksen hyddyt hallitustasolla. Myon-
tamisvaltuuden jako ei edellyta, ettd Business Finlandin rahoitusmomentit tai rahoituksen toi-
meenpano siirretdan TDM:aan.

Avaruuspolitiikan osalta siirtoperuste on selkeampi. LVM:n avaruuspolitikan valmistelutehta-
vien siirtyessd TDM:lle on johdonmukaista koota samaan ministerioén myés TEM:n nykyisin
rahoittamat Euroopan avaruusjarjeston maksut. ESA:n pakolliset jasen- ja ohjelmamaksut
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23.

24.

25.
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27.

sisaltyvat momenttiin 32.01.66 ja vapaaehtoisten ohjelmien maksut momenttiin 32.20.40.
Edella esitetty koskee my6s momentin 32.20.83 lainoja tutkimus- ja innovaatiotoimintaan. Nii-
den jakamisesta TDM:n ja TEM:n kesken tulee tehda poliittinen linjaus hallitustasolla, ja sen
mukainen valtuuden lisdys TDM:lle. Avustus- ja lainarahoitusta on tarkasteltava yhtena koko-
naisuutena. Jos saman teknologiahankkeen avustusmuotoinen rahoitus siirretdadn TDM:n oh-
jaukseen mutta lainamuotoinen rahoitus jatetaan ilman erillistd perustetta TEM:n ohjaukseen,
yritysrahoituksen kokonaisuus voi hajautua epgjohdonmukaisesti.

Yritysrahoituksen momentteja ei kuitenkaan tule luokitella siirtyviksi vain silla perusteella, ettd
rahoitettava yritys kayttaa teknologiaa. Ratkaisevaa on rahoitusvalineen tarkoitus ja TDM:lle
saadettava toimiala. Momentit 32.20.46 ja 32.30.46 seka alue- ja rakennepolitikan momentti
32.30.64 voivat rahoittaa teknologista uudistumista, mutta ne palvelevat samalla toimiala-,
alue- ja yrityspolitikkaa. Suomen Teollisuussijoituksen ja Finnveran paaoma-, laina-, takaus-
ja tappiokorvausjarjestelyt ovat lahtdkohtaisesti yleista yritys- ja erityisrahoituspolitikkaa. Ne
jadavat TEM:n vastuulle. TDM:lle tulee silti turvata valmisteluasema silloin, kun naita valineita
kohdennetaan strategisiin teknologioihin tai teknologiateollisuuden mittaviin investointeihin.

Teknologiapolitiikan yhteisiin pelisaantdihin kuuluu myos standardointi. Momentti 32.01.40 si-
saltda standardointitoimintaan kohdistuvaa valtionavustusta. Standardointi vaikuttaa teknolo-
gioiden yhteentoimivuuteen, turvallisuuteen, markkinoillepaasyyn ja EU:n sisamarkkinoihin.
Standardointiin kohdistuva osuus on tasta syysta perusteltua kasitelld mahdollisena osittain
siirtyvana erana eika vain yleisena rajapintana. Koko momenttia ei kuitenkaan tule siirtaa,
koska se sisaltdad myds muita kestavaa kasvupolitiikkaa edistavia avustuksia.

VNK:n momentti 23.01.23 valtioneuvoston paatdksentekoa tukeva tutkimustoiminta on niin
ikaan arvioitava rajapintamomenttina. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta palvelee
kaikkia politiikkasektoreita ja ministeridita valtioneuvoston kanslian kautta jarjestettyna valtio-
neuvoston yhteisena toimintana. Teknologiapolitikan arviointineuvosto, sen tietopohjan kehit-
taminen ja teknologiapolitikan arviointihankinnat siirtyvat TDM:n vastuulle. Niiden rahoitusta
sisallytetddn TDM:n toimintamenomomentille. Valtioneuvoston kanslian momentti 23.01.23
sailyy kanslian paaluokassa, silla siltd rahoitettava selvitys- ja tutkimustoiminta palvelee valtio-
neuvostoa yhteisesti.

Julkisen hallinnon digitalisaatio ja yhteiset palvelut

Julkisen hallinnon digitalisaation maararahakokonaisuus on nykyisin keskittynyt VM:n hallin-
nonalalle. DVV:n toimintamenot, sahkoisen tunnistautumisen kustannukset, Suomi.fi-maksut,
Valtorin nettomaararaha seka toimintatapojen ja digitalisaation kehittdmismomentti muodosta-
vat kokonaisuuden, jonka siirtyminen TDM:lle seuraa varsin suoraan JulklCT-osaston teht&-
vien seka DVV:n ja Valtorin ohjausvastuun siirtymisesta.

Momentti 28.70.01 on poikkihallinnollisen digitalisaation kannalta merkittava. Silta voidaan ra-
hoittaa valtionhallinnon yhteisia digitalisaatio- ja tuottavuushankkeita, ja sille on koottu maara-
rahoja muilta hallinnonaloilta. Vuoden 2027 ehdotuksessa momenttiin sisaltyy muun muassa
Kieku-jarjestelmaan, poliisin ICT-modernisaatioon, Kansallisarkiston massadigitointiin ja ym-
paristdhallinnon lupa- ja valvontatehtaviin liittyvia siirtoja. Momentti toimii siten jo nykyisin pie-
nimuotoisena yhteiskehitysbudjettina, vaikka sen maararahataso supistuu vuoden 2026
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tasosta. Olennaista hallitusohjelmassa ja sen jalkeen laadittavassa julkisen talouden suunni-
telman ja sen sisaltdmien valtiontalouden kehysten valmistelussa on osoittaa riittavat maara-
rahat valtionhallinnon digitalisaation yhteiskehitysbudijettiin.

TDM:n mé&ararahakokonaisuudessa ei ole tarkoitus korostaa valtionhallinnon tavanomaisia
ICT-kayttdbmenoja. VM ja Valtiokonttori vastaavat edelleen valtion konserniohjauksen, talous-
hallinnon ja yhteisten palvelujen tehtavista siltd osin kuin niitd ei nimenomaisesti siirreta
TDM:lle. Valtorin toimintamenomomentti on nettobudjetoitu. Talousarvioon merkitty maararaha
kuvaa Valtorin menojen ja tulojen erotusta, ei sen toiminnan koko laajuutta. Asiakasvirastot
maksavat kayttamistaan palveluista omilta toimintamenomomenteiltaan, ja maksut nakyvat
Valtorin tuloina. Siksi Valtorin nettomaararahaa, asiakasvirastojen ICT-menoja ja valtion ICT-
menojen kokonaismaaraa on tarkasteltava erillisina lukuina.

Turvallisuusviranomaisten viestintaverkkoja koskeva momentti 28.70.40 liittyy Suomen Erillis-
verkot Oy:n toimintaan ja Virve 2 -hankkeeseen. Jos yhtién omistajaohjaus ja turvallisten digi-
taalisten infrastruktuurien yleinen valmisteluvastuu siirretddn TDM:lle, momentin sijoittaminen
TDM:n paaluokkaan on perusteltua. Jarjestelyn yhteydessa on kuitenkin turvattava sisdminis-
terion, puolustusministerion ja muiden turvallisuusviranomaisten tosiasiallinen vaikutus palve-
lujen vaatimuksiin, varautumiseen ja rahoituksen kohdentamiseen. Omistajachjauksen siirto ei
vahenna kayttajaviranomaisten substanssivastuuta.

Teknologisen resilienssin vuoksi myds Huoltovarmuuskeskuksen toimintamenomomentti
32.01.11 on olennainen rajapinta. Huoltovarmuuskeskusta ei ole ehdotettu siirrettdvaksi
TDM:n hallinnonalalle, eikd sen toimintamenomomenttiakaan tule siirtda. Digitaalisen infra-
struktuurin, tietoliikenteen, ohjelmistojen, pilvipalvelujen ja kyberturvallisuuden huoltovarmuus
edellyttaa kuitenkin pysyvaa ohjaus- ja valmisteluyhteytta TDM:n ja TEM:n valilla.

Viestinta, kyberturvallisuus, avaruus ja media

LVM:n hallinnonalalta siirtyvien maararahojen arviointia vaikeuttaa se, ettd samaan ministeri-
060n ja samaan virastoon on koottu seka liikenteen etta viestinnan tehtavia. LVM:n toimintame-
nomomentilta 31.01.01 siirtyva osuus maaraytyy tehtavien ja henkildston mukana. Traficom
sailyisi yhtena virastona, ja sen toimintamenot pysyisivat momentilla 31.01.02 liikenne- ja vies-
tintdministerion paaluokassa, kun taas ministeriosta kyberturvallisuusjohtajan toimisto, tieto- ja
turvallisuusosasto lukuun ottamatta tielilkkenne- ja kuljetusketjut -yksikk6a, seka verkkojen hal-
linta- ja avaruusyksikkd siirtyisivat kokonaisuudessaan TDM:lle. Vuoden 2027 talousarvioeh-
dotuksessa Kyberturvallisuuskeskuksen maararahaksi on yksildity 27 miljoonaa euroa, mutta
kaikkia muita siirtyviksi mahdollisesti katsottavia viestintatehtavia ei ole eritelty. Téman vuoksi
prosenttiperusteinen arvio on vain alustava.

Avaruuspolitiikan kokoaminen TDM:lle edellyttda myos limatieteen laitoksen yhteydessa toimi-
van avaruustilannekeskuksen aseman ratkaisemista. limatieteen laitosta ei ole ehdotettu ko-
konaisuudessaan siirrettavaksi TDM:n hallinnonalalle, joten momentti 31.01.04 jaa lahtékoh-
taisesti LVM:lle. Avaruustilannekeskuksen toiminta kuuluu kuitenkin samaan kansalliseen ava-
ruuspolitiikan kokonaisuuteen kuin TDM:lle siirtyva avaruusyksikkd ja ESA-rahoitus. Siten on-
kin valittava, rahoitetaanko avaruustilannekeskus LVM:n momentilta TDM:n osallistuessa tu-
losohjaukseen, siirretdanké keskuksen toimintaa vastaava osuus TDM:lle vai rahoittaako TDM
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34.

35.
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36.

37.

toimintaa erilliselld sopimus- tai avustusjarjestelylla. Naihin kysymyksiin palataan tarkemmin
luvussa 3.

Momentilla 31.10.30 ei vuoden 2027 ehdotuksessa ole laajakaista- tai muuta viestintaverkko-
tukea, vaan maararaha kohdistuu likenne- ja asemahankkeisiin. Momentilta ei siten siirry maa-
rarahaa TDM:lle vuonna 2027. Rakenteellisesti momentti tai sitéd vastaava uusi TDM:n mo-
mentti on kuitenkin huomioitava, jos laajakaista- tai viestintdverkkotukia otetaan myéhemmin
uudelleen kayttoon. Liitetaulukossa on tdman vuoksi erotettava toisistaan vuoden 2027 euro-
maarainen siirto ja momentin tuleva toimialallinen vastuu.

Ehdotuksen mukaan LVM:n viestintaa ja viestintaverkkoja seka kyberturvallisuusjohtajan ja ta-
man toimiston tehtavat siirretdan kokonaisuudessaan TDM:lle ja LVM:lle jaa liikkennetoimiala.
TDM:n vastuulle tulevat siten kyber- ja tietoturvallisuuden lisaksi viestintaverkot, taajuuspoli-
tiikka, digitaalisten palvelujen saantely seka viestinta- ja mediapolitikka. Maararahasiirtoihin
kuuluvat sanomalehtien maaraaikainen jakelutuki seka Yleisradion rahoituksen tekninen siirto
TDM:n paaluokkaan.

Yleisradion rahoitusta koskeva momentti 31.20.60 on kehyksen ulkopuolinen lapivirtausera
valtion televisio- ja radiorahastoon. Kaikki viestintapoliittiset asiat siirretddn TDM:lle, jolloin
myds momentti sijoitetaan talousarviossa teknisesti TDM:n paaluokkaan. Kyse on yksinomaan
vastuu- ja paaluokkarakennetta seuraavasta puhtaasti teknisestd muutoksesta. Siirrolla ei
muuteta Yleisradion tehtavid, rahoituksen tasoa tai maaraytymisperusteita, yleisradioveroa,
valtion televisio- ja radiorahastoa, rahoituksen kehyksen ulkopuolisuutta, Yleisradion hallintoa,
eduskunnan valitseman hallintoneuvoston asemaa eikd yhtidén journalistista riippumatto-
muutta. TDM:lle ei muodostu siirron perusteella toimivaltaa ohjata Yleisradion ohjelmistoja, si-
saltdja tai toimituksellisia ratkaisuja. Momentti esitetddn TDM:n paaluokassa omana teknisena
momenttinaan ja pidetaan kokonaan erilldan ministerion varsinaisesta ohjattavasta maarara-
havolyymista.

Yhteisbudjetin rahoituspohja

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi muodostaa
eri hallinnonalojen digitalisaatiobudjeteista tarkoituksenmukaisen kokoinen yhteinen kehitys-
budjetti. Hallitusohjelmassa ei ole yksilGity yhteiseen kehitysbudjettiin sisallytettavia talousar-
viomomentteja, maaritelty budjetin hallinnollista sijoittamista eika otettu kantaa siihen, edellyt-
taako tavoitteen toteuttaminen nykyisen momenttirakenteen muuttamista.’ Yhteiskehitysbud-
jetti voi siten tarkoittaa yhta keskitettyd maararahamomenttia, useiden momenttien yhteista
ohjaus- ja arviointimenettelya taikka naiden toteuttamistapojen yhdistelmaa.

Valtionhallinnon digitalisaatiomenot sisaltyvat suurelta osin virastojen toimintamenomoment-
teihin. Toimintamenomomenteilta rahoitetaan samanaikaisesti tietojarjestelmien kehittamista,
yllapitoa ja jatkuvaa palvelutuotantoa seka virastojen oman henkildston kustannuksia ja muuta
toimintaa. Talousarvion momenttirakenteen perusteella ei siten voida kattavasti erottaa digita-
lisaation kehittdmismenoja muista toimintamenoista. Erilliset digitalisaatio- ja ICT-

' Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58, Vahva ja vélittdva Suomi — Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma
20.6.2023, s. 112-113.
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kehittdmismomentit muodostavat vain talousarviossa nakyvasti yksildidyn osan valtion digita-
lisaatiomenoista. Niiden yhteenlaskettu maara ei vastaa valtion digitalisaatioon tai digitaalisten
palvelujen kehittamiseen kayttamien varojen kokonaismaaraa.

Yhteiskehitysbudjetin mahdollista rahoituspohjaa tarkasteltaessa merkityksellisia ovat muun
muassa momentit 28.70.01, 33.01.25 ja 32.01.10. Momenteilta rahoitetaan valtionhallinnon
yhteisia digitalisaatio- ja tuottavuushankkeita, sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallista tie-
donhallintaa seka tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan digitalisaation kehittdmista. Tassa
selvityksessd on omaksuttu linja, jossa selkeasti tietyn hallinnonalan lakisaateisiin tehtaviin ja
toimialasidonnaisiin ratkaisuihin liittyvia maararahoja ei ole koottu TDM:n paaluokkaan, jolle
kuuluu varsinaisen selvityksen mukaan yleinen teknologiapolitiikka ja digitalisaatio.

Momenttien kayttétarkoitukset poikkeavat toisistaan. Niihin siséaltyy poikkihallinnollisen kehit-
tamisen lisaksi hallinnonalakohtaisia kehittdmishankkeita, lakisaateisten tehtavien toimeenpa-
noa seka jatkuvaa palvelutuotantoa ja yllapitoa. Yhteiskehitysbudjetin rahoituspohjaa voidaan
tdman vuoksi tarkastella joko kokonaisina momentteina tai momenttien kayttétarkoituksen pe-
rusteella eroteltavina osina. Jalkimmaisessad mallissa talousarviomomentti voisi jaada nykyi-
seen paaluokkaansa, vaikka sen sisaltamaan yksittaiseen hankkeeseen tai maararahakoko-
naisuuteen sovellettaisiin yhteista valmistelu-, arviointi- tai ohjausmenettelya.

Momentti 33.01.25 siséltaa sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen tiedonhallinnan ke-
hittdmisen lisdksi Kanta-palvelujen ja muiden valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen jat-
kuvia ja lakisdateisia tehtavia. Momentti sailyy kokonaisuudessaan sosiaali- ja terveysministe-
rion pdaluokassa. Hallinnonalojen yhteisia kehittdmishankkeita voidaan tarvittaessa sovittaa
yhteen ilman maararahasiirtoa.

Mahdolliseen rahoituspohjaan liittyvat lisaksi eraat sektorikohtaiset digitalisaatiomaararahat.
Tallaisia ovat esimerkiksi digitaalisen kulttuuriperinnén momentti 29.80.55 seka aikaisempina
vuosina kaytetty alueiden kaytdn ja rakentamisen digitalisaatiomomentti 35.20.35. Naihin ko-
konaisuuksiin voi sisaltya seka yhteisia digitaalisia alustoja ja tietoinfrastruktuuria koskevia me-
noja ettd asianomaisen hallinnonalan substanssitehtaviin liittyvaa rahoitusta. Vaikka momen-
tille ei osoitettaisi uutta maararahaa, aikaisemmilta vuosilta siirtyneet maararahat, valtuudet ja
keskeneraiset hankkeet voivat edelleen vaikuttaa kokonaisuuden arviointiin.

Yhteiskehitysbudjetin tarkastelu voidaan ulottaa myds virastojen toimintamenomomentteihin
sisaltyviin maaraaikaisiin kehittamishankkeisiin. Tallaisia voivat olla esimerkiksi poliisin, Maa-
hanmuuttoviraston, Verohallinnon, ymparistohallinnon ja muiden virastojen laajat tietojarjestel-
mauudistukset. Toimintamenomomentin sisaltdmien ICT-menojen perusteella ei kuitenkaan
voida sellaisenaan paatella, ettd momentti tai sen osa kuuluisi yhteiskehitysbudjettiin. Arviointi
edellyttdd hankekohtaisia tietoja menojen kayttétarkoituksesta, kehittdmis- ja yllapitomenojen
jakautumisesta, hankkeen omistajuudesta, hyddynsaajista seka mydéhempien vuosien kaytto-
menoista.

Yhteiskehitysbudijetti voidaan jarjestda myods momenttirakennetta muuttamatta. Talléin maara-
rahat sailyisivat asianomaisten ministerididen ja virastojen momenteilla, mutta hankkeisiin so-
vellettaisiin yhteisia valmistelu-, arviointi-, rahoitus- tai seurantamenettelyja. Vaihtoehtoisesti
erikseen yksildityja kehittdmismaararahoja voitaisiin osoittaa yhdelle yhteiselle momentille.
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Mahdollinen yhdistelmamalli voi sisaltda seka keskitettya kehittamisrahoitusta etta hallinnon-
alojen omille momenteille jaavia hankkeita, joiden valmistelua ja yhteentoimivuutta koordinoi-
daan yhteisesti.

Virastojen tavanomaiset ICT-menot, kuten tydasema-, tietoliikenne-, kapasiteetti-, lisenssi-,
kayttdé- ja yllapitomenot, muodostavat yhteiskehitysbudijetista erillisen menokokonaisuuden.
Ne sisaltyvat paadosin virastojen toimintamenoihin, Valtorilta hankittavien palvelujen maksuihin
sekd valtiovarainministerion, Valtiokonttorin ja muiden yhteisten palveluntuottajien vastuulla
oleviin jarjestelyihin. Kehittdmishankkeisiin liittyy kuitenkin aina myds myb&hempia kaytto- ja
yllapitomenoja. Taman vuoksi kehittamisrahoituksen laajuutta arvioitaessa on mahdollista tar-
kastella erikseen hankkeen maaraaikaista kehittamisvaihetta ja valmistuvan palvelun jatkuvaa
rahoitusta.

Oikeudellisesta nakdkulmasta useita hallinnonaloja palveleva maararaha voidaan sijoittaa yh-
den ministerion paaluokkaan. Talldin momentin hallinnointi, talousarvioehdotuksen valmistelu
ja maararahan kayton lainmukaisuutta koskeva vastuu kuuluvat kyseiselle ministeridlle. Minis-
terididen valinen yhteisty®, yhteinen hankearviointi tai ministeritydryhman poliittinen ohjaus voi-
daan jarjestaa tata taydentavaksi menettelyksi, mutta ne eivat sellaisinaan korvaa momentista
vastaavan ministerion talousarvio-oikeudellista vastuuta. Yhteiskehitysbudjetin mahdolliset to-
teuttamistavat ja niitd koskevat ehdotukset esitellaan luvussa 3.

EU-rahoitus ja TDM:n rooli EU:ssa

Teknologia- ja digitalisaatiopolitikan rahoitusta on tarkasteltava myds suhteessa Euroopan
unionin ohjelmiin. Teknologiateollisuudella ja digitaalisilla markkinoilla on poikkeuksellisen
vahva yhteys EU-lainsaadantoon, koska esimerkiksi datan, digitaalisten palvelujen, kybertur-
vallisuuden ja infrastruktuurien keskeiset pelisaannét valmistellaan ja hyvaksytaan unionin ta-
solla. EU:n suora rahoitus ei kaikilta osin nay kansallisessa talousarviossa TDM:lle siirretta-
vana maararahana, mutta kansallinen vastinrahoitus, ohjelmien valmistelu, hakujen yhteenso-
vittaminen ja Suomen EU-vaikuttaminen muodostavat ministerion tehtavien kannalta olennai-
sen kokonaisuuden. TDM:n tehtavaalaan liittyvia eurooppalaisia rahoitus- ja yhteistydjarjeste-
lyja ovat muun muassa Digitaalinen Eurooppa -ohjelma, Horisontti Euroopan digitaalista tek-
nologiaa, teollisuutta ja avaruutta koskevat osat, Verkkojen Eurooppa -valineen digitaalinen
osa, EU:n puolijohdesaadokseen perustuva Chips for Europe -aloite, jasenvaltioiden kansalli-
seen rahoitukseen perustuvat IPCEI-hankkeet sekd EU:n avaruusohjelma ja Euroopan ava-
ruusjarjestd ESA:n ohjelmat.

Keskeinen EU:n digisdantely ja EU:n rahoitusinstrumentit muodostavat toisiaan taydentavan
kokonaisuuden. Tekodlysdddds asettaa riskiperusteisia velvoitteita tekoalyjarjestelmille ja
yleiskayttoisille tekodlymalleille. Datasaados ja datanhallinta-asetus koskevat datan saata-
vuutta, kayttéa, uudelleenkayttéad ja valitysta. Digipalvelusaados saantelee digitaalisten vali-
tyspalvelujen vastuuta, kun taas digimarkkinasaados asettaa velvoitteita portinvartijoiksi nime-
tyille yrityksille. NIS2-direktiivi vahvistaa soveltamisalaansa kuuluvien toimijoiden kyberturval-
lisuutta, ja kyberkestavyyssaados asettaa kyberturvallisuusvaatimuksia digitaalisia element-
teja sisaltaville tuotteille. Puolijohdesaados vahvistaa unionin puolijohdevalmiuksia, Yhteentoi-
miva Eurooppa -saados julkisen sektorin rajat ylittdvaa yhteentoimivuutta ja muutettu eIDAS-
asetus eurooppalaista digitaalista identiteettia seka luottamuspalveluja.
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TDM:n tulisi vastata valtioneuvostossa siita, etta kansalliset teknologiavalinnat, EU-vaikuttami-
nen ja kansallinen vastinrahoitus muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden. Tama ei kui-
tenkaan edellyta kaikkien EU-hankkeiden tai tutkimusrahoituksen keskittdmista TDM:lle. Mo-
mentin 32.20.50 ja muiden vastinrahoitusmomenttien osalta olisi eroteltava hankkeet, jotka
koskevat strategisia teknologioita, suurteholaskentaa, data-avaruuksia, tekoalya, kvanttia,
puolijohteita, kyberturvallisuutta tai digitaalista infrastruktuuria. Niiden valmistelussa ja rahoi-
tuksessa TDM:IIa tulisi olla joko momenttivastuu tai laissa, asetuksessa taikka talousarvion
paatdsosassa maaritelty yhteisvalmisteluasema.

TDM ja teknologia- ja digiministeri vastaisivat ehdotuksen mukaisesti Suomen edustamisesta
Euroopan unionin neuvostossa TDM:n toimialaan kuuluvissa asioissa. Tama tarkoittaa erityi-
sesti kilpailukykyneuvostossa kasiteltavia teknologia-, tutkimus-, innovaatio- ja sisamarkkina-
kysymyksia seka liikenne-, televiestinta- ja energianeuvoston televiestintdkokoonpanoa. TDM
johtaisi toimialaansa kuuluvien neuvostoasioiden kansallista valmistelua, ennakkovaikutta-
mista ja kannanmuodostusta yhteistydssa VNK:n EU-asioiden yhteensovittamisen, ulkominis-
terion, muiden sektoriministerididen ja Suomen pysyvan EU-edustuston kanssa. Ministerin EU-
rooli ei sellaisenaan edellytd VNK:n tai ulkoministerion yleisten EU-maararahojen siirtamista
TDM:lle, mutta TDM:n toimintamenomomenttiin on osoitettava riittava resurssi EU-lainvalmis-
teluun, neuvostotydskentelyyn, komissio- ja parlamenttivaikuttamiseen sekd kansainvaliseen
teknologia- ja standardointiyhteistyéhon.

Arvion rajoitteet ja taydentavat talousarvioerat

Jaettavien toimintamenomomenttien prosenttiosuudet ovat alustavia arvioita. Siirtyvan henki-
I16ston palkkamenojen lisdksi laskennassa on huomioitava hankinnat, toimitilat, yhteiset palve-
lut, sopimukset, maksullisen toiminnan tulot, valtuudet, siiromaararahojen kayttamattomat erat
seka arvonlisdveromenot.

Uudelle TDM:lle on perustettava oma arvonlisdveromenomomentti. Siihen tulee koota siirtyvia
tehtavia vastaavat osuudet ainakin VNK:n, VM:n, LVM:n ja TEM:n hallinnonalojen nyKyisilta
arvonlisdveromomenteilta 23.01.29, 28.01.29, 31.01.29 ja 32.01.29. Osuuksia ei voida maarit-
tda suoraan henkilostoprosenttien perusteella, koska arvonlisaveromenot riippuvat hankin-
noista ja investoinneista. VTT:n toiminta-avustus sisaltaa myos arvonlisdveromenot, mika on
otettava huomioon TDM:n arvonlisdveromenoja maaritettaessa.

TDM:n oma toimintamenomomentti ei voi muodostua yksinomaan nykyisiltd ministeri6ilta siir-
rettdvien osuuksien mekaanisesta summasta. ltsendinen ministerié tarvitsee johtamis-, lain-
valmistelu-, talous-, henkilésto-, tietohallinto-, turvallisuus-, viestinta- ja EU-toiminnot seka
oman kirjanpito- ja tiedonhallintayksikon. Uuden palkkausjarjestelman perustaminen, siirtyvan
henkildéston palkkaturva, asianhallinnan ja tietojarjestelmien muutokset, toimitilajarjestelyt ja
perustamisprojekti aiheuttavat myos kertaluonteisia menoja. Nama menot on erotettava pysy-
vista toimintamenoista.

Paaluokkaan on lisdksi perustettava osakehankintamomentti Cinian, Erillisverkkojen ja mah-
dollisesti DigiFinlandin sekd muiden TDM:n omistajaohjaukseen siirtyvien yhtididen mahdolli-
sia padomituksia varten. Momentin maararaha voi vuonna 2027 tai ministerién ensimmaisena
toimintavuonna olla nolla, mutta momenttivaraus kuuluu paaluokan pysyvaan rakenteeseen.
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Tulopuolella on vastaavasti arvioitava viestinndn maksuista ja Valtorin tuloista muodostuvat
erat seka nettobudjetoitujen virastojen tulot.

EHDOTUKSET

TDM:n paaluokka tulee muodostaa tehtava- ja ohjausvastuiden perusteella siten, ettd ministe-
riélla on tosiasialliset mahdollisuudet johtaa teknologia- ja digitalisaatiopolitikkaa. Momentti-
siirroilla ei tule katkaista toiminnallisia kokonaisuuksia eika siirtdd sektoriministerididen laki-
saateista substanssivastuuta TDM:lle pelkastaan silla perusteella, etta toiminnassa kaytetaan
tietojarjestelmia tai digitaalista teknologiaa.

Paaluokka kootaan valtion talousarviossa seuraavasti:

Mista TDM:n ohjattava padluokka kootaan (376,1 M€, HE 2027)

23 Valtioneuvoston
kanslia Wl
1,6 M€

28 Valtiovarain-
ministerio
87,3 M€ 36.20 Teknologiapolitiikka,

VTT, avaruus (ja jakelutuki)
251,3 M€

31 Liikenne- ja

viestintaministerio

15,4 M€

36.10 Julkisen hallinnon
digipalvelut (Valtori, DVV,

32 Tyo- ja elinkeino- tunnistus, maksut)

ministerio 62,9 M€

249,9 M€
36.10.20 Digihankkeiden
yhteiskehittaminen
35,7 M€

36.01 Ministerion hallinto
(toimintamenot)

; ; i 20,7 M€
Virastojen toiminta- 36.30 Turvalliset
menot (séasto) . viestintaverkot
22,0 M€ 5,5 M€

Pienet virrat: VM 12,7 yhteiskehittaminen, 6,2 toimintamenot, 5,5 Erillisverkot - LVM 7,9 toimintamenot, 7,5 jakelutuki - TEM 5,1 toimintamenot,
1,0 yhteiskehittaminen - VNK 1,6 toimintamenot. Lisaksi momentti 31.20.60 (Yleisradion rahoitus, 593,7 M€) siirtyy LVM:sta teknisesti TDM:n lukuun 36.40,
ei kuvassa, koska se ei ole ministerion ohjattavaa rahaa. Virtojen leveys on mittakaavassa; alle 12 M€:n solmut on piirretty vahimmaiskorkeudella.

Kuvio 3: TDM:n pééluokkaan siirtyvét maéardrahat ldhteineen
Kokonaan siirtyvat momentit

TDM:n paaluokkaan siirretddn kokonaisuudessaan momentit, jotka rahoittavat TDM:n vas-
tuulle siirtyvaa organisaatiota tai tehtdvakokonaisuutta. Valtorin tulosohjauksen seka valtion
yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamistd koskevan ohjausvastuun siirty-
essa TDM:aan ministerion paaluokkaan siirretddan myds Valtorin toimintamenomomentti

16 | 24



57.

58.

59.

60.

61.

62.

28.20.09. Valtorin toimintamenomomentin siirrossa otetaan huomioon momentin nettobudije-
toidut tulot ja kayttdmattomat siiromaararahat.

Digi- ja vaestotietoviraston tulosohjauksen seka julkisen hallinnon tiedonhallintaa, sahkoista
asiointia ja yhteisia digitaalisia palveluja koskevien tehtavien siirtyessa TDM:aan ministerion
paaluokkaan siirretdan DVV:n toimintamenomomentti 28.30.03. Samassa yhteydessa siirre-
tdan yhteisia sahkoéisen asioinnin tukipalveluja rahoittavat verkkomaksamisen momentti
28.20.11 ja sdhkdisen tunnistautumisen momentti 28.30.04.

Suomen Erillisverkot Oy:n omistajaohjauksen siirtyessa oikeudellisessa selvityksessa tarkas-
tellun mallin B mukaisesti TDM:lle, paaluokkaan siirretaan turvallisuusviranomaisten viestinta-
verkkoja koskeva momentti 28.70.40. Momentin valmistelussa ja kaytossa turvataan sisami-
nisterion, puolustusministerién ja muiden turvallisuusviranomaisten osallistuminen palvelujen
toiminnallisia vaatimuksia, varautumista ja rahoituksen kohdentamista koskevaan valmiste-
luun. Omistajaohjauksen ja momenttivastuun siirtdminen ei muuta turvallisuusviranomaisten
lakisaateisia tehtavia tai substanssivastuuta.

Yleisradion rahoitusta koskeva momentti 31.20.60 siirretdan kokonaisuudessaan TDM:n paa-
luokkaan. Vuoden 2027 hallituksen talousarvioesityksessa momentin maararaha on 593 652
000 euroa. Momentti esitetaan TDM:n paaluokassa erillisena kehyksen ulkopuolisena tekni-
sena momenttina, eika sita lueta ministerion varsinaiseen ohjattavien maararahojen summaan.
Siirto ei muuta Yleisradion rahoituksen maaraytymisperusteita, valtion televisio- ja radiorahas-
ton asemaa, parlamentaarista valvontaa eika Yleisradion journalistista riippumattomuutta.

VTT:n omistajaochjauksen siirtyessd TDM:n ministerion paaluokkaan siirretdan VTT:n tutkimus-
infrastruktuuria ja toimintaa koskevat momentit 32.01.41 ja 32.01.49. Siirto toteutetaan saman-
aikaisesti VTT:ta koskevan ministeridvastuun siirtdmisen ja VTT-lain muuttamisen kanssa.

Momentin 32.01.41 siirron yhteydessa on ratkaistava erikseen myods siihen liittyvan uuden
myontamisvaltuuden osoittaminen seka se, mille viranomaiselle uusien rahoituspaatosten te-
keminen kuuluu. Vuoden 2027 talousarvioesityksessa momentille esitetdan 61,95 miljoonan
euron maararahaa ja erillistd 27 miljoonan euron valtuutta tehda uusia rahoituspaatodksia. En-
nen vuotta 2027 tehtyjen sitoumusten maksatukset ja seuranta on erotettava vuonna 2027
kaytettavastd uudesta valtuudesta. Lopullinen jarjestely tehdaan hyvaksytyn talousarvion ja
toimivaltasdannosten mukaisesti. Ehdotus on tassa valmisteltu siten, etta talousarvion maara-
rahamomentti 32.01.41 (erityisavustus Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n tutkimusinfra-
struktuuriin) ja momentilla oleva valtuus siirretdan kokonaisuudessaan TDM:n paaluokkaan.

Mallissa B TDM:&a varten perustetaan uusi talousarvion paaluokka ja sen edellyttdmat tekniset
momentit. TDM:n arvonlisdveromenomomentille siirretdan ministeridlle siirtyvia tehtavia vas-
taavat, toimintokohtaisesti lasketut osuudet nykyisten hallinnonalojen arvonlisdveromenoista.
VTT:n toiminta-avustukseen sisadltyva arvonlisdvero-osuus otetaan huomioon momentin
32.01.49 kokonaismaarassa, eika sita lisata uudelleen TDM:n arvonlisdveromenomomentille.
TDM:n paaluokkaan perustetaan lisaksi osakehankintamomentti ministerion omistajaohjauk-
seen siirtyvien yhtididen mahdollisia paaomituksia ja osakejarjestelyja varten. Momentti voi-
daan perustaa ilman alkuvaiheen maararahaa.
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Osittain siirtyvat momentit

Valtioneuvoston kanslian, valtiovarainministerién, likenne- ja viestintaministerion seka ty6- ja
elinkeinoministerion toimintamenomomenteilta 23.01.01, 28.01.01, 31.01.01 ja 32.01.01 siirre-
tdan TDM:aan siirtyvia tehtavia, henkildéstéa ja muita voimavaroja vastaavat maararahat. Mo-
mentilta 31.01.01 siirtyva osuus kattaa LVM:n siirtyvan henkildston kustannukset seka tehtavia
vastaavan osuuden yhteisista hallinto-, toimitila- ja muista tukikuluista. Osuudet maaritetdan
henkildsto-, sopimus-, hankinta- ja kustannuspaikkatietojen perusteella.

Momentilta 31.20.51 siirretaan viestinta- ja mediapolitikkaan kohdistuva osuus. Momentilta
31.10.30 ei siirretd vuoden 2027 maararahaa, koska momentin kayttotarkoitukset koskevat
liikenne- ja asemahankkeita. TDM:n paaluokkaan perustetaan tarvittaessa erillinen momentti
my6hempia laajakaista- ja viestintaverkkotukia varten.

Momenttiin 32.01.40 sisédltyva standardointitoiminnan valtionavustus siirretddn TDM:&an,
mutta muu kestavan kasvupolitikan avustus jaa TEM:lle.

Business Finland ja sen rahoitusmomentit sailyvat tyo- ja elinkeinoministerion paaluokassa.
TDM osallistuu Business Finlandin ohjaukseen strategisia teknologioita, EU:n teknologiaohjel-
mia ja teknologiateollisuuden merkittavia investointeja koskevissa asioissa. Ohjausvastuusta
saadetaan Business Finlandia koskevassa lainsdadanndssa. Business Finlandin rahoitusmo-
mentteja ei jaeta ilman erikseen yksilditya tehtava- ja toimivaltasiirtoa. Jos TDM:lle haluttaisiin
osoittaa oikeus tehda laajemmin momentin 32.20.40 rahoitukseen perustuvia uusia sitoumuk-
sia, on yksil6itava siirtyva kayttotarkoitus, valtuuden enimmaismaara ja paatdstoimivaltainen
viranomainen seka laadittava niitd vastaavat talousarvion paatésosan ja tarvittaessa lainsaa-
dannon muutokset. Teknologiapolitiikan ja digitalisaation johtamisen tehokkaiden tyovalinei-
den kannalta on perusteltua osoittaa TDM:n ohjaukseen selkea rahoitusosuus Business Fin-
landin kautta myonnettdvan rahoituksen kokonaisuudesta. Tama tarkoittaa selkeasti TDM:n
toimialaan kuuluvia yleisia teknologian ja digitaalisen teknologian rahoitusohjelmien myoénta-
misvaltuuksia, joiden osalta valmistelu- ja ohjaustoimivaltuuden on perusteltua kuulua TDM:lle.

Avaruuspolitiikan rahoitus kootaan paaosin TDM:4an. Momentilta 32.01.66 siirretdan Euroo-
pan avaruusjarjestd ESA:n pakolliset jasen- ja ohjelmamaksut ja momentilta 32.20.40 ESA:n
vapaaehtoisten ohjelmien maksut. Siirrettavat maarat maaritetdan talousarvion kayttésuunni-
telman perusteella. Momentilta 32.20.40 siirrettdva ESA-rahoitus ei sellaisenaan merkitse mo-
mentin koko mydntamisvaltuuden siirtymista. Erikseen on selvitettava, liittyyko siirtyviin ESA-
ohjelmiin jo tehtyja sitoumuksia tai tarve tehda uusia, myéhempia talousarvioita sitovia si-
toumuksia. Tarvittava valtuuden maara ja paatdstoimivalta on talldin yksiloitava talousarvion
paatbsosassa tai asianomaisessa laissa. limatieteen laitoksen avaruustilannekeskus sailyy lii-
kenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla, ja sen yhteistyd TDM:n kanssa jarjestetaan eril-
lisella ohjaus- ja rahoitusmenettelylla. Samoin avaruuspolitiikan ja sen toimeenpanon kokonai-
suuteen Suomessa sisaltyy maa- ja metsatalousministerion (MMM) ja sen hallinnonalan, eri-
tyisesti Maanmittauslaitoksen paikkatietoon liittyvat tehtavat, joista osa on satelliittien avulla
saavutettavia aineistoja. Nailtd osin ei tdssad ehdoteta maararaha- ja tehtavasiirtoja, mutta
MMM ja Maanmittauslaitos ovat nailtd osin keskeisid avaruuspolitiikkaan liittyvia toimijoita ja
yhteistybkumppaneita Suomessa.
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Laivanrakennuksen innovaatiotuki, pk-yritysten TKI-tuki, EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahoi-
tus, Suomen Teollisuussijoituksen paaomitukset ja Finnveran erityisrahoitus sailyvat ty6- ja
elinkeinoministerion paaluokassa. TDM osallistuu niiden valmisteluun siltd osin kuin rahoituk-
sella toteutetaan kansallisia strategisia teknologiavalintoja tai EU:n teknologiaohjelmien kan-
sallista toimeenpanoa.

TDM:n toimintamenomomenttiin osoitetaan siirtyvien tehtavien lisdksi ministerién johtamisen,
lainvalmistelun, talous- ja henkilstdhallinnon, tietohallinnon, turvallisuuden, viestinnan ja EU-
toiminnan edellyttdma pysyva rahoitus. Ministerion perustamisesta aiheutuvat kertaluonteiset
menot, kuten uuden kirjanpito- ja tiedonhallintayksikdon perustaminen, tietojarjestelmien muu-
tokset, toimitilajarjestelyt, muutosjohtaminen, palkkausjarjestelma ja henkiloston palkkaturva,
esitetaan lisatietoina erillaan pysyvistd toimintamenoista mutta nama menot budjetoidaan
osana tavanomaisia toimintamenomomentteja.

Rajapintamomentit

Rajapintamomentit sailytetdan niitd koskevasta substanssipolitiikasta vastaavien ministerioi-
den paaluokissa. TDM:n osallistumisesta niiden valmisteluun ja ohjaukseen saadetaan silloin,
kun momentilta rahoitetaan TDM:n vastuulle kuuluvia strategisia teknologioita, digitaalista inf-
rastruktuuria tai EU:n teknologiaohjelmien kansallista toimeenpanoa.

Kansallisen tulorekisterin momentti 28.10.03 sailyy valtiovarainministerion ja Verohallinnon yh-
teydessa, koska rekisteri liittyy verotuksen ja sosiaaliturvan toimeenpanoon. TDM osallistuu
rekisteria koskevaan yhteentoimivuuden, tiedonhallinnan ja yhteisten arkkitehtuuriperiaattei-
den valmisteluun oman toimialansa mukaisesti.

Traficom sailyy myds yhtena virastona liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla. Sen toi-
mintamenomomentti 31.01.02 ja& kokonaisuudessaan liikenne- ja viestintdministerion paa-
luokkaan, eikd momentilta siirretd maararahaa TDM:lle. TDM:lle saadetaan Kyberturvallisuus-
keskusta sekd TDM:n toimialaan kuuluvia viestinta-, taajuus-, verkko- ja digitaalisten palvelu-
jen tehtavia koskeva toimialakohtainen ohjaus. Ministerididen valisesta tulosohjausvastuun ja-
osta sekd mahdollisesta yhteisesta paatoksenteosta sdadetdan Traficomia koskevassa laissa.

lImatieteen laitoksen avaruustilannekeskus sailyy liikenne- ja viestintdministerion hallinnon-
alalla. TDM osallistuu avaruustilannekeskuksen strategiseen ohjaukseen siltd osin kuin toi-
minta liittyy ministeritlle kuuluvaan avaruuspolitikkaan. Samoin TDM:n on perusteltua ava-
ruuspolitiikan osalta toimia yhteistydssa MMM:n kanssa yleisesti sekd myds Maanmittauslai-
toksen ohjauksessa.

Kuten edelld on jo mainittu, Business Finlandin toimintamenot ja rahoitusvalineet sekd muu
yritys- ja erityisrahoitus sailyvat tyo- ja elinkeinoministerion pdaluokassa. TDM osallistuu kan-
sallisia teknologiavalintoja, EU-rahoitusta ja teknologiaohjelmien tavoitteita koskevaan valmis-
teluun. Ministerididen valisesta tyonjaosta saadetaan siten, ettd valmistelu- ja paatdsvastuut
ovat yksiselitteiset.

PRH sailyy yhtena virastona tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla. Sen toimintamenomo-
mentti 32.01.07 ja& kokonaisuudessaan tyo- ja elinkeinoministerion paaluokkaan, eika mo-
mentilta siirretd maararahaa TDM:lle. TDM:lle sadadetdan Yrityksen digitalous -toimintoa
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koskeva toimialakohtainen ohjaus- ja paatdsvalta. Ministerididen valisesta tulosohjausvastuun
jaosta saadetaan PRH-lakiin otettavilla saannoksilla.

Huoltovarmuuskeskuksen toimintamenomomentti 32.01.11 sailyy tyo- ja elinkeinoministerion
paaluokassa. Digitaalista infrastruktuuria, tietoliikennetta, ohjelmistoja, pilvipalveluja ja kyber-
turvallisuutta koskevat huoltovarmuuden strategiset linjaukset valmistellaan yhteisty0ssa
TDM:n kanssa.

CSC:n yllapitamaa laskenta- ja datainfrastruktuuria, strategisia tutkimusinfrastruktuureja seka
digitaalista kulttuuriperintda koskevat maararahat sailyvat asianomaisten ministerididen paa-
luokassa. TDM osallistuu niiden valmisteluun silta osin kuin kysymys on kansallisista teknolo-
giastrategioista, yhteisista digitaalisista infrastruktuureista tai EU:n teknologiaohjelmista.

Valtionhallinnon digihankkeiden yhteiskehitysbudjetti

TDM:n paaluokkaan perustetaan valtionhallinnon digihankkeiden yhteiskehitysmomentti. Mo-
mentille kootaan momentin 28.70.01 maararaha, ja momentin 32.01.10 kehittdmismaararahat.
Siirtyva maararahakokonaisuus riippuu siitd, kuinka laajasti yhteiskehittdmiseen osoitetaan
maararahoja. Vuoden 2027 valtion talousarvioesityksessa valtionhallinnon digihankkeiden yh-
teiskehitysmomentille ehdotetaan budjetoitavaksi 12,7 miljoonaa euroa. Yhteiskehittamisen
momentille budjetoitu maararaha on vaalikauden 2023-2026 aikana vaihdellut ja on nyt vaali-
kauden lopussa merkittavasti pienenemassa.

Momentille 28.70.01 budjetoitu maararaha / * momentin tilinpaatéksen mu-

kainen kaytto, miljoonaa euroa

2023 13,933*
2024 38,442*
2025 27,926*
2026 31,525
2027 12,710

Taulukko 3: talousarvion momentille 28.70.01 budjetoitu mééaréraha / tilinpdétéksessd momentille
kirjattu k&yttoé

Olennaista on, ettd seuraavalla vaalikaudella hallitusohjelmaan pohjautuen vaalikauden en-
simmaisessa julkisen talouden suunnitelmassa osoitetaan yhteiskehittamiseen selkea rahoi-
tusvaraus.

Yhteiskehitysmomentille voidaan myéhemmin siirtdd maaraaikaisia, useita hallinnonaloja pal-
velevia kehittdmiseria virastojen toimintamenomomenteilta. Siirrot tehdaan hankekohtaisesti.
Virastojen tavanomaisia ICT-kayttomenoja, jatkuvia kapasiteetti- ja lisenssimenoja tai perus-
tason yllapitoa ei siirreta yhteiskehitysbudjettiin. Ne sailyvat asianomaisten virastojen toimin-
tamenoissa seka valtiovarainministerion, Valtiokonttorin ja yhteisten palveluntuottajien vas-
tuulla olevissa jarjestelyissa.
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80.

81.

82.

83.

Yhteiskehitysbudjetista rahoitettavan hankkeen tulee toteuttaa hallituksen yhteisia teknologia-
tai digitalisaatiotavoitteita ja tuottaa hydtya usealle hallinnonalalle tai laajalle kayttajaryhmalle.
Hankkeella tulee olla nimetty omistaja, toteuttaja, kustannusarvio, hyotytavoitteet ja pysyvan
yllapidon rahoitusmalli. Hankkeen yhteentoimivuus, tietoturva, tietosuoja, saavutettavuus, riip-
puvuudet ja yhteisten palvelujen hyddyntaminen arvioidaan ennen rahoituspaatosta.

TDM vastaa yhteiskehitysmomentin talousarvioehdotuksesta, hallinnoinnista ja maararahan
kaytdn lainmukaisuudesta. Teknologia- ja digiasioiden ministeritydryhma linjaa rahoituksen po-
liittisia painotuksia, mutta rahoituspaatokset tekee TDM tai muu laissa toimivaltaiseksi sdadetty
viranomainen. Rahoituspaatokset voidaan tehda mydnnetyn maararahan, sen kayttdajan ja
momentin kayttotarkoituksen rajoissa. Jos hankkeessa aiotaan tehda sitoumuksia, joiden me-
noja varten tarvitaan maararahaa vasta myohemmissa talousarvioissa, yhteiskehitysmomen-
tille on esitettava tata varten erillinen valtuus tai osoitettava muu laissa sdadetty valtuus.

Yhteiskehitysbudijetin koko ratkaistaan erikseen valtiontalouden kehyksissa ja talousarviossa.
Momenttien tekninen siirtdminen TDM:n paaluokkaan ei sellaisenaan lisda kaytettavissa ole-
van rahoituksen maaraa. Yhteiskehitysbudjetin mahdollinen kasvattaminen edellyttaa erillista
kehysratkaisua tai yksildityja siirtoja nykyisista kehittdmismenoista.

Miljoonaa euroa
40

32,0

30

Virastojen ja laitosten ICT-
menoista koottava osuus

32.01.10 Digitalisaation

20 kehittdminen (TEM)

28.70.01 Toimintatapojen ja
digitalisaation kehittdminen (VM)

10

TA 2026 TAE 2027 Ehdotettu
yhteiskehitysbudjetti

TA = talousarvio; TAE = talousarvioesitys

Kuvio 4: Ehdotettu yhteiskehitysbudjetti ja digitalisaation kehittdmismomenttien muutos 2026-2027

Tekoéalyratkaisuiden ja vastaavien vaativampien digitalisaatiohankkeiden toteuttaminen on pe-
rusteltua tehda laajemmin virastojen yhteistydssa. Tassa onnistuminen edellyttaa, etta riitta-
vasti osoitetaan maararahoja nimenomaan yhteiskehitysbudjettiin. Valtionhallinnon ICT-toi-
minnassa vuonna 2025 ulkoiset ICT-ostot olivat 1 139,7 miljoonaa euroa, ja valtion liikekirjan-
pidossa investointeina taseeseen aktivoidut kulut 107,1 miljoonaa euroa. Osa investoinneista
on perusteltua toteuttaa yhteiskehitysbudjetin kautta. Varovaisesti voitaisiin arvioida, ettéd noin
viidennes investoinneista voitaisiin toteuttaa yhteiskehitysbudijetin kautta, jolloin sille voitaisiin
osoittaa Iahtokohtaisesti ainakin noin 22 miljoonan euron rahoitus, jota voidaan tarvittaessa
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84.

85.

tadydentaa esimerkiksi mahdollisella Sitran tai muulla budjettitalouden ulkopuolelta koottavalla
rahoituksella. Mitoitus on hyvin varovainen, koska merkittava osa valtionhallinnon ICT-toimin-
nan kehittamisesta sisaltyy virastojen ja laitosten ICT-palveluostoihin ja siten pelkastaan ta-
seeseen aktivoidut kehittdmishankkeet ovat hyvin kapea arviointipohja. Lisaksi vuodelle 2026
valtion liikekirjanpidon kirjausohjeita on tarkennettu, minka seurauksena taseeseen aktivoita-
vien kehittdmishankkeiden maara lisdantyy selvasti. Valtiokonsernissa sinansa tehdaan mer-
kittavia investointeja aineettomaan paddomaan ja myos tietojarjestelmiin. Vuoden 2025 lopussa
valtion taseessa oli noin 313 miljoonaa euroa keskeneraisia aineettomia hankintoja, joihin si-
saltyy myos tietojarjestelmahankkeita.

Miljoonaa euroa

Valtion ulkoiset ICT-ostot 2025 11397

Taseeseen aktivoidut ICT-investoinnit 2025 107,1

Erilliset digikehittamismomentit, TAE 2027 | 13,7

Ehdotettu yhteiskehitysbudjetti 35,7

0 250 500 750 1000 1250

TAE = talousarvioesitys

Kuvio 5: Yhteiskehitysbudjetti suhteessa valtion ICT-toiminnan menoihin ja digikehittdmismoment-
teihin

Rahoituksen kokoamisessa yhteiskehitysbudjettiin on tarpeen noudattaa myds suurta 13-
pinakyvyytta rahoituksen kaytdsta ja hyodyista, jotta se sailyttda hyvaksyttavyytensa ja koe-
taan hyodyttavan kaikkia virastoja ja laitoksia tilanteessa, jossa kaikissa virastoissa ja laitok-
sissa joudutaan osana julkisen talouden sopeuttamista tekemaan ankaraa priorisointia ja kes-
kittymista ydintehtaviin. Muilta osin kehittdminen rahoitetaan valtion virastojen ja laitosten toi-
mintamenomomenteilta asiakasmaksuina Valtorille ja Valtorin tekemien ostojen kautta ulko-
puolisille toimittajille. Valtori tekee myds merkittavastikin sisaista kehittdmista. Olennaista digi-
talisaatiopolitiikan johtamisen kannalta on, ettd hallitusohjelmaan perustuen uuden vaalikau-
den ensimmaisessa julkisen talouden suunnitelmassa osoitetaan myos kaytannossa vaikutta-
vuuden aikaansaamiseksi riittavan laaja ja selkea rahoituskokonaisuus valtionhallinnon yhtei-
seen yhteiskehitysbudjettiin.

Ennen TDM:n perustamista tulee laatia tdydentava siirtolaskelma, jossa otetaan maararahojen
lisdksi huomioon kayttamattomat siiromaararahat, valtuudet, sopimukset, tulot, arvonlisdvero-
menot, henkildsto- ja palkkaturvakustannukset sekd ministerion kertaluonteiset perustamisme-
not. Laskelmassa tulee erottaa varsinaiset momenttisiirrot, tekniset paaluokkamuutokset ja ra-
japintamomentit.
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86.

Maararahojen siirtoa koskevassa asiakirjassa valtuudet tulisi eritellda momenteittain ja kaytto-
tarkoituksittain: valtuuden oikeusperuste ja maara, uusien sitoumusten tekemiseen toimivaltai-
nen viranomainen, jo kaytetty valtuus, aiemmista sitoumuksista aiheutuvat tulevien vuosien
maararahatarpeet sekd mahdollinen kayttamatén valtuus. Kayttamatoénta aiemman vuoden
valtuutta ei kasiteltaisi uuden vuoden kaytettavissa olevana valtuutena ilman talousarviossa
tehtya uusimista. Jos valtuus on ilmaistu my6s esimerkiksi kappalemaarana, siirtolaskelmassa
ja valtuusseurannassa esitetdan seka tdma maara ettd euromaara.
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Liite 1 - Maararahojen siirrot talousarvion momentilta toiselle

Tassa liitteessa eritelladn nykyisten maararahojen siirrot momenttikohtaisesti TDM:lle.

TDM:lle
siirtyva "
" - " Siirtyva osuus " " P A . "

Momentti  Nimi Hallinnonala TAE 2027, € TA 2026, € Luokka osuus 2027, € Siirtyva yksikko / toimija Perustelu ja huomiot

(arvio / ’
rajaus)

23.01.01 Valtioneuvoston kanslian toimintamenot 160,498,000 157,099,000 1,604,980(VNK: teknologia- ja innovaatiopolitiikan koordinaation VNK:n siirtyva henkilosto ja tuki: alustava 1 %:n kustannusarvio. Liséksi erikseen arviointiin osoitettava osuus
henkilosto (TIN:n sihteerist), digijohtoryhman tuki, 23.01.23:Ita; uuden ministerion omat pysyvat ja perustamismenot eivat sisally tahan arvioon.
teknologiapolitiikan arviointineuvosto

23.01.23 Valtioneuvoston paatoksentekoa tukeva tutkimustoiminta  |VNK 6,000,000 6,000,000(C 0 %! 0[VNK: teknologiapolitikan arviointi Ei siirreta.

28.01.01 Valtiovarainministerion toimi ot VM 41,123,000 41,154,000/B 15 % 6,168,450|VM: JulkICT-osasto Jaettava toimintamenomomentti. JulkICT-osaston osuus VM:n henkilostosta arviolta 15 % (oma arvio; VM ei
erittele).

28.10.03 Kansallisen tulorekisterin toimintamenot VM 31,329,000 33,652,000/C 0% 0|— (Verohallinto) Digitaalinen perusrekisteri, mutta Verohallinnon ohjauksesssa; ei siirry.

28.20.09 Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtorin VM 4,421,000 4,500,000(A 100 % 4,421,000|Valtori (tulosohjattava virasto) Nettomé&éraraha pieni, koska toiminta on maksullista. Sis. TUVE-turvallisuusverkkotoiminta.

toimintamenot

28.20.11 Verkkomaksaminen VM 500,000 500,000{A 100 % 500,000|DVV (Suomi fi-maksut) Suomi.fi-maksut-palvelu; valtion yhteinen digitaalinen tukipalvelu.

28.30.03 Digi- ja vaestotietoviraston toimintamenot VM 49,983,000 51,915,000(A 100 % 49,983,000{DVV (tulosohjattava virasto) Suomi.fi-palvelut, VTJ, séhkéinen identiteetti.

28.30.04 Sahkoinen tunnistautuminen VM 8,000,000 7,000,000/A 100 % 8,000,000|DVV (Suomi.fi-tunnistus) Vahvan tunnistautumisen kustannukset; +1,0 M€ tapahtumaméarien kasvusta.

28.70.01 Toimintatapojen ja digitalisaation kehittaminen VM 12,710,000 25,405,000|B 100 % 12,710,000{VM: JulkICT-osasto (digitalisaation, yhteisten ICT- Siirtyy yhteiskehitysmomentille. Jatkuva palvelu ja hallinnonalakohtaiset erat arvioidaan kayttdsuunnitelmassa;
palvelujen, tieto- ja kyberturvallisuuden kehittdminen ja  [tekninen siirto ei lisda rahoitusta.
ohjaus’

28.70.40 Turvallisuusviranomaisten viestintaverkot VM 5,484,000 30,633,000|/A 100 % 5,484,000|Suomen Erillisverkot Oy (omistajaohjattava yhtic) Virve 2 -hanke, EuroQCl-vastinrahoitus. Huom. kayttajat ovat SM:n/PLM:n turvallisuusviranomaisia —

ohjausrajapinta SM:4&n.

31.01.01 Liikenne- ja viestintdministerién toimintamenot LVM 17,536,000 17,059,000|B 45 % 7,891,200(LVM: viestintapuoli LVM:n siirtyvien tehtavien osuus on alustava arvio. Siirto kattaa viestintapolitiikan toiminnot. Kohdennus
kustar ikka- ja henkilostotiedoilla.

31.01.02 Liikenne- ja viestinta ton (Traficom) toi ot LvVM 86,919,000 88,804,000|C 0% 0| Traficom: kyber- ja viestintatehtavat, TDM:n ja LVM:n Traficomin toimintamenomomentti jaa kokonaan LVM:n paaluokkaan. Kyberturvallisuuskeskuksen seka viestinta-,

yhteishallinta taajuus-, verkko- ja digipalvelutehtavien yhteishallinta jarjestetdan TDM:n ja LVM:n kesken ilman méaéararahan
|siirtoa.

31.01.04 limatieteen laitoksen toimintamenot LVM 45,333,000 48,011,000|C 0% 0|— (Kansallinen avaruustilannekeskus) IL ja& LVM:lle; avaruustilannekeskuksen jatkorahoitus 33 t€ 2027. Rajapinta avaruuspolitikkaan.

31.01.88 Osakehankinnat LVM 0 7,000,000(C 0% 0|— (LVM:n omistajaohjauksessa olevat yhtiot) Yhtididen pa&omitusten momentti. Cinia siirtyy TDM:n omistajaohjaukseen, joten TDM:n paéluokkaan tarvitaan
vastaava osakehankintamomentti (ei maérarahaa 2027).

31.10.30 liikenne- ja vi oihin LVM 104,075,000 95,850,000 0 %! 0|— Ei laajakaista-/viestintaverkkorahaa.

31.20.51 Avustukset likenteen ja viestinnan palveluihin LVM 25,386,000 119,670,000|B 30 % 7,500,000|LVM: Datatalous- ja mediayksikko (sanomalehtien Sanomalehtien jakelutuki siirtyy.

jakelutuki)

31.20.60 Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon LVM 593,652,000 593,652,000|/A 100 % 593,652,000| Yleisradion rahoi Momentti siirtyy kokonaan TDM:n paaluokkaan omaksi tekniseksi momentikseen. Era esitetaan erillaan TDM:n
varsinaisista ohjattavista maararahoista; siirto ei muuta Ylen rahoitusjarjestelméaa tai journalistista
riippumattomuutta.

32.01.01 Tyo- ja elinkeinoministerion toimintamenot TEM 36,145,000 36,565,000|B 14 % 5,060,300| TEM: teknologiapolitiikkaryhma + innovaatio- ja Jaettava toimintamenomomentti. TEM 360 htv (2027); siirtyva osuus arviolta 50 htv. Osuus on oma arvio.

teollisut hmien tekr iatoiminnot +
kasvupolitikka

32.01.05 Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin toimintamenot | TEM 70,213,000 72,895,000(C 0% 0|— (BF jaa TEM:lle) Business Finland ei ole tulosohjattavien virastojen listalla. Rajapinta: TDM ohjaa strategisia teknologiavalintoja,
joita BF toimeenpanee.

32.01.07 Patentti- ja rekisterihallituksen TEM 9,035,000 12,954,000(C 0% 0|PRH: Yrityksen digitalous, TDM:n ja TEM:n yhteishallinta |PRH:n toimintamenomomentti ja4 kokonaan TEM:n p&é&luokkaan. Yrityksen digitalous -tehtévié hoidetaan TDM:n
|ia TEM:n yhteishallinnassa; momentilta ei siirretd maérarahaa TDM:lle.

32.01.10 Digitalisaation kehittaminen TEM 1,000,000 6,570,000(B 100 % 1,000,000(TEM: hallinnonalan digitalisaatio (VirTa / yrityksen Siirtyy kokonaan yhteiskehitysbudijettiin.

digitalous -kytkos)

32.01.40 Valtionavustus kestavaa kasvupolitikkaa edistaville TEM 2,093,000 2,858,000|B Standardointitoiminnan avustus (SFS) Standardointitoimintaan kohdistuva osuus siirretdan TDM:lle. Muu kestévan kasvupolitiikan avustus jaa TEM:lle.

toimijoille Euromaéara tdsmennetaan kéyttdsuunnitelmasta; tyhja siirtoarvio ei tarkoita nollaa.

32.01.41 Erityi VTT Oy:n tt uktuuriin TEM 61,950,000 45,061,000|/A 100 % 61,950,000(VTT (omistajaohjattava yhtio) Teknologiapolitikan ydinmomentti.

32.01.49 Valtionavustus VTT Oy:n toimintaan TEM 121,807,000 127,914,000(A 100 % 121,807,000|VTT (omistajaohjattava yhtio) VTT:n yleisavustus.

32.01.66 Kansainvalisten jarjestojen jasenmaksut ja rahoitusosuudet [TEM 21,712,000 20,357,000(B 75 % 16,350,000 TEM: avaruuspolitiikka (ESA) ESA:n pakolliset jasen- ja ohjelmamaksut 16,35 M€ siirtyvat TDM:lle. Erat ja niiden hallinnointi siirtyvat TDM:lle,
muu osa jg8 TEM:lle.

32.20.40 Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen TEM 657,431,000 691,319,000|B 7% 43,702,000 TEM: avaruus (ESA:n vapaaehtoiset ohjelmat); rajapinta: [Vain ESA:n vapaaehtoisten ohjelmien kéyttésuunnitelmaera 43,7 ME siirtyy TDM:lle. Business Finlandin muut

IPCEI, 6G/tekoély/kvantti avustukset ja valtuudet jaavat TEM:lle; TDM osallistuu 1 valmisteluun. Vaihtc i i siirretaan
tutkimus-, ittdmis- ja inno iotoiminnan i i TDM:n toimialaan kuuluva osa sen paaluokkaan.

32.20.46 Laivanrakennuksen innovaatiotuki TEM 10,813,000 20,900,000|C 0% 0|— (teollisuuspolitikka) Meriteollisuuden teollisuuspoliittinen erillistuki; jaa TEM:lle, rajapinta teollisuuspolitikan teknologiavalintoihin.

32.20.83 Lainat tutkimus- ja innovaatiotoimintaan TEM 148,630,000 147,730,000(|C 0% 0|— (Business Finland) BF:n lainavaltuus 156,8 M€. Jaa TEM:lle BF:n mukana.

32.30.46 Pk-yritysten t&k-toiminnan vahvistaminen TEM 7,700,000 2,400,000(C 0% 0|— (elinvoimakeskukset) Aluehallinnon pk-t&k-tuki; ei siirry.

32.40.88 Pagomasijoitus Suomen Teollisuussijoitus Oy:lle TEM 0 50,000,000|C 0% 0|— (Tesi) Teollisuuspoliittinen rajapinta.

Yhteensa 947,783,930

Luokkien mé&éritelmat:

A Siirtyy kokonaan TDM:n pééluokkaan

B Jaettava momentti, vain osa toiminnoista siirtyy

Cc Rajapil kyiselle hallir mutta TDM:n ginen ohj koskee sita




Liite 2 — Hahmotus teknologia- ja digiministerion paaluokaksi

Paaluokka 36. Teknologia- ja digiministerion hallinnonala

Seuraava rakenne kuvaa, miten teknologia- ja digiministerién (TDM) paaluokka voitaisiin muodostaa oikeudellisessa selvityksessa tarkastellun mallin B
pohjalta. Momenttinumerot ovat alustavia. Euromaarat on johdettu hallituksen talousarvioesitykseen HE 175/2026 vp perustuvasta momenttilaskel-

masta.’

Ehdotettu momentti

Momentin sisalto

Nykyinen momentti tai siirtoperuste

Laskennallinen

maara, €
36.01 Ministerion hallinto 20724 930
Teknologia- ja digiministerion toiminta-  Siirtyvat osuudet momenteilta 23.01.01,
36.01.01 menot 28.01.01, 31.01.01 ja 32.01.01 20724 930
36.01.29 Arvonlisaveromenot T(?htavakohta|set osugdet nykyisilta arvonii- Maarittamatta
saveromenomomenteilta
36.01.88 Osakehankinnat ja pagomitukset TDM:n omistajaohjaukseen siirtyvien yhtioi-

den mahdolliset jarjestelyt

"Valtion talousarvion rakenteessa noudatetaan tiettyja hyvin vakiintuneita kaytantgja, jotka ovat palautettavissa perustuslakiin ja julkista taloutta koskevaan talous-
teoriaan. Rahavirtalaskelman yleistasoisen mallin mukaisesti valtionvelan korot ja valtionvelan vahentaminen ovat talousarviossa talousarviotulojen ja menoja vas-
taavien maararahojen jalkeen esitettavat viimeiset rahoituserat. Uuden ministerion paaluokan perustaminen siirtda nain nykyisen valtionvelan korot -pdaluokan ja
talousarvion rakenteessa valtionvelan nettoméaaraiselle takaisinmaksulle varatun paaluokan ’valtionvelan vahentdminen' numeroa yhdelld eteenpain. Vakiintuneen
tavan mukaisesti ministeriot ovat historiallisessa jarjestyksessa. Taman mukaisesti mahdollisesti perustettavan teknologia- ja digiministerion paaluokan numeroksi
tulee 36 javaltionvelan korot siirtyvat paaluokat 37 ja valtionvelan vahentaminen paaluokan varaus numeroksi 38, jollei samaan aikaan toteuteta muita ministerididen
uudelleen jarjestelyita ja mahdollisia yhdistamisia.
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36.10 Julkisen hallinnon digitaaliset pal-

velut ja yhteiskehittaminen 98 614 000
36.10.01 Valtlor'1 tlet'o-'Ja viestintatekniikkakeskus 28.20.09 4 421 000
Valtorin toimintamenot
36.10.02 Ecl)?l-Ja vaestotietoviraston toimintame- 28.30.03 49 983 000
36.10.11 Verkkomaksaminen 28.20.11 500 000
36.10.14 Sahkoéinen tunnistautuminen 28.30.04 8 000 000
Siirtyvid maararahoja momenteilta 28.70.01
. . . . . Ja32.01.10. Lisaksi siirretaan valtion ICT-
36.10.20 Valtionhallinnon digihankkeiden yhteis- | oo askettu yhteiskehittamisen osuus 35 710 000

kehittaminen

36.20 Teknologiapolitiikka, tutkimusinf-
rastruktuurit ja avaruuspolitiikka

valtionhallinnon toimintamenoihin tehtavasta
saastosta 22 miljoonaa euroa.

251 309 000

36.20.40 Standardointitoiminnan avustus

Erityisavustus VTT Oy:n tutkimusinfra-

36.20.41 struktuuriin

Osittain siirtyva osuus momentilta 32.01.40;

euromaara tasmennetaan kayttdsuunnitel-

masta. Jos TDM:lle halutaan oikeus tehda

momentin perusteella laajemmin uusia rahoi- Maarittamatta
tussitoumuksia, tama edellyttaa erillista

myontamisvaltuutta ja mahdollisesti lainsaa-
dantémuutosta.

32.01.41. Momentille sisaltyy maararahan li-

saksi erillinen 27 miljoonan euron myonta- g1 950 000
misvaltuus uusien rahoituspaatosten tekemi-

seen; valtuuden siirtyminen ja



paatostoimivaltainen viranomainen on rat-
kaistava erikseen maararahan siirrossa.

36.20.49 Valtionavustus VTT Oy:n toimintaan 32.01.49 121 807 000
Kayttdsuunnitelman mukainen osuus mo-
mentilta 32.20.40. Maararahan siirto ei sellai-
36.20.50 ESA:n vapaaehtoisten ohjelmien mak- senaan sisalla kolll<o mor_nen'Fln.rpyontgmls- 43 702 000
sut valtuutta; ESA-eran hallinnointi ja uusien ra-
hoituspaatosten toimivalta osoitetaan
TDM:lle.
36.20.51 Sanomalehtien jakelutuki 31.20.51, osittain 7 500 000
36.20.66 ESA:n pakolliset jasen- ja ohjelmamak- Kayttpsuunnltelman mukainen osuus mo- 16 350 000
sut mentilta 32.01.66
36.30 Turvalliset viestintaverkot 5484 000
36.30.40 I;J:valllsuuswranomalsten viestintaver- 28.70.40 5 484 000
36.40 Siirto valtion televisio- ja radiora- 593 652 000
hastoon
36.40.60 Yleisradion rahoitusmomentti 31.20.60 593 652 000
Paaluokan maarallisesti arvioitu koko- 969 783 930

naisuus



Paaluokan toimintamenomomenttiin on lisaksi arvioitava itsenaisen ministerion pysyvat johtamis-, hallinto-, lainvalmistelu-, turvallisuus-, viestinta- ja EU-
tehtavien kustannukset. Ministeridn perustamisesta aiheutuvat kertaluonteiset menot esitetdan talousarvion selvitysosassa ja momenttien mitoituksen
perusteissa tarvittaessa erikseen. Myds arvonlisdveromenojen, standardointiavustuksen ja teknologiapolitiikan arvioinnin lopulliset maarat tdsmennetaan
ennen talousarvioesityksen laatimista. VTT:n toiminta-avustukseen sisaltyvaa arvonlisavero-osuutta ei lasketa uudelleen TDM:n arvonlisdveromenomo-
mentille.

Osaan siirtyvista momenteista sisaltyy maararahan lisaksi erillinen myéntamisvaltuus tehda mydhempiin talousarvioihin menoja aiheuttavia sitoumuksia.
Valtuuden maara ja siihen liittyva paatdstoimivalta on kasiteltédva erikseen maararahan siirrosta, eikd oheinen taulukko siséalla valtuuksia; taulukon "Las-
kennallinen maara" kuvaa ainoastaan vuoden 2027 maararahaa.

PRH:n toimintamenomomentti 32.01.07 jaa tyo- ja elinkeinoministeridn ja Traficomin toimintamenomomentti 31.01.02 liikenne- ja viestintaministerion
paaluokkaan. Niilta ei siirretd maararahaa TDM:lle. TDM:n toimialakohtainen ohjaus- ja paatésvalta seka ministerididen valinen tulosohjausvastuun jako
maaritellaan virastoja koskevassa lainsdadannossa.

Momentista 31.20.51 (likenne- ja viestintdministerid: avustukset liilkenteen ja viestinnan palveluihin) siirretdan TDM:lle sanomalehtien jakelutuki. Yleis-
radion rahoitusta koskeva momentti 31.20.60, vuoden 2027 laskelmassa 593 652 000 euroa, siirretaan kokonaisuudessaan TDM:n paaluokkaan. TDM:n
perustaminen ei vaikuta Yleisradion tehtaviin, rahoitukseen, hallintoon tai journalistiseen riippumattomuuteen.

Tassa esitetty TDM:n paaluokan suuruus ei suoraan tdsmaa maararahojen siirtoa kuvaavan liitteen 1 kokonaismaaraan, silla litteessa 1 kasitelldan
vain nykyisiltd talousarvion momenteilta siirtyvat maararahat. Tassa liitteessa 2 on otettu huomioon myés paaluokan momentille 36.10.20 siirrettava
yhteiskehittamisen osuus valtion ICT-menoista, joka toteutetaan saastamalla valtionhallinnon toimintamenoista.
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