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1 Tausta

Energiavirasto on katsonut 11.1.2024 Teollisuuden Voima Qyj:n (jaliempana "TVO”)
tutkintapyynnon johdosta tekemassaan paatoksessa jarjestelmavastaavan
kantaverkonhaltijan jarjestelmavastuun ulottuvuudesta OL3-ydinvoimalaitoksen
liittymisasiassa?, etta jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija Fingrid Oyj (jaliempéana
"Fingrid”) on rikkonut sdhkémarkkinalain (588/2013, muutoksineen, jaliempana "SML”) 45
§:n 2 momentin mukaista vahvistamisvelvollisuuttaan asettamalla TVO:n OL3-
ydinvoimalaitokselle (jallempéna "OL3-voimalaitos”) kayttévarmuuden yllapitoon liittyvia
ehtoja, joita se ei ole vahvistuttanut Energiavirastolla SML 45 §:n 2 momentin
edellyttamalla tavalla.

Paatbksessadn Energiavirasto on velvoittanut Fingridin toimittamaan Energiaviraston
vahvistettavaksi séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013,
muutoksineen) 10 §:n 1 momentin nojalla jarjestelmésuojan kustannusten osalta
sovelletut maksujen maaraytymisperusteet. Maksujen maaraytymisperusteet tai ehdotus
muusta mekanismista on paatbksen mukaan toimitettava Energiavirastolle kolmen
kuukauden kuluessa paatoksen antamisesta eli 11.4.2024 mennessa.

Tassa muistiossa on perusteltu Energiavirastolle vahvistettavaksi esitettavia SML 45 §:n
2 momentin mukaisia ehtoja liittyen OL3 jarjestelméasuojaan seké sahko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 8:n 1 momentin mukaisia
Energiaviraston vahvistettavaksi esitettavia OL3 jarjestelmasuojaan liittyvien maksujen
maéraytymisperusteita. Mainittuja ehtoja ja maksujen maaraytymisperusteita sovelletaan
Energiaviraston vahvistuksen jalkeen. Vuoden 2024 loppuun saakka sovelletaan
Fingridin ja TVO:n valistd, 14.6.2017 paivattya jarjestelmésuojasopimusta.

2 Mita kuuluu jarjestelmavastuuseen?

Jarjestelmavastuuta koskevan SML 45 §:n 1 momentin nojalla jarjestelmavastaava
kantaverkonhaltija vastaa viranomaisena Suomen sahkdjarjestelman teknisesta
toimivuudesta ja kayttdvarmuudesta seka huolehtii valtakunnalliseen tasevastuuseen
kuuluvista tehtavista ja valtakunnallisesta taseselvityksesté tarkoituksenmukaisella ja
sahkdmarkkinoiden osapuolten kannalta tasapuolisella ja syrjimattémalla tavalla.

SML 45 8:n 2 momentin nojalla jarjestelméavastaava kantaverkonhaltija voi asettaa
jarjestelmavastuun toteuttamiseksi tarpeellisia ehtoja voimalaitosten, energiavarastojen ja
kuormien seka sahkdverkkojen liittamiselle sdhkojarjestelmaan, seka sahkojarjestelméan

1 Energiaviraston paatos 1347/040200/2022 on annettu 11.1.2024. Paatds ei ole lainvoimainen, silla Teollisuuden
Voima Oyj ja Fingrid Oyj ovat valittaneet pdatoksesta markkinaoikeuteen.
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ja siihen liitettyjen voimalaitosten, energiavarastojen, kuormien ja sdhkéverkkojen
kayttamiselle.

Jarjestelmavastuun siséaltéa tarkasteltaessa on huomattava, etta jarjestelmavastaavan
kantaverkonhaltijan hallinnassa oleva siirtoverkko on osa laajempaa sahkdjarjestelman
kasitettd. Sahkojarjestelmé koostuu kantaverkonhaltijan verkkoon liitynnan nakokulmasta:

e jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan hallinnassa olevasta siirtoverkosta eli
kantaverkosta;

¢ yhteyksistd muihin verkkoihin (jakeluverkot ja suurjannitteiset jakeluverkot) maan
sisallg;

o yhteyksista muihin verkkoihin (naapurimaiden siirtoverkot) maan rajat ylittavilta
osin; ja

o siirtoverkkoon liittyneista sahkon tuotanto- ja kulutuskohteista.

Suomen sahkdgjarjestelma on osa pohjoismaista yhteiskayttéverkkoa, ns. synkronialuetta,
ja tehotasapainon yllapito tehdaan tiiviissé yhteistydssa ja yhteisiin sopimuksiin perustuen
muiden pohjoismaisten kantaverkkoyhtididen kanssa. Koska jarjestelmavastaavan
kantaverkonhaltijan tulee varmistaa, ettd Manner-Suomen séhkojarjestelma toimii muiden
naapurimaiden sahkoverkkojen ja sahkdjarjestelmien rinnalla luotettavasti ja
kayttovarmasti, on sen huolehdittava siitd, ett sekd sen kantaverkko etta siihen liittyvat
laitokset tayttavat vaadittavat tekniset edellytykset. Sahkoéjarjestelman kayttbvarmuuteen
sekd Manner-Suomessa etté rajat ylittavilta osin vaikuttavat seka kantaverkkoon liittyvien
laitosten ettd kantaverkon tekniset ominaisuudet. Vaikutustensa osalta liittyjat on jaettu
sahkon tuottajiin, sahkon kuluttajiin seka energiavarastoihin, minka lisaksi myos liittyjan
koolla (eli tuotettu/kulutettu MW-maara) on vaikutusta sahkoéjarjestelman
kayttdvarmuuteen.

Omalta osaltaan Fingrid yllapitad kayttbvarmuustasoa rakentamalla SML 19 8:n yleisen
verkon kehittamisvelvollisuuden ja SML 45 §:n 1 momentin jarjestelmavastuuseen
kuuluvan kehittamisvelvollisuuden edellyttamalla tavalla siirtoverkkoa, jotta se vastaisi
liittyjien tarpeita. Yhteispohjoismaisen séhkdgjarjestelmén toimivuus ja kayttévarmuus
kuitenkin edellyttaa jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan SML 20 §:ssé ja 45 §:ssé&
saadettya oikeutta asettaa sen verkkoon liittyjille liittymistéa koskevia ehtoja. Fingrid ei
pysty tayttamaan lakisaateista jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan tehtavaansa
yllapidettavan kayttévarmuustason maarittelemiseksi, ellei se voi asettaa liittyjille ehtoja ja
luottaa siihen, ettd liittyjat noudattavat niité seka liittyessaan etta operatiivisen toimintansa
aikana. Fingrid voikin toteuttaa jarjestelmavastuunsa liittyjien osalta ainoastaan
asettamalla kantaverkkoonsa liittyjille liittymista koskevia ehtoja, jotka toteutetaan
eurooppalaisen ja kansallisen lainsaadannon puitteissa sekd Energiaviraston
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hyvaksymien liittymisehtojen ja jarjestelmateknisten vaatimusten mukaisesti.
Liittymisehtojen (esimerkiksi teknisten vaatimusten, kuten tehorajojen) hyvaksymisen on
oltava ennakollista ja pohjoismaisesti koordinoitua. Kayttévarmuuden ohella tdma on
ensiarvoisen tarkeaa myas liittyjien nakokulmasta huomioiden toiminnan I&pinékyvyyden,
ennakoitavuuden ja tasapuolisuuden.

Fingridin liittyjille asettamat ehdot koostuvat yleisista liittymisehdoista seka eri
liittyjaryhmille (kuten voimalaitokset ja kuluttajat) asetetuista jarjestelmateknisista
vaatimuksista. Energiaviraston vahvistamat yleiset liittymisehdot ovat osa
liittymissopimusta.

Fingridin nykyisin voimassa olevat yleiset littymisehdot (YLE2021) kuten myds téta
edeltaneet yleiset ehdot (YLE2017) asettavat voimalaitoksen koolle vaatimuksen, jonka
mukaan Suomen sahkojarjestelmaan liitettava laitosyksikkd saa olla nykytilanteessa
tehomuutoksen osalta enintddn 1300 MW. Tata sdhkojarjestelman kestoisuuden rajaa
eivat aiemminkaan liitetyt voimalaitokset voi ylittdd. OL3-voimalaitoksen osalta kestoisuus
on varmistettu myéhemmin kuvattavan, Fingridin ja TVO:n valilla erikseen sovitun
jarjestelmasuojan avulla. Lisaksi voimalaitosten jarjestelmateknisissé vaatimuksissa on
asetettu erilaisia ehtoja riippuen muun muassa voimalaitoksen tuotantotehosta (jolloin
teholtaan suuremmille voimalaitoksille on asetettu enemman vaatimuksia, silla niiden
toiminnalla on suurempi vaikutus sahkoéjarjestelman kayttovarmuuteen) ja voimalaitoksen
tyypista (kuten suuntaajakytketty tuulivoimaa kayttava voimalaitos tai tahtikonekytketty
voimalaitos, kuten OL3). Todettakoon esimerkiksi, ettd suurten tahtikonekytkettyjen
voimalaitosten jarjestelmatekniset vaatimukset kasittavat sahkojarjestelman
kayttovarmuuteen vaikuttavia vaatimuksia, kuten laitoksen magnetointilaitteiston
suorituskyky eli kyky tuottaa ja kuluttaa loistehoa sahkdverkon vikatilanteissa sekéa
lisastabilointijarjestelma, jolla vaimennetaan séhkojarjestelméan heilahteluja
muutostilanteissa.

Tyo- ja elinkeinoministerion kantaverkonhaltijan jarjestelméavastuusta antaman asetuksen
(635/2013) 5 8:n 2 momentin mukaisesti jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija
maarittaa kayttévarmuustason ja yllapitaa kayttbvarmuustasoon liittyvia teknisia
vaatimuksia yleiseurooppalaisten, pohjoismaisten ja kansallisten mitoitussaannésten
mukaisesti seka tarvittaessa sopii sdhkojarjestelméan teknisen toimivuuden turvaavista
menettelytavoista sahkojarjestelméssa toimivien osapuolten kanssa. Maarittaméansa
kayttovarmuustason perusteella jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija laatii
littymisehdot ja tekniset vaatimukset sekad saattaa ne viranomaisen hyvéaksyttavaksi.

Fingrid on jarjestelmavastaavana kantaverkonhaltijana maarittanyt yllapidettavan
kayttdvarmuustason ja maaritellyt kayttévarmuustasoon liittyvét tekniset vaatimukset,
seka laatinut liittymisehdot ja liittyjille asetettavat jarjestelméatekniset vaatimukset paéatyen
1300 MW mitoittavaan, kerralla tapahtuvaan tehomuutokseen.
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Jarjestelmavastaavan asettamien ehtojen ja teknisten vaatimusten toteutus ja
noudattaminen (kuten enintdan 1300 MW kerralla tapahtuva tehomuutos) on liittyjan
vastuulla ja kuuluu liittyjan lakisaateisiin velvoitteisiin SML 45 §:n 2 momentin ja 20 8:n 1
momentin nojalla. Nailla ehdoilla jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija hallinnoi
liittymisen vaikutuksia sahkdjarjestelmaan ja muihin sahkojarjestelmaan liittyneisiin
toimijoihin yllapitdessaan sahkojarjestelman kayttovarmuutta.

3 Mik&a on OL3 jarjestelmasuoja?

Jarjestelmasuoja on erityisjarjestely, joka mahdollistaa OL3-voimalaitoksen
kantaverkkoon liittdmisen ja kaytdn muista Suomen voimalaitoksista ja nykykaytannosta
poiketen teholtaan yli 1300 MW suuruisena. Jarjestelméasuoja ei kasitteena eika
jarjestelyna perustu lakiin, vaan on nimitysta myéten OL3-voimalaitoksen omistajan ja
rakennuttajan, sahk6a Mankala-periaatteen mukaisesti omistajilleen
omakustannushintaan tuottavan TVO:n ja kantaverkonhaltija Fingridin yhdessa vuonna
2017 sopima ja yksinomaan OL3-voimalaitosta varten kehitetty, alun perin vuonna 2003
tehtyihin yhteisiin selvityksiin ja vuonna 2004 solmittuun puitesopimukseen perustuva
tekninen jarjestely.

Jarjestelyn tarkoitus on mahdollistaa OL3-voimalaitoksen kayttd sahkojarjestelman
normaalin mitoituksen (1300 MW) ylittavalla teholla. Jarjestelylla rajataan OL3-
voimalaitoksen mahdollisen verkosta irtoamisen ja siité johtuvan tehomuutoksen
vaikutukset sahkgjarjestelméaéan ja muihin verkon kayttajiin korkeintaan 1300 MW
suuruiseksi. Perusideana on, etta OL3-voimalaitoksen vikaantuessa ja pudotessa
verkosta OL3-voimalaitoksen katkaisija avautuu, ja tasta lahtee aktivointisignaali, jonka
seurauksena OL3 jarjestelmasuojaan liitettyjen suurten teollisuuslaitosten ja muiden
kuormantarjoajien tietyt, etukateen maaritellyt ja sovitut sahkonkulutuskohteet irtoavat
verkosta 0,3 sekunnissa. Naistd muodostuu OL3-voimalaitoksen tuotantotehon pudotusta
korvaava vastakkaissuuntainen tehovaste. Tuotantolaitosten kulutuskohteiden
tehovasteella turvataan nain kayttdvarmuutta OL3-voimalaitoksen vikaantumisesta
seuraavasta laitoksen verkosta ja tuotannosta putoamisesta huolimatta. Nykyisellaan
kuormia tarjoavat ja niistd maksun saavat tahot ovat suurelta osin myds OL3:n omistajan,
TVO:n omistajia.

OL3-voimalaitoksen liittamiselle kantaverkkoon on vuonna 2017 tehdyssa
jarjestelmasuojasopimuksessa sovittu nimenomainen ehto, jonka mukaan kayttoon
otetaan OL3 jarjestelmasuoja, joka vikatilanteessa, OL3-voimalaitoksen irtauduttua
akillisesti kantaverkosta, kytkee irti kuormia 1300 MW tehomuutoksen ylittavalta
osuudelta. Jos OL3 jarjestelmésuoja ei toimi tarkoitetulla tavalla tai kuormaa ei ole
kaytdsséa, on OL3-voimalaitoksen aiheuttamaksi enimmaistehomuutokseksi sovittu 1300
MW. OL3 jarjestelmésuoja on ollut valttamaton OL3-voimalaitoksen verkkoon liittymisen
ehto. Muutoin tAméankokoista voimalaitosta ei olisi voitu liittd& kantaverkkoon lainkaan.
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Valtioneuvoston 7.3.2019 OL3-voimalaitokselle myontamassa kayttéluvassa todetaan,
etta Fingridilla on oikeus asettaa verkkoon liittaémiselle ehtoa ja rajoittaa laitosyksikon
sahkotehoa. Fingrid toteaa kayttdlupaan liittyvassa lausunnossaan, etta
jarjestelmasuojan toimintavarmuus ja suojan kuormien kattavuus ovat séahkdjarjestelman
kayttovarmuuden ehdoton edellytys. TVO toteaa puolestaan selityksessaan tehdyn
tarvittavat jarjestelyt jarjestelmasuojan toteuttamiseksi. Jarjestelmasuojasopimus on
sittemmin TVO:n toimesta irtisanottu paattyméaan vuoden 2024 lopussa.

OL3 jarjestelmasuojaa tarvitaan vain OL3-voimalaitoksen ylittdessa 1300 MW tehon
varmistamaan, ettd Suomen sahkojarjestelmasta kerralla irtoava teho ei ylita 1300 MW.
Koska OL3 jarjestelmésuoja on toteutettu teknisesti reagoimaan vain tietyn laitoksen
vikatapahtumaan ja yhden toimijan hyvaksi, se on jarjestelmavastaavan
kantaverkonhaltijan vastuulle kuuluvien, kayttdvarmuutta yllapitavien toimintojen
nakokulmasta poikkeuksellinen tekninen ratkaisu, jonka toteuttamisesta sopiminen
kantaverkonhaltijan kanssa kuuluu liittyjan vastuulle. Jokainen liittyja vastaa oman
laitteistonsa liitynnasta ja toteuttamisesta asetettujen liityntaehtojen ja
jarjestelmateknisten vaatimusten mukaisesti seka siita, ettei liityntd vaaranna koko
sahkdjarjestelman kayttovarmuutta.

Nyt vahvistettavaksi esitettévissa ehdoissa OL3 jarjestelmasuojaan liitettyja kohteita ei
ole rajattu ainoastaan kuormakohteisiin kuten TVO:n ja Fingridin valisessa
jarjestelmasuojasopimuksessa vuodelta 2017 on tehty. Vahvistettavaksi esitettavien
ehtojen mukaan OL3 jarjestelmésuojaan voidaan liittdd kohteita, jotka tayttavat OL3
jarjestelmasuojalta edellytetyn tehovasteen aktivointiajan puitteissa. Tallaisia useamman
tehovasteen yhdistavia ns. hybridikohteita on suojaan jo sen nykyisella kilpailutuskaudella
hyvaksyttykin.

Miten OL3 jarjestelméasuojan hankinta jarjestetaan?

OL3 jarjestelmasuojaan liitettavien kohteiden tehovasteen kokonaismaara on
lahtokohtaisesti 350 MW. Taméa mahdollistaa OL3-voimalaitokselle enintdédn 1650 MW
bruttotehon. Jotta voimalaitoksen teholle saavutettaisiin mahdollisimman suuri pysyvyys,
on suojaan hankittu kohteiden tehon luontaisesta vaihtelusta johtuen myds "ylimaaraista”
tehoa. TVO tekee paatokset OL3-voimalaitoksen tuotantotehosta mukaan lukien OL3
jarjestelmasuojaan varattavasta tehovasteesta tayttddkseen OL3-voimalaitoksen
verkosta irtoamisen vaikutukselle asetetut jarjestelmatekniset vaatimukset. Talloin liittyja
eli TVO itse optimoi tuottamaansa tehoa 1300 MW:n ylittavalta osalta paivittdin verraten
kulloistakin OL3 jarjestelmasuojan kustannusta sen mahdollistaman OL3-voimalaitoksen
lisdtuotannon arvoon. OL3-voimalaitoksen ajotehon paivittaista optimointia ei ole
mahdollista toteuttaa jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan toimesta, eikéa se kuulu
verkkoyhtion SML:n mukaisiin tehtaviin.
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Koska OL3 jarjestelmasuoja liittyy oleellisesti OL3-voimalaitoksen ajomahdollisuuksiin
sen tuotantotehon ylittaessa 1300 MW, vahvistettavaksi toimitetut ehdot [&htevét siita,
ettd TVO vastaa paivittdiseen laitostehonsa optimointiin k&ayttaméansa OL3
jarjestelmasuojan kohteiden hankinnasta ja liittdmisesta OL3 jarjestelmasuojaan.

TVO vastaa ehtojen mukaan myos aktivointisighaalin muodostamiseen ja sen
valittamiseen OL3 jarjestelmasuojaan liitetyille kohteille tarvittavan infrastruktuurin
hankinnasta. TVO voi toteuttaa aktivointisignaalin valittamisen OL3 jarjestelmasuojaan
litettavalle kohteelle sopimalla toteutuksesta Fingridin kanssa (mikali Fingridilla on
kohteeseen tietoliikenneyhteys) tai rakentamalla tarvittavat yhteydet itse noudattaen
jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan aktivointisignaalin valittamiselle asetettuja
teknisia ja toiminnallisia vaatimuksia.

Vuonna 2017 solmitun ja TVO:n sittemmin irtisanoman OL3 jarjestelmasuojasopimuksen
mukaan Fingrid vastaa yhteistydssa TVO:n kanssa OL3 jarjestelmasuojan piiriin tulevien,
vikatilanteessa irti kytkettéavien kuormien kilpailuttamisesta. Vahvistettavaksi
toimitettavissa ehdoissa OL3 jarjestelmasuojaan liitettévien kohteiden hankintavastuu on
TVO:lla, koska TVO maarittaa OL3 jarjestelmasuojaan liitettdvien kohteiden kayton ja
vastaa OL3-voimalaitoksen ajotehosta.

5 Miten OL3 jarjestelmasuojaa kaytetaan?

Kuvassa 1 on esitetty OL3 jarjestelmasuojaan liitettyjen kohteiden tehon ilmoittamiseen
liittyv& proseduuri vuonna 2017 solmitun TVO:n ja Fingridin valisen OL3
jarjestelmasuojasopimuksen pohjalta.

Vuorokausi X-1 Vuorokausi X

Alkuiltapaivasta n. klo 14
uorokauden X
sahkdmarkkinatulokset
ulkaistaan

NV

[TVO: klo 11 mennessa
kohteen mahdollinen vapautus
uorokaudelle X (CET)

Kohteen haltija: klo 09 mennessa Kohteen haltija: mikali kohde
kohteen kaytettavyys on vapautettu vuorokaudelle X,
vuorokaudelle X (CET- kohde pois kaytosta
aikavyohykeen mukaisesti) paikallisella kytkimella

Kuva 1. OL3 jarjestelmasuojaan liitettyjen kohteiden tehon ilmoittamiseen liittyva

proseduuri.
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OL3 jarjestelmasuojaan liitettyjen kohteiden haltija ilmoittaa TVO:lle kayttévuorokautta
edeltavana paivana klo 9 (CET aikaa) mennessé kohteen kaytettavyyden seuraavalle
vuorokaudelle. TVO ilmoittaa klo 11 (CET aikaa) mennessa kohteen haltijalle, mikali se
vapauttaa OL3 jarjestelmésuojaan liitetyn kohteen seuraavalle vuorokaudelle. TVO voi
tehdéa vapautuksen myds pitemmalle ajalle kuin seuraavalle vuorokaudelle. Kohteen
haltija ottaa kohteen pois OL3 jarjestelmasuojakaytosta kayttovuorokaudeksi paikallisella
kytkimell&d, mikali TVO on vapauttanut OL3 jarjestelmasuojaan liitetyn kohteen kyseiselle
kayttévuorokaudelle.

Edella kuvattua OL3 jarjestelmasuojan kaytdn periaatetta ehdotetaan kaytettavaksi myods
jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan vahvistettavaksi toimitettavissa ehdoissa.

OL3 jarjestelmasuojan kayton osalta vastuut jakautuvat talldin seuraavasti:

o OL3jarjestelmasuojaan liitetyn kohteen haltija: toimittaa joka aamu TVO:lle
tiedon OL3 jarjestelmésuojaan liitettyjen kohteiden kaytettavyydesta seuraavalle
kayttovuorokaudelle seka toimittaa kustakin OL3 jarjestelmasuojaan liitetysta
kohteesta reaaliaikaisen mittauksen TVO:lle kohteessa kaytdssa olevasta tehosta.

o TVO: paattdd mitka OL3 jarjestelmasuojaan liitetyt kohteet valitaan kayttdon
seuraavalle kayttovuorokaudelle ja vapauttaa tarvittaessa kohteita seka
varmistaa, ettéd OL3-voimalaitos ei ylita reaaliaikaisesti laskettua OL3-
voimalaitoksen sallittua enimmaistehoa. TVO toimittaa kustakin OL3
jarjestelmasuojaan liitetysta kohteesta reaaliaikaisen mittauksen Fingridille
kohteessa kaytdssa olevasta tehosta.

o Jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija (Fingrid): laskee reaaliaikaisesti OL3
jarjestelmasuojaan liitettyjen kohteiden mittausten perusteella OL3
jarjestelmasuojan kokonaistehon seké laskee ja monitoroi reaaliaikaisesti OL3-
voimalaitoksen sallittua enimmaistehoa niin, etta tehon nettomuutos OL3-
voimalaitoksen irrotessa verkosta ei ylitd 1300 MW.

Jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija ei suunnittele OL3 jarjestelmasuojan kohteiden
paivittaista kayttoa eika OL3-voimalaitoksen tehoajoa. Jarjestelmévastaavan
kantaverkonhaltijan tehtédvana on varmistaa, etta sahkojarjestelman mitoittava vika 1300
MW ei ylity missaén kayttotilanteessa.

OL3 jarjestelméasuojan kustannusten kattaminen

OL3 jarjestelmasuojasta ja sen kustannusten jakamisesta sovittiin TVO:n ja Fingridin
kesken vuonna 2017 jarjestelmasuojasopimuksella. Taméan sopimuksen mukaan Fingrid
vastaa kuormien haltijoille OL3 jarjestelmasuojaan osallistumisesta aiheutuvista
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valittomista kustannuksista 250 megawatin tehoon saakka ja TVO vastaa 250 megawatin
ylittavasta tehosta seka liséksi kuormanhaltijoille maksettavista markkinaperusteisista
korvauksista, joista se on naiden kanssa erikseen sopinut. Kustannusvaikutus Fingridille
on ollut kuormanhaltijoille maksettavan 250 megawatin osalta arviolta noin 1,1 miljoonaa
euroa vuodessa. Kokonaisvuosikustannusten on ty0- ja elinkeinoministerion toimesta
arvioitu talla hetkella voivan nousta jopa sataan (100) miljoonaan euroon vuodessa.
Taman kustannuksen kattaminen taysimaaraisesti kantaverkkotariffin kautta aiheuttaisi
noin 25 %:n korotuspaineen tariffiin.

TVO on irtisanonut vuonna 2017 tehdyn sopimuksen OL3 jarjestelmésuojasta
paattymaan vuoden 2024 lopussa.

Tarkasteltaessa OL3 jarjestelmasuojan kustannusten kattamista maksujen
maaraytymisperusteiden nakokulmasta tulee ottaa huomioon seuraavassa esitetyt seikat.

OL3 jarjestelmasuoja on suojaus, jonka yksinomainen tarkoitus on mahdollistaa TVO:lle
yksittaisen laitoksen eli OL3:n liittyminen ja kayttd muille liittyjille sallitun
enimmaistehorajan ylittavalla teholla. Siirtoverkon tarpeisiin jarjestelméasuojaa ei tarvita.
OL3-voimalaitos tarvitsee kayttoonsa jarjestelmasuojan, jos TVO haluaa kayttaa sita
teholla, joka ylittdd 1300 MW enimmaistehorajan. Tarkkaan ottaen jarjestelmésuoja ei ole
tarpeellinen edes OL3:lle, jos laitosta ei kaytettaisi suuremmalla kuin 1300 MW:n teholla.
OL3 jarjestelmasuoja on luotu ja siitéd on erikseen sovittu, jotta OL3-voimalaitos voidaan
ylipaataan liittaa kantaverkkoon yli 1300 MW tehoisena.

OL3 jarjestelmasuoja aktivoituu kayttéon OL3-voimalaitoksen vioista ja laitoksen omien
jarjestelmien toiminnasta, ja sen aktivointisignaali Iahtee OL3-voimalaitokselta. OL3
jarjestelmasuoja ei siis ole kantaverkonhaltijan kayttdma suojausjarjestely, vaan OL3-
voimalaitoksen itsensa hyoddyntama ja laitoksen tuotantotehoa jatkuvasti optimoiva,
jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan operoinnin ulottumattomissa oleva mekanismi.
Jarjestelmavastaavalla kantaverkonhaltijalla ei ole nakyvyytta siihen, milla perusteella
TVO hankkii paivittain kuormia OL3 jarjestelmasuojaan ja optimoi sita kautta
tuotantotehoaan. Paivittaiset paattkset OL3 jarjestelmasuojan kayttamisesta OL3-
voimalaitoksen tehon kasvattamiseen tekee TVO, ei jarjestelmavastaava
kantaverkonhaltija Fingrid.

OL3-voimalaitokselle sovitun jarjestelmésuojan osalta vastuu suojauksen kustannuksista
kuuluu luonnollisesti OL3-voimalaitoksen (ja TVO:n) vastuualueelle siksikin, etta
suojausjarjestely perustuu OL3-voimalaitoksen katkaisijan avautumiseen ja
avautumisesta saatavaan kuormien laukaisusignaaliin. Tama laukaisusignaali irrottaa
etukateen maaritellyt kuormakohteet, joiden paivittaisesta kaytosta (paalle/pois) paattaa
TVO. Fingridin ei ole mahdollista hallinnoida OL3-voimalaitoksen tekniikkaa tai sen
katkaisijoita tai muitakaan komponentteja taikka naiden toimintaa tai kuormakohteiden
paivittaista kayttoa sahkojarjestelman nakdkulmasta. Fingrid voi vain asettaa
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liittymisehdot ja jarjestelmétekniset vaatimukset, joita TVO:n tulee my6s OL3-
voimalaitoksen suojauksen osalta noudattaa tamaén liittyessa verkkoon ja laitosta
kaytettaessa.

Energiavirasto toteaa 11.1.2024 tekemassaan paatoksessa, etta OL3 jarjestelmasuoja on
kokonaisuutena poikkeuksellinen ratkaisu. Paatoksessaan Energiavirasto katsoo, etta
verkkopalvelun tarjoamisen ja hinnoittelun tasapuolisuutta pitaa tarvittaessa arvioida
paitsi yksittaisen toimijan, mutta myds toisaalta kaikkien verkonkayttajien nakdkulmasta.
Energiaviraston mukaan kasilla olevassa tapauksessa kyse on siitd, etta vaikka saantely
lahtokohtaisesti edellyttaisi kantaverkonhaltijan vastaavan kaikista jarjestelmasuojan
kustannuksista (mikali OL3 jarjestelmasuoja kuuluisi kustannuksineen jarjestelmavastuun
piiriin), voisi tallainen kategorinen tulkinta toisaalta johtaa muiden verkonkayttjien
nakokulmasta kohtuuttomaan lopputulokseen salliessaan yhden liittyjan
sahkojarjestelman kayttdvarmuuden yllapidon nakdkulmasta talla hetkella sallitun
enimmaistehon ylittavan laitoksen liittamisen rajoituksitta sahkdverkkoon niin, etta liittyja
paasisi taysimaaraisesti hyodyntamaan taloudellisesti koko sahkdntuotantotehoaan
samalla, kun kyseisen laitoksen tuotannon taydella teholla mahdollistavan
eritysjarjestelyn kustannukset tulisivat jyvitetyiksi kategorisesti kaikkien verkonkayttajien
maksettavaksi. Energiaviraston mukaan tasta nakokulmasta katsottuna kasilla voidaan
katsoa olevan SML 24 8:n 1 momentin tarkoittama erityinen syy poiketa saéannoksen
tarkoittamasta tasapuolisuusvaatimuksesta. Paatoksessaan Energiavirasto pitaakin
perustellumpana ratkaisua, joka toisaalta huomioisi kustannusten kattamisen
nakokulmasta mahdollisimman tasapuolisesti yksityisen ja yleisen edut, mutta toisaalta
myds SML 24 8:n soveltamisperiaatteet ja soveltamiskaytannon relevanteilta osin.

Energiavirasto velvoitti 11.1.2024 antamallaan paatoksella Fingridin toimittamaan
Energiaviraston vahvistettavaksi jarjestelmasuojan osalta sovelletut maksujen
maaraytymisperusteet viimeistaan 11.4.2024. Energiaviraston paatoksessa viitattiin
kustannusten osalta aiheuttamisperiaatteeseen seka todettiin, etta tassa tapauksessa
voidaan katsoa olevan kasilla erityinen syy poiketa SML 24 8§8:n 1 momentin
vaatimuksesta huomioida tasapuolisesti kustannusten kattamisen nakdkulmasta
yksityinen ja yleinen etu. Kaytanndssa tdma voisi tarkoittaa seuraavia mahdollisia
maksujen maaraytymisperusteita:

e TVO kattaa kaikki OL3 jarjestelmasuojasta aiheutuvat kustannukset, koska OL3
jarjestelmasuoja mahdollistaa sille s&hkon tuotannon aina 1650 MW:iin saakka,
eiké OL3 jarjestelméasuojalle ole muuta tarvetta.

o Jarjestelmévastaavana kantaverkonhaltijana Fingrid kattaa kaikki OL3
jarjestelmasuojasta aiheutuvat kustannukset siirtamalla ne kantaverkkotariffin
kautta kaikkien kantaverkkopalveluasiakkaiden maksettavaksi (padosin
sahkonkayttajien maksettavaksi); taméa vaihtoehto edellyttdd saantelyn kautta
asetettavia ehtoja kustannuksille ja niiden kattamiselle.
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e OL3 jarjestelmasuojan kustannukset jaetaan TVO:n ja Fingridin kesken, mika
edellyttdd jakosuhteen maarittamista seka sédéntelyn kautta asetettavia ehtoja
kustannuksille ja niiden kattamiselle.

Vahvistettavaksi esitetty ehdotus maksujen maaraytymisperusteista lahtee
aiheuttamisperiaatteesta seka siita, etta TVO kattaa kaikki OL3 jarjestelmasuojasta
aiheutuvat kustannukset, koska se OL3 jarjestelmasuojaa kayttamalla voi optimoida
tuottamansa tehon alueella 1300-1650 MW suhteessa jarjestelmasuojan kustannuksiin
eika OL3 jarjestelmasuojaa tarvita muuhun kuin OL3-voimalaitoksen kayttamiseen 1300
MW ylittavalla teholla. Mikali Fingrid kattaisi OL3 jarjestelmasuojan kustannukset
kokonaan tai osittain, niin tima merkitsisi, ottaen huomioon saantelyn asettamat
reunaehdot, OL3 tehon optimoinnin vastuun siirtamista kustannusten hyvaksynnan kautta
Energiavirastolle ja Fingridille.

Liséksi tulee ottaa huomioon, ettéd aiheuttamisperiaatteesta poikkeava periaate voisi
tasapuolisuusvaateiden kautta johtaa uusien 1300 MW tehon ylittavien kohteiden
verkkoon liittdmiseen siten, etta kaikki tai osa kustannuksista siirrettaisiin
kantaverkkotariffien kautta muille verkonkayttajille.

On lisaksi huomionarvoista, ettd 1.6.2023 voimaan tulleen SML 20 a §:n — jolla vuoden
2019 sahkomarkkinadirektiivin (2019/944) 42 artikla on implementoitu kansalliseen
lainsaadantdodn — mukaan jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan yleisissé ehdoissaan
asettaman enimmaistehorajan ylittavan litdnnén varmistamisesta aiheutuvat
kustannukset kuuluvat l&htokohtaisesti liittyjan kannettaviksi. Nain ollen
nykylainsd&dantoon on jo nimenomaisesti lain sanamuotoon kirjattu se vallinnut periaate,
ettd OL3 jarjestelmasuojan kaltaisen normaalista liittymiskaytannosta poikkeavan
ratkaisun kustannukset kuuluvat liittyjalle eivatka jarjestelméavastaavalle
kantaverkonhaltijalle.
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