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Esipuhe

Talouspolitiikan arviointineuvosto perustettiin tammikuussa 2014 tuottamaan riippuma-
ton arvio talouden tilasta ja harjoitetusta talouspolitiikasta. Valtioneuvoston asetuksen

(61/2014) mukaan neuvoston tehtavanéd on arvioida
1. talouspolitiikalle asetettujen tavoitteiden tarkoituksenmukaisuutta

2. talouspolitiikalle asetettujen tavoitteiden saavuttamista ja valittujen keinojen tar-

koituksenmukaisuutta
3. talouspolitiikan valmistelussa kédytettyjen ennuste- ja arviointimenetelmien laatua

4. talouspolitiikan eri osa-alueiden yhteensovittamista ja kytkentoja yhteiskuntapoli-

titkan muihin osa-alueisiin

5. talouspolitiikan onnistumista erityisesti taloudellisen kasvun ja vakauden seka tyol-

lisyyden ja julkisen talouden pitkan ajan kestavyyden kannalta

6. talouspolitiikan instituutioiden ja julkisen talouden rakenteiden tarkoituksenmukai-

suutta.

Valtioneuvosto on nimittanyt neuvoston jésenet korkeakoulujen taloustieteellisten yksi-
koiden ja Suomen Akatemian ehdotuksen perusteella. Neuvoston kokoonpanossa sovelle-
taan vuorovuosin vaihtuvaa kiertoa, ja kunkin jasenen kausi on nelja vuotta. Neuvoston

jasenet osallistuvat neuvoston tyoskentelyyn muiden omien toimiensa ohella.

Edellisessa raportissamme arvioimme péaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mu-
kaista julkisen talouden sopeuttamiskokonaisuutta. Arvioimme erityisesti tyon tarjonnan
kasvattamiseen tdhtaavia keinoja. Téssé raportissa arvioimme hallituksen finanssipolitiik-
kaa seké hallitusohjelmassa kuvattujen sopeutustoimien toimeenpanon etta kevaalla 2024
padtettyja lisdtoimien osalta. Arvioimme myo6s hyvinvointialueiden talouden tilaa seké

tarkastelemme tiettyja rakenteellisia kysymyksia alueellisilla tyomarkkinoilla Suomessa.

Arviointineuvosto ei tee omia ennusteitaan, vaan nojaa enimmékseen valtiovarainminis-
terion tekemiin ennusteisiin. Viimeisin tassa raportissa kaytetty julkaisu on valtiovarain-

ministerion talven 2024 ennuste.

Talouspolitiikan arviointineuvosto hankkii maararahoillaan myo6s ulkopuolista tutkimus-
ta tyonsa tueksi. Nama taustaraportit laaditaan ja julkaistaan varsinaisen raportin taus-
tamateriaalina, mutta taustaraporttien kirjoittajat ovat itse vastuussa niiden siséllosté.
Taustaraporteissa esitetyt nakemykset eivat valttaméatta vastaa neuvoston nakemyksia.
Taméanvuotisen neuvoston raportin yhteydessi on julkaistu kaksi taustaraporttia. Cris-
tina Bratu ja Teemu Lyytikdinen tarkastelivat kaupunkien palkkapreemiota Suomessa.

Veikko Uusitalo, Merja Kauhanen, Annika Nivala ja Tuomo Suhonen tutkivat maantie-



teellistd ja ammatillista kohtaanto-ongelmaa Suomessa. Néitd kahta taustaraporttia kéy-

ddan lapi taméan raportin viimeisessa luvussa.

Neuvosto jarjesti seminaarin hyvinvointialueiden taloudesta marraskuussa 2024. Kiitam-
me kaikkia osallistujia, ja erityisesti haluamme kiittaa Tanja Rantasta, [lkka Luomaa and

Tuulia Hakola-Uusitaloa asiantuntijanakemyksistéaan.

Useat asiantuntijat ovat jakaneet ndkemyksidan ja asiantuntemustaan neuvoston kanssa.
Kiitamme Lassi Ahlvikia, Ilari Aholaa, Marketta Henrikssonia, Janne Huovaria, Jukka
Hytosta, Aleksi Kaleniusta, Jenni Kellokumpua, Peetu Keskistd, Harri Kahkosta, Jussi
Lammassaarta, Juri Matinheikkié, Seppo Orjasniemeéd, Marja Paavosta, Niina Suutarista,
Roope Uusitaloa and Antti Viisasta keskusteluista ja vastauksista useisiin yksityiskohtai-

siin kysymyksiin.

Kiitdimme myos Anna-Maija Juusoa, Tero Jarvelad, Mia Klingaa, Riikka Konosta, Anne
Moilasta, Anita Niskasta, Marjo Nygrenia, Ida Poyhosta, Sanna Tiensuuta, Sari Virtasta

and Outi Ornia VATT:n hallinnosta ja viestinnésté kaikesta avusta.

Varsinainen arviointineuvoston vuotuinen raportti julkaistaan englanniksi, koska se on

neuvoston tyokieli. Tamé on epéavirallinen suomenkielinen kddnnos.

Helsinki, 28.1.2025

Niku Maattanen, puheenjohtaja
Seija Ilmakunnas, varapuheenjohtaja
Hilde Bjgrnland
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Tuukka Saarimaa
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1 Yhteenveto

Viimeaikainen talouskehitys

Suomen talouden suhdannekehitys on ollut heikompaa kuin muiden Pohjoismaiden tai
laajemmin euroalueen talouksien. Yksi selitys talle ovat Venajalle asetetut talouspakot-
teet, silld ne todennékoisesti heijastuvat Suomeen voimakkaammin kuin useimpiin muihin
Euroopan maihin. Kokonaistuotannon kaéntyminen loivaan kasvuun vuoden 2024 aikana

viittaa kuitenkin suhdannekédanteeseen.

Lyhyet nimelliskorot ovat Euroopan keskuspankin koronlaskujen myota kadntyneet las-
kuun. Lyhyet korot ovat tarkeité erityisesti asuntovelkaisille ja niiden laskun voi odottaa
vahvistavan kokonaiskysyntaa 2025. Sen sijaan pitkét reaalikorot, jotka ovat keskeisia jul-
kisen velan pitkdn aikavilin kustannusten kannalta, ovat pysyneet suhteellisen vakaina

sen jalkeen, kun ne nousivat jyrkasti vuosina 2022-2023.

Suomen tyollisyysaste on vuoden 2023 alkupuolelta lahtien laskenut enemmén kuin muis-
sa Pohjoismaissa. Valtiovarainministerio ennustaa tyollisyysasteen laskevan hieman ly-
hyellé aikavalilld, minka jalkeen tyollisyys kaéntyisi hienoiseen nousuun, kun hallituksen

tyollisyytta edistavit toimenpiteet alkavat asteittain vaikuttaa.

Hyvinvointialueiden talous

Hyvinvointialueiden kaksi ensimmaista toimintavuotta olivat niille taloudellisesti vaikei-
ta. Hyvinvointialueiden menot kasvoivat nopeasti verrattuna siihen, mita kunnat kaytti-
vat vastaavien palveluiden rahoitukseen vuonna 2022, ja monet hyvinvointialueet olivat

huomattavan alijadmaisia vuosina 2023 ja 2024.

Menojen nopea kasvu johtuu suurelta osin sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta
riippumattomista tekijoista, kuten inflaation kiihtymisesta vuosina 2022-2023 ja suhteel-
lisen kalliista palkkaratkaisusta. Lisaksi hyvinvointialueilla on ollut vasta vihan aikaa to-
teuttaa tuottavuutta parantavia uudistuksia. Menojen kasvu ja suuret alijadmét vuosina

2023-2024 eivat nain ollen osoita uudistuksen epaonnistuneen.

Hyvinvointialueiden talouden sdantely ei kuitenkaan nyt toimi kovin hyvin. Hyvinvoin-
tialueiden tulisi kattaa kahtena ensimmaisend vuotena kertyneet alijaamét vastaavilla
ylijadmilla vuoden 2026 loppuun mennessé. Tama vaatimus tarkoittaa, ettd monien hy-
vinvointialueiden olisi vihennettavd menojaan merkittavasti vuosina 2025 ja 2026. Jos
hyvinvointialueet toisaalta onnistuvat kattamaan kertyneet alijadmét maédrdaaikaan men-

nessa, ne voivat lisdtd menojaan huomattavasti vuonna 2027 edellisiin vuosiin verrattuna.

Keskeisten palvelujen turvaamisen kannalta olisi jarkevampéaa, etta hyvinvointialueet voi-

sivat jakaa menosaédstot pidemmélle ajanjaksolle. Hallituksen on syytéd harkita téllaisen



lisdjouston tarjoamista tilapaisesti. Sen ei tarvitse tarkoittaa valtion rahoituksen kasvat-

tamista pidemmaélld aikavalilla.

Hyvinvointialueilla on usein vaikeuksia rekrytoida patevaa henkilokuntaa. Niukkuus laa-
kareistéd saattaa olla merkittavin yksittainen este riittavien terveyspalvelujen turvaamisel-
le. Hallituksen paatos korottaa korvauksia yksityisten ladkaripalvelujen kaytosta ei valt-
taméttd helpota ongelmaa, silla se todennakoisesti lisaa ldakarien kysyntaad yksityisella

sektorilla.

Laakéreiden tyopanosta on jatkuvasti syyta yrittaa kohdentaa tehtaviin, joissa se on kaik-
kein arvokkaimmassa kaytossd. Myos ladkarien tarjonnan lisddminen on valttamatonta.
Yksi vaihtoehto saattaisi olla, ettéd hyvinvointialueet rahoittavat laakarikoulutusta ulko-
maisissa yliopistoissa silla ehdolla, ettda koulutettavat mychemmin tyoskentelevit hyvin-
vointialueella tietyn aikaa tai maksavat koulutuskustannuksensa takaisin. Hallituksen oli-
si myo6s tarkasteltava kielivaatimuksia, jotta Suomi voisi houkutella lisaé laakareita ulko-
mailta. Suomen kasvava maahanmuuttajaviestoé hyotyisi laajemmasta kielivalikoimasta,
ja monet suomalaiset voisivat todennékoisesti asioida ladkéarin kanssa, vaikka tdma ei

hallitsisi taydellisesti suomea tai ruotsia.

Finanssipolitiikka

Hallitus on jo toteuttanut valtaosan ohjelmassaan esitetyisté suorista sdastotoimista, ku-
ten sosiaalietuuksien leikkauksista ja tiettyjen sosiaali- ja terveyspalvelujen karsimisesta.
Hallitus paatti vuonna 2024 myo6s merkittavisté uusista toimista, kuten yleisen arvonlisa-
verokannan korottamisesta 1,5 prosenttiyksikolla, eldketuloverotuksen lievasta kiristami-
sestd seka lisdsdastoista julkisessa hallinnossa ja sosiaali- ja terveyspalveluissa. Arvonlisa-
verokannan korotus tuli voimaan syyskuussa 2024, mutta useimmat muut uudet toimen-
piteet pannaan taytintoon vuonna 2025. Uudet politiikkatoimet lisadvat merkittavasti
finanssipolititkan uskottavuutta, silld ne alleviivaavat hallituksen sitoutumista julkisen

talouden vahvistamiseen.

Hallitusohjelman tayténtoonpanosta ja uusista sopeutustoimista huolimatta julkisen ve-
lan ennustetaan kasvavan suhteellisen nopeasti suhteessa BKT:hen vuonna 2025. Halli-
tuksen tavoite julkisen velkasuhteen vakauttamisesta hallituskauden loppuun mennessa
on edelleen epavarmalla pohjalla. Tamé johtuu osin ennakoitua heikommasta suhdanne-
kehityksesta.

Toinen syy on se, ettd joidenkin sopeutustoimien vaikutukset olivat alunperinkin epa-
varmoja. Hallitusohjelmassa esimerkiksi arvioitiin, etta tyovoiman tarjontaa koskevat po-
litiikkatoimet vahvistaisivat julkista taloutta noin 2 miljardilla eurolla vuodessa tyolli-
syyden kasvun kautta. Ndiden toimien tyollisyysvaikutuksia on kuitenkin vaikea arvioida

tarkasti etukéateen, ja niiden taysimadrdinen toteutuminen vie joka tapauksessa aikaa.



Heikentynyt suhdannetilanne on todennékoisesti viivastyttianyt tyollisyysvaikutuksia en-

tisestdan. Kolmas syy on hyvinvointialueiden menojen nopea kasvu.

Hallituksen sopeutustoimet kiristdavéit finanssipolitiikkaa selvisti vuonna 2025. Tyotto-
myyden viimeaikainen nousu ja Suomen muuta euroaluetta hitaampi inflaatio viittaavat
sithen, ettd nédiden toimien ajoitus ei ole suhdannepolitiikan kannalta ihanteellinen. Toi-
saalta tyollisyys on edelleen suhteellisen korkealla tasolla esimerkiksi viime vuosikymme-
nen lopun tilanteeseen verrattuna, tuotantokuilun odotetaan supistuvan vuonna 2025, ja
julkiset menot kasvavat vieston ikddntymisen vuoksi myos ilman uusia padtoksia. Lisak-
si euroalueen rahapolitiikan viimeaikainen keventédminen vahvistanee kokonaiskysyntad
vuonna 2025. Tata taustaa vasten, ja velkasuhteen nopeaan kasvuun liittyvat riskit huo-
mioiden, hallituksen finanssipolitiikan viritys vuodelle 2025 ei vaikuta liian kirealté. Suh-
dannepolitiikan ndkokulmasta olisi kuitenkin hyva vélttda sellaisia uusia sopeutustoimia,

jotka merkittavasti heikentéisivat kokonaiskysyntéa jo 2025.

Suhdannetilanteesta riippumatta hallituksen olisi perusteltua jatkaa uudistuksia, jotka
vahvistavat julkista taloutta pitkalla aikavalilld. Hallitusohjelmassa mainittu elakeuudis-
tus olisi tassa suhteessa tarkea mahdollisuus. Sen ei tarvitsisi heikentda kokonaiskysyntéa

lahivuosina lainkaan.

[lmastopolitiikassa tarvitaan voimakkaampia toimia paédstojen vahentamiseksi taakanja-
kosektorilla seké hiilinielujen kasvattamiseksi maankayttosektorilla. Ilmastotavoitteista
tinkiminen heikentda Suomen ilmastopolitiikan uskottavuutta ja lisaa julkisen talouden
riskeja. Julkisen talouden nakokulmasta olisi suotavaa, ettd tukien ja avustusten sijasta
tukeuduttaisiin enemman veroihin tai maksuihin, joita perittaisiin toimista, jotka kasvat-

tavat padstoja tai pienentavat hiilinieluja.

Alueelliset tyomarkkinat, palkat ja tyollisyys

Kasautumisvaikutusten vuoksi tyon tuottavuutta voitaisiin todennékoisesti parantaa kas-
vattamalla suurimpien kaupunkien kokoa. Kaupunkien vékiluku voi kasvaa vain, jos kau-
pungit lisdavat asuntojen ja liikekiinteistojen tarjontaa. Tama alleviivaa sellaisten politiik-
katoimien merkitystéd, joilla pyritdan lisidméadn asuntojen tarjontaa niissa kaupungeissa,
joissa asumiskustannukset ovat kaikkein korkeimmat. Hallituksen ja kuntien vélisen yh-
teistyon jatkaminen maankédyton, asumisen ja liikkenteen (MAL) sopimusten avulla olisi

téssa suhteessa tarkedd.

Vaeston keskittymisellda kaupunkeihin voi kuitenkin olla kielteisid vaikutuksia muualle
Suomeen. Tyoperdinen maahanmuutto ulkomailta voi tukea tuottavuuden kasvua kas-
vattamalla tyomarkkinoita suurien kaupunkien ymparilla ilman, ettd vaeston tarvitsee

viahentya muilla alueilla Suomessa.

Suomen tyomarkkina nayttavit viime vuosikymmenina tulleen aikaisempaa tehottomam-



maksi yhdistaméaan tyottomia tyonhakijoita avoimiin tyopaikkoihin. Tama kielteinen tren-
di ei ndytéa olevan seurausta alueellisen tai ammatillisen kohtaannon heikkenemisesta. Alu-
eellinen kohtaanto-ongelma viittaa maantieteellisen etéisyyteen tyonhakijoiden ja avoi-
mien tyopaikkojen valilla, kun taas ammatillinen kohtaanto-ongelma viittaa tyonhakijoi-
den kokemuksen seké koulutustaustan ja avoimien tyopaikkojen vaatimusten véliseen epa-
suhtaan. Toisaalta kaupungistuminen on todennakéisesti lisainnyt tyollisyytta mahdollis-
tamalla sen, ettd tyottomat tyonhakijat loytavat heidan koulutukselleen ja osaamiselleen

sopivia tyopaikkoja nopeammin.

Julkiset tyovoimapalvelut on siirretty valtionhallinnolta kunnille. Talla palvelujen hajaut-
tamisella on tuskin itsessdan merkittavia suoria tyollisyysvaikutuksia. Uudistus sisédltaa
kuitenkin elementtejé, jotka voivat vahvistaa tyollisyytta. Uudistuksen myota kunnat esi-
merkiksi vastaavat aikaisempaa suuremmasta osuudesta asukkailleen maksettavista tyot-
tomyyskorvauksista. Namé kustannukset kasvavat tyottomyyden keston myota. Taméan
pitaisi motivoida kuntia ottamaan kayttoon mahdollisimman tehokkaita toimia tyollisyy-

den edistdmiseksi.

Uudistukseen liittyy kuitenkin riskejé. Tyollisyyden esteiden poistaminen edellyttaéd usein
tiivista yhteistyota tyollisyys- ja terveyspalvelujen tarjoajien vélilla. Uudessa jarjestelmés-
s kunnat vastaavat tyollisyyspalveluista ja hyvinvointialueet terveyspalveluista. Tama
vastuualueiden jako voi johtaa sellaiseen kustannusten siirtelyyn, joka haittaa tyokykya
tukevia toimenpiteita eniten tarvitsevia ihmisid. On syyta seurata, miten kunnat ja hy-

vinvointialueet vastaavat naihin haasteisiin.



2 Viimeaikainen talouskehitys

2.1 Taloudellinen nikyma

Edellisen raporttimme jélkeen Suomen talouskehitys on heikentynyt. Kuviosta 2.1.1 nah-
daan, kuinka vuoden 2024 BKT:n kasvuennusteita on tarkistettu alaspain. Esimerkiksi
syksyn 2023 ennusteessa valtiovarainministerio arvioi vuoden 2024 kasvuksi 1,2 %, kun
taas viimeisimmassé, joulukuun 2024 ennusteessa vuoden 2024 kasvuksi arvioitiin 0,3 %.
Myo6s muut ennustelaitokset ovat tarkistaneet BKT-ennusteitaan alaspéin, silla vuodelle
2024 ennustettu talouskasvu ei ole toteutunut. Ainoastaan Suomen Pankki ennusti nega-

tiivista talouskasvua vuodelle 2024 joulukuun 2023 ennusteessaan.

Kuvio 2.1.1: BKT:n kasvuennusteet vuosille 2024 ja 2025 julkaisupaivamaéran mukaan.
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Huom: VM:n ennusteet on merkitty suuremmilla pisteilld. Muut ennustelaitokset ovat: Suomen Pankki,
Euroopan Komissio, IMF, OECD, Labore, Etla ja PTT.

Vaikka vuotuinen kasvu vuodelle 2024 on ennusteiden mukaan negatiivinen, paljastaa nel-
jdnnesvuosittainen BKT, ettd talous on kasvanut jo vuoden 2024 aikana (Kuvio 2.1.2).
Kuviosta 2.1.1 nahdédan myos, ettd vuoden 2025 kasvuennusteita ei ole tarkistettu syste-
maattisesti alaspain. VM:n viimeisimman joulukuun 2024 ennusteen mukaan talous kas-
vaisi 1,6 % vuonna 2025 (Valtiovarainministerio, 2024d). Matalin kasvuennuste kuviossa
2.1.1 on Suomen Pankin joulukuussa 2024 ennustama 0,8 % kasvu vuodelle 2025 (Suomen
Pankki, 2024).

Kuvio 2.1.2, joka kuvaa neljannesvuosittaisen BKT:n kehitysta valikoiduissa maissa vuo-

den 2019 viimeisen neljanneksen jialkeen, nayttda ettd Suomen talouden kasvu on ol-



lut edelleen heikompaa kuin pohjoismaisissa verrokkimaissa ja euroalueella keskimééarin.
Suomen talouskasvu kaantyi negatiiviseksi vuonna 2022 sen jalkeen, kun Venéja hyokkasi
Ukrainaan. On mahdollista, ettd Suomen talous on kérsinyt sodan seurauksista, mukaan
lukien Venédjan vastaisista kansainvéilisen kaupan sanktioista, enemmén kuin muut ku-
vioon valikoidut maat. Kasvu Ruotsissa ja euroalueella on myos hiipunut, mika edelleen
heikentéd Suomen taloutta ulkomaankaupan kautta. Sen sijaan kasvu Yhdysvalloissa seké
Tanskassa, joka on hyotynyt ladkeyhtio Novo Nordiskin viime aikaisesta menestyksesté,

on ollut melko vahvaa.

Kuvio 2.1.2: Neljannesvuosittainen BKT valituissa maissa (2019N4=100).
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Ldhteet: Eurostat ja FRED.

Kuvio 2.1.3 tekee hajotelman Suomen BKT:n vuosikasvusta sen keskeisiin kysyntédkompo-
nentteihin. Yksityiset investoinnit ovat tyypillisesti erityisen myotéasyklinen BKT:n kom-
ponentti eli se kasvaa noususuhdanteessa ja laskee matalasuhdanteessa. Kuviosta nah-
dédan, ettd nain on ollut myos nykyisessa matalasuhdanteessa: yksityiset investoinnit las-
kivat jyrkésti vuonna 2023 (noin 10 %) vaikuttaen negatiivisesti kokonaiskysyntaan (sen
vaikutus kokonaiskysyntdan oli noin —2 %, silla yksityiset investoinnit ovat noin viidesosa
BKT:sta). Erityisesti rakennusala supistui voimakkaasti vuosina 2023 ja 2024. Tama se-
littda suurelta osin investointien supistumisen, silld rakentaminen muodostaa suuren osa
Suomen talouden kokonaisinvestoinneista. VM:n ennusteen mukaan yksityiset investoin-
nit jatkoivat laskuaan vuonna 2024, mutta niiden odotetaan kaantyvian kasvuun jalleen

vuonna 2025 (Valtiovarainministerio, 2024d).

Suomen kaltaisessa pienessé avotaloudessa myos nettoviennin muutoksilla voi olla mer-



Kuvio 2.1.3: Reaalisen BKT:n kasvun hajotelma.
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Lihteet: Tilastokeskus, Valtiovarainministeri (2024d) ja neuvoston laskelmat. Huom: Luokka Muu sisil-
tdd kaikki muut BKT:hen vaikuttavat tekijat: varastojen muutos, arvoesineiden nettohankinta ja tilas-
tollinen ero.

kittava vaikutus kokonaistuotantoon. Vuonna 2023 nettoviennilla oli suuri positiivinen
kontribuutio BK'T:hen, vaikka talous samaan aikaan supistui. Tama positiivinen kontri-
buutio selittyi kuitenkin lahestulkoon kokonaan tuonnin vihenemiselld, silla viennin kas-
vu oli kutakuinkin nolla vuonna 2023. VM:n ennusteen mukaan nettoviennilla odotetaan
olevan pieni positiivinen vaikutus BKT:hen vuonna 2024 tuonnin edelleen laskiessa hiu-
kan ja viennin kasvun ollessa lievésti positiivinen (Valtiovarainministerio, 2024d). Vuonna,
2025 seka viennin ettd tuonnin ennustetaan kasvavan, mutta tuonnin kasvun ennustetaan
olevaan viennin kasvua suurempaa, mika tarkoittaa, ettd nettoviennin kokonaisvaikutus

BKT:n kasvuun on lievasti negatiivinen.

Kuviosta 2.1.3 ndhdéaan, ettd vuosien 2025-2027 kasvu johtuu pédosin yksityisen kulu-
tuksen ja yksityisten investointien kasvusta. Myos julkisyhteisoilla ennustetaan olevan
positiivinen kasvukontribuutio vuonna 2025. Tamé kasvu tulee julkisista investoinneista,
silld julkisen kulutuksen ennustetaan hieman laskevan reaalisesti vuonna 2025. Julkisten
investointien kasvu heijastelee suurelta osin uusien puolustustarvikkeiden toimituksia (ks.

luku 4).

Talouden suhdannetilannetta mitataan usein toteutuneen ja potentiaalisen BK'T:n véalisté
erotusta kuvaavalla tuotantokuilulla. Potentiaalisella tuotannolla tarkoitetaan tuotantoa

(BKT:ta), joka taloudessa pystytdén normaalissa suhdannetilanteessa tuottamaan, ilman
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lilan suuria inflaatiopaineita. Kuvio 2.1.4 kuvaa Suomen ja euroalueen tuotantokuiluja
perustuen Euroopan komission arvioihin. Komission syksyn 2024 ennusteen mukaan Suo-
men tuotantokuilu on arviolta —3 % ja euroalueen tuotantokuilu noin —0,5 %. Taméa
tarkoittaa, ettd Suomessa on heikompi suhdannetilanne kuin euroalueen taloudessa keski-
madrin. Suomen tuotantokuilun ennustetaan kuitenkin pienevian melko nopeasti vuosina
2025 ja 2026. Arviot tuotantokuilusta muuttuvat kuitenkin usein jalkikédteen (kts. esim.
Rybarczyk, 2023).

Kuvio 2.1.4: Tuotantokuilu Suomessa ja euroalueella.
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Lihde: Euroopan komissio (AMECO tietokanta).

2.2 Inflaatio ja korot

Inflaatio jatkoi laskuaan vuonna 2024 vuoden 2022 ja alkuvuoden 2023 korkealta tasol-
taan (Kuvio 2.2.1). Vuotuinen YKHI-inflaatio, eli ns. yhdenmukaistetun kuluttajahin-
taindeksin perusteella laskettu inflaatio, oli keskiméaérin noin 1 % vuonna 2024. Inflaatio
on yllapitanyt erityisesti palveluiden hintojen nousu, kun taas energian hinnoilla on ollut
inflaatiota laskeva vaikutus. Inflaatio on ollut Suomessa matalampaa kuin euroalueella.

Eurostatin mukaan euroalueen inflaatio oli vuonna 2024 noin 2,4 %.

Tuoreimmat tilastot viittaavat pieneen inflaation kiithtymiseen verrattuna edeltéviin kuu-
kausiin. Téméan nousun takana on osaltaan yleisen ALV:n korotus, joka tuli voimaan
syyskuussa 2024, seka kuluttajahintaindeksiin tehty korjaus, joka oli seurausta virhees-

téd sdhkon hintaindeksissd vaikuttaen inflaatiolukuihin elokuun 2023 ja heindkuun 2024

11



valilli. VM ennustaa YKHI-inflaation olevan 2,1 % vuonna 2025 (Valtiovarainministerio,
2024d).

Kuvio 2.2.1: YKHI-inflaatio.

9%
8%
7%
6%
5%

4%

3%

Vuosi-inflaatio

2%

v

1%

o

l
iyt 1117111 A ST

0%

1%

2%
tammik. 2020  tammik. 2021 tammik. 2022  tammik. 2023  tammik. 2024  jouluk. 2024

B Ruoka, alkoholi ja tupakka [l Energia [l Teollisuustuotteet (pl. energia) [] Palvelut
Léhde: Tilastokeskus.

Inflaation hidastuminen on antanut keskuspankeille mahdollisuuden ohjauskorkojen las-
kemiseen. EKP aloitti koronlaskut kesakuussa 2024 laskien talletuskorkoa 4 prosentista
3 prosenttiin joulukuuhun 2024 mennessa. Euribor-korot, joihin suurin osa suomalaisis-
ta asuntolainoista on sidottu, ovat myos laskeneet lapi vuoden 2024. Euribor-korkojen

aleneminen heijastaa myos odotuksia tulevista EKP:n koronlaskuista lahitulevaisuudessa.

Lyhyiden nimelliskorkojen lasku yhdistettynd melko vakaaseen inflaatioon laskee toden-
nakoisesti lyhyité reaalikorkoja (nimelliskorot miinus inflaatio) vuonna 2025 verrattuna
vuoteen 2024. Tamén voi odottaa lisdavan kokonaiskysyntda vuonna 2025, etenkin ver-

rattuna alkuvuoden 2024 tilanteeseen.

Totesimme edellisessé raportissamme (TPAN, 2024), ettéd inflaatio-indeksoitujen valtion-
lainojen markkinatuottojen perusteella reaalikorot ovat nousseet merkittavésti viime vuo-
sina. Namaé korot ovat erityisen merkittavid, kun arvioidaan finanssipolitiikan kestavyytté
ja julkisen velan pitkan aikavalin kustannuksia. Esimerkiksi suhteellisen korkea julkisen
velan korko ei valttamatta aiheuta suurta aihetta huoleen, jos nimelliset verotuotot kasva-
vat nopeasti nopean inflaation vuoksi. Sen sijaan korkeampi pitkan aikavélin reaalikorko
nostaa (odotusarvoisesti) julkisen velan pitkén aikavélin kustannuksia ja edellyttda suu-

rempaa julkisen talouden perusjadméé (tulot miinus menot ilman korkomenoja) velka-
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suhteen vakiinnuttamiseksi.

Kuviot 2.2.2 ja 2.2.3 osoittavat, etta reaalikorot ovat pysyneet melko vakaana vuonna
2024. Kuvio 2.2.2 kuvaa Yhdysvaltain 10-vuotisen inflaatio-indeksoidun valtion joukko-
velkakirjan hintojen perusteella laskettua lainakorkoa. Korko nousi jyrkésti vuodesta 2022
vuoteen 2023, mutta on ollut 2 % tuntumassa vuonna 2024. Ranskan inflaatio-indeksoidun
joukkovelkakirjan tuotto, kuvattuna Kuviossa 2.2.3 (punainen viiva), kasvoi samankaltai-
sesti vuonna 2022, pysyen kuitenkin melko muuttumattomana vuonna 2024 verratuna
vuoteen 2023. Ranskan joukkovelkakirjan markkinatuotto toimii hyvané indikaattorina
Suomen reaalikorkoympaéristosta, silla yhta pitkén maturiteetin omaavien nimellisten Suo-
men ja Ranskan joukkovelkakirjalainojen korot seuraavat toisiaan laheisesti, kuten myos

Kuviosta 2.2.3 ndhdaan.

Kuvio 2.2.2: Yhdysvaltain 10-vuotisen inflaatio-indeksoidun valtion joukkovelkakirjalai-
nan korko.
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Kuvio 2.2.3: Valikoitujen vuonna 2036 erdéantyvien Suomen ja Ranskan valtioiden jouk-
kovelkakirjalainojen tuotot.
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Lihteet: Suomen Pankki (Reuters), Agence France Trésor (Bloomberg). Huom: Suluissa lainan erdanty-
mispéivd. Ranskan reaalinen tuotto on OAT€i-joukkovelkakirjalle, joka on indeksoitu euroalueen yhden-
mukaistettuun kuluttajahintaindeksiin.

2.3 Tyomarkkinat

Suomen tyomarkkinat ovat selvésti jddhtyneet viime vuosista: ty6ttomyys on kasvanut sa-
malla kun tyollisyys ja avoimet tyopaikat ovat vihentyneet. Tilastokeskuksen kuukausit-
taiseen tyovoimatutkimuksen perusteella tyollisten méara viaheni keskimaérin 18 000:11a
ja tyottomien nousi 33 000:1la joulukuun 2023 ja marraskuun 2024 valisend aikana ver-
rattuna vuoden takaiseen tilanteeseen (Taulukko 2.3.1). VM:n ennusteen mukaan heik-
ko tyomarkkinatilanne jatkuu vuonna 2025: tyottomyysasteen ennustetaan olevan 8,4 %

vuonna 2025 verrattuna 8,3 % vuonna 2024 (Valtiovarainministerio, 2024d).

Taulukko 2.3.1: Tyollisten ja tyottomien maaran keskiarvo tyovoimatutkimuksessa
(1000 henkil6d).

Tyolliset (muutos) Tyottomat (muutos)
joulukuu 2022 - marraskuu 2023 2625 203

joulukuu 2023 - marraskuu 2024 2607 -18 236 +33
Léhde: Tilastokeskus.

Kuviossa 2.3.1 esitettyjen maiden valisessa vertailussa Suomen tyo6llisyysaste on vuoden

2023 alkuun verrattuna laskenut eniten. Tyollisyysaste 20-64-vuotiaiden joukossa on las-
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kenut vuoden 2023 ensimméisen neljinneksen 78,6 prosentista vuoden 2024 kolmannen
neljanneksen 77 prosenttiin. Ero Suomen ja muiden Pohjoismaiden tyollisyysasteissa on
kasvanut viime aikoina, vaikka tyollisyysasteet ovat laskeneet myos Ruotsissa ja Norjas-
sa. Suomen tyollisyysaste pysyi vuonna 2024 silti melko korkeana aikaisempiin vuosiin
verrattuna, silld vuotuinen tyollisyysaste 20-64-vuotiaiden joukossa on ollut korkeampi

ainoastaan vuosina 2022 ja 2023.

Valtiovarainministerié (2024d) ennustaa tyollisyysasteen laskevan 76,3 prosenttiin vuon-
na 2025, ennen kuin se kasvaa 76,8 prosenttiin vuonna 2026. Ennusteessa oletetaan, etté
hallituksen toimet tyollisyyden kasvattamiseksi alkavat vaikuttaa vahitellen. Muut teki-
jat kuten heikko talouden suhdanne kuitenkin tarkoittavat, etta tyollisyyden kasvu on
heikompaa tuoreimmassa ennusteessa kuin esim. edeltdvissa VM:n ennusteessa (Valtio-

varainministeri6, 2024c).

Kuvio 2.3.1: Neljannesvuosittaiset tyollisyysasteet (20-64 v.) valikoiduissa maissa.
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Ldahde: Eurostat.

Kuviossa 2.3.2 esitetdén Suomen Beveridge-kayra (ks. tarkemmin Géaddnéas ja Kerdnen
(2023)). Beveridge-kayra kuvaa avoimien tyopaikkojen ja tyottomyyden vélista suhdetta:
korkeampi vakanssiaste (avoimet tyopaikat suhteessa tyévoimaan) on tyypillisesti yhtey-
dessa alempaan tyottomyyden tasoon ja pain vastoin. Kuvio osoittaa avoimien tyopaik-
kojen maaran vihentyneen huomattavasti. Kuten kuviosta ndhdaén, ovat vakanssiaste ja
tyottomyysaste liikkuneet Beveridge-kayran mukaisesti noudattaen sen kuvaamaa muut-

tujien vélistd historiallista suhdetta suomalaisessa ainestossa.
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Kuvio 2.3.2: Beveridge-kayra, Suomi 1964N1-2024N3.
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Lihde: Gaddnés ja Kerdnen (2023), péivitettynd uudemmalla Eurostatin aineistolla. Huom: Varilliset
Beveridge-kéyrit kuvaavat kiyrien keskiméariisid sijainteja vuosina 1978-1990 (vihred kiyra), 1994-2012
(keltainen k#yra) ja 2013- (sininen kéyra).

Tyomarkkinoiden viilentyminen nakyy muutoksena alaspéin kayrad pitkin: vihemmén
avoimia tyopaikkoja ja enemman tyottomia. Vuoden 2024 1. neljanneksen ja 3. neljannek-
sen véalisené aikana avoimia tyopaikkoja oli vihemmaén kuin 0,19 per ty6ton, kun vuonna
2022 vastaava suhdeluku oli 0,36. Toisin sanoen tyomarkkinakireys vuonna 2024 on ollut

noin puolet siita, mita se oli vuonna 2022.

Siirtyma viittaa siihen, ettd Suomen tyomarkkinat olivat vuonna 2024 selvésti vihemmaén
kiredt kuin vuosi tai kaksi aikaisemmin: tyottomyys on kasvanut ja avoimien tyopaikko-
jen méara vahentynyt. Se, ettd havainnot sopivat yhteen historiallisen Beveridge-kayran
kanssa, viittaa siihen, ettd tyonhakijoiden ja tyonantajien valisessé rakenteellisessa koh-

taannossa ei ole tapahtunut suurta muutosta.

2.4 Johtopaatokset

Suomen talouden tila on heikompi kuin muissa pohjoismaissa ja euroalueella keskimaéarin.
Tama voi osin selittya Venéjalle asetetuista kauppapakotteista seka yleisemmin Venajan
hyokkéayksestd Ukrainaan aiheutuneista hairioistd ulkomaankaupassa. BKT:n kasvuen-
nusteita vuodelle 2024 on laskettu syksyn 2023 jalkeen, mika osaltaan korostaa laskusuh-
danteen sitkeyttd. Viime vuosineljanneksind havaittu positiivinen kasvu voi kuitenkin

merkita suhdanteen palautumisvaiheen alkua. Erityisesti yksityiset investoinnit ovat vai-
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kuttaneet talouden kasvuun negatiivisesti viimeisen kahden vuoden aikana. Niiden odo-

tetaan kuitenkin vaikuttavan talouskasvua vahvistavasti vuonna 2025.

Inflaatio on laskenut Suomessa alle 2 prosentin, miké tukee kuluttajien ostovoimaa. Vii-
meisimmét havainnot viittaavat lievian inflaation kiihtymiseen verrattuna edeltaviin kuu-
kausiin. Se johtuu pédasiassa syyskuussa 2024 toteutetusta ALV:n korotuksesta seké

erdasta aineistoon tehdysta korjauksesta.

Keskuspankkien koronalennusten myotéa lyhyet korot ovat kdédntyneet Suomessa laskuun.
Naiden korkojen lasku hyodyttéda erityisesti asuntovelkaisia kotitalouksia ja sen voi odot-
taa lisdavan kokonaiskysyntaa vuonna 2025. Toisaalta pitkat reaalikorot, jotka ovat tarkei-
ta arvioitaessa julkisen velan kustannuksia pitkélla aikavalilla, ovat pysyneet suhteellisen

vakaina vuosien 2022 ja 2023 valisen jyrkan nousun jalkeen.

Tyollisyysaste alkuvuoden 2023 jalkeen laskenut Suomessa enemmaéan kuin muissa poh-
joismaissa. Tyollisyysaste on kuitenkin Suomessa edelleen suhteellisen korkea verrattuna
keskiméaaréiseen tyollisyyteen esimerkiksi viimeisen kymmenen vuoden aikana. Valtiova-
rainministerio ennustaa tyollisyysasteen laskevan edelleen hieman ennen kuin se kéantyy

nousuun.

Beveridge-kayraan perustuva analyysi osoittaa tyomarkkinakireyden vahentyneen. Ta-
mé ei naytéa heijastavan merkittavia rakenteellista muutosta tyonhakijoiden ja tyonanta-
jien vélisessd kohtaannossa vaan pikemminkin tavanomaista suhdannekehitykseen liitty-

vaa tyomarkkinadynamiikka.
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3 Hyvinvointialueiden talous

Hyvinvointialueet perustettiin vuonna 2021. Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seké
pelastustoimen palvelujen jarjestamisesta siirtyi hyvinvointialueille 1.1.2023. Hyvinvoin-
tialueet jarjestavat ja tuottavat lakisdateiset palvelut itsehallintonsa puitteissa. Niiden
rahoitus perustuu pédosin valtion rahoitukseen. Yksi sosiaali- ja terveydenhuollon (sote-)
uudistuksen tavoitteista oli kustannusten kasvun hillitseminen, ja rahoitusmalliin on si-
sallytetty kannustimia tdman tavoitteen saavuttamiseksi. Samaan aikaan rahoituksen on

oltava riittavaa, jotta lakisdateiset palvelut voitaisiin turvata koko maassa.

Hyvinvointialueiden rahoitus muodostaa merkittdvin osan, noin 29 %, valtion talousar-
viomenoista vuonna 2025. Siksi hyvinvointialueiden talouden arviointi on keskeisté paitsi

valtion talouden myo6s koko julkisen talouden ndkokulmasta.

3.1 Hyvinvointialueiden taloutta saantelevi lainsdadanto
Valtion rahoitus

Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu yleiskatteiseen laskennalliseen valtionrahoitukseen
(Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta 617/2021). Hyvinvointialueilla on itsehallinto ra-
hoituksen kaytossa. Valtion rahoituksen lisdksi alueet voivat perié asiakas- ja palvelumak-
suja. Seuraavassa tarkastellaan tekijoita, jotka maarittavat rahoituksen tason vuosittain

koko maan tasolla.

Valtion rahoituksen pohja ensimmaiselle toimintavuodelle 2023 perustui kuntien sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen nettomenojen kokonaismadradn vuonna 2022, joka
oli yhteensa 21,9 miljardia euroa. Nettomenot maaritellaan siten, ettd toimintamenojen
kokonaisméarasta on vihennetty esim. asiakasmaksut ja muut valtionavustukset, jolloin
nettomenot vastaavat sitd menojen madraé, joka hyvinvointialueiden on katettava valtion

rahoituksella.

Rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain etukiteen hyvinvointialueindeksilla (hva-indeksi,
jonka laskemisesta vastaa valtiovarainministeri6). Hva-indeksi koostuu 60 % painotuksella
yleisesta ansiotasoindeksisté, 30 % painotuksella kuluttajahintaindeksista ja 10 % paino-
tuksella tyonantajien sosiaalivakuutusmaksujen muutoksesta. Indeksin rakenne on sellai-
nen, etté alueet eivat voi suoraan vaikuttaa sen osatekijohin omilla toimillaan. Kunkin
vuoden rahoituksessa kéytettiva hva-indeksi perustuu edeltdvin vuoden syksyn ennustee-

seen. Télla pyritadn varmistamaan rahoituksen tason ennakoitavuus seuraavalle vuodelle.

Rahoituksen taso tarkistetaan vuosittain myos koko maan palvelutarpeen arvioidun kas-

vun perusteella (Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen laskelmat, THL!). Palvelutarpeen

"Honkatukia (2020) ja Honkatukia ja Pihlava (2024)
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vuosittainen kasvuarvio perustuu Tilastokeskuksen viestéennusteeseen. Arvio paivitetadn
neljan vuoden vélein, ja se kirjataan lakiin seuraaville neljalle vuodelle, jotta rahoituksen
tason muutokset olisivat ennakoitavia. Tamanhetkinen arvio palvelutarpeen kasvusta on
noin 1% vuosina 2023-2027, joten rahoituksen vuosittainen kasvu on noin 250 miljoonaa

euroa.

Koska hyvinvointialueiden on jarjestettavé lakisaateiset palvelut valtion rahoituksella, nii-
den jarjestamisvastuulla oleviin tehtaviin tehtavét lainsdadantomuutokset otetaan huo-
mioon rahoituksen méarassa. Jos lakisdateisia tehtéavia lisdtdan tai vaatimuksia laajen-
netaan, rahoitusta korotetaan vastaavasti kustannusten arvioidun muutoksen perusteella.
Néin varmistetaan, etta uudet tehtévavelvoitteet rahoitetaan taysiméaraisesti. Jos laki-

saateisia tehtavid tai vaatimuksia vihennetaan, rahoitusta vahennetédan vastaavasti.

Rahoitukseen etukateen tehtévien tarkistusten lisdksi rahoituksen taso tarkistetaan myos
jalkikateen. Rahoituksen jalkikateistarkistus tehdaén kahden vuoden viiveelld, ja sen tar-
koituksena on varmistaa, etta todelliset kustannukset eivat erkaannu valtion rahoituksen

tasosta pidemmélla aikavélilla koko maan tasolla.

Rahoituksen jalkikateistarkistus lasketaan hyvinvointialueille myonnetyn valtion rahoi-
tuksen ja kokonaismenojen erotuksen perusteella. Jos toteutuneet menot ovat ylittaneet
rahoituksen, tama erotus lisdtdan rahoituksen tasoon kahden vuoden viiveelld. Ensim-
mainen jalkitarkistus lisdtdan rahoitukseen vuonna 2025 vuoden 2023 valtion rahoituksen
ja toteutuneiden menojen vélisen erotuksen perusteella. Vuodesta 2026 alkaen jalkika-
teistarkistuksen maarassa otetaan huomioon hyvinvointialueiden alijéaman tai ylijaaman

muutos ja rahoitukseen jo lisdtyn jalkikéteistarkistuksen méara.

Esimerkiksi vuonna 2023 alijaama oli 1,3 miljardia euroa, joten ensimmaéinen jalkikateis-
tarkistus on 1,3 miljardia euroa, joka lisitdin vuoden 2025 rahoitukseen.? Vuoden 2024
arvioitu alijadma on 1,4 miljardia euroa eli alijadma on kasvanut 100 miljoonaa euroa
vuoteen 2023 verrattuna. Koska ensimmainen 1,3 miljardin euron jalkitarkistus lisataan
vuoden 2025 rahoitukseen, vuoden 2026 tarkistus lisaé loput 100 miljoonaa euroa. Vuonna
2026 rahoituksessa on siten yhteensa 1,4 miljardia euroa kumulatiivista jalkikateistarkis-

tusta, joka vastaa vuoden 2024 rahoitusvajetta.’

Rahoituksen lisiys (tai vihennys) kohdennetaan kullekin hyvinvointialueelle seuraavassa
osiossa kuvattujen laskennallisten perusteiden mukaisesti. Tama tarkoittaa, etta yksittai-

sen alueen rahoitusvajetta ei kateta yksi yhteen. Jos alueen osuus hyvinvointialuetalouden

2Vuosien 2023 ja 2024 alijadmii kisitelldin tarkemmin jiljempéni. Kéytinnossid vuoden 2023 jélki-
kateistarkistus korotetaan vuoden 2025 hintatasoon, mutta kustannustasontarkistus jatetdan téssa esi-
merkissd yksinkertaisuuden vuoksi pois.

3Toisaalta, jos alijiimi vuonna 2024 olisi 1,2 miljardia euroa eli 100 miljoonaa euroa pienempi kuin
vuonna 2023, vuoden 2026 jilkikéteistarkistus vdhentéisi rahoitusta 100 miljoonalla eurolla. Jélkikateis-
tarkistuksen kumulatiivinen méaéré olisi 1,2 miljardia euroa, mikéd vastaa tdsséd esimerkissd vuoden 2024
alijAdmaa.
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alijddmésta on suurempi kuin sen osuus valtion rahoituksesta, jalkikateistarkistus kattaa
sen alijadmén vain osittain. Toisaalta, jos alueen osuus alijadmésta on pienempi kuin sen
osuus rahoituksesta, jalkikateistarkistus ylittaéd sen alijadaméan. Tamén pitédisi kannustaa

kustannustenkasvun hillintaan.

Rahoituksen jakautuminen hyvinvointialueille

Rahoituksen taso kullekin vuodelle méaritetaan edellda kuvatulla tavalla. Rahoitus koh-
dennetaan hyvinvointialueille laskennallisten kriteereiden perusteella, joiden painoarvot

madaritelladn lainsdadanndssa.

Vaestorakenteen ja sairastavuuden erojen huomioon ottamiseksi suurin osa rahoitukses-
ta, noin 80 %, jaetaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuosittain kullekin alueelle
laskeman hyvinvointialuekohtaisen terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon

palvelutarpeen perusteella.

Palvelutarve arvioidaan kiyttien valtakunnallisia yksilotason rekisteriaineistoja.* Kunkin
yksilon arvioitu palvelutarve lasketaan yhteen aluetasolla, jotta saadaan laskettua sosiaali-
ja terveyspalvelujen kokonaistarve kullekin hyvinvointialueelle. Rahoituksen jakamisessa
kaytettavat suhteelliset tarvekertoimet saadaan jakamalla kunkin alueen keskimaérainen
tarve kansallisella keskiarvolla. Jos terveydenhuollon, vanhustenhuollon tai sosiaalihuollon
tarvekerroin on suurempi kuin 1, se tarkoittaa, ettd palvelujen tarve on suurempi kuin
maassa keskiméarin, kun taas kerroin, joka on pienempi kuin 1, tarkoittaa, etta palvelujen

tarve on maan keskimaéraistd pienempaa.

Terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon suhteelliset kertoimet paivitetadn
vuosittain kullekin hyvinvointialueelle viimeisimpien saatavilla olevien tietojen perusteel-
la. Laskennallisen rahoituksen muutosten pitéisi siten vastata mahdollisimman ajanta-
saisesti muutoksia vaestorakenteessa, sairastavuudessa ja sosioekonomisissa tekijoissa eri

alueilla.

Rahoituksesta noin 13 % jaetaan asukasperusteisesti. Loput laskennalliset tekijat hei-
jastavat muita aluekohtaisia olosuhteita, kuten kaksi- tai vieraskielisten osuutta tai asu-
kastiheytta. Myos naiden laskennallisten tekijoiden osalta kaytetaan vuosittain uusimpia
vaestorakennetilaston mukaisia tietoja, jotta laskennallinen rahoitus vastaisi muutoksia

vaestossa.

Laskennallisen rahoituksen lisiaksi kullekin alueelle myonnettavaan rahoitukseen vaikuttaa
aluekohtaisesti laskettu siirtymétasaus, joka joko lisdtdan tai vahennetddn kunkin alueen

laskennallisesta rahoituksesta. Tarkoituksena on tasata siirtymaéa kuntapohjaisesta pal-

4Terveydenhuollossa ja sosiaalihuollossa kustannuksia aiheuttavat tekijit on listattu lain 617/2021
liitteessd. Kaytetty aineisto ja tilastolliset menetelmét palvelutarpeen arvioimiseksi ja suhteellisten ker-
toimien laskemiseksi, ks. Hékkinen ym. (2020) ja Holster ym. (2022).
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veluiden jarjestamisestd hyvinvointialuemalliin taydella valtion rahoituksella. Siirtymata-
sauksina tehtéavat lisaykset ja vihennykset vihenevat portaittaisen siirtymékauden aikana
vuosina 2023-2029.

Alijaamien kattamisvelvoite

Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu paéosin valtion rahoitukseen. Ilman omaa vero-
tusoikeutta hyvinvointialueiden taloutta sadnnellddn tiukemmin kuin kuntien taloutta.
Hyvinvointialueet ovat velvollisia laatimaan tasapainoisen tai ylijadmaéisen taloussuunni-

telman seuraavaksi kolmeksi vuodeksi.

Jos hyvinvointialue tekee alijadmaisen tuloksen, sen on katettava se kolmen vuoden ku-
luessa. Toisin sanoen, vuonna 2023 syntynyt alijadma ja sen jalkeen mahdollisesti syn-
tyva lisdalijidmé on katettava vuoden 2026 loppuun mennessa (Laki hyvinvointialueesta
611/2021). Esimerkiksi, jos hyvinvointialueella on 10 miljoonan euron alijaamé kunakin
vuonna 2023, 2024 ja 2025, sen on kertyneen alijdaméan kattamiseksi tuotettava 30 mil-

joonan euron ylijadmé vuonna 2026.

Kaikki hyvinvointialueet (Helsinkié lukuun ottamatta) olivat alijdémaisid vuonna 2023.
Jos hyvinvointialue ei onnistu tuottamaan vaadittua ylijaaméa vuoden 2026 loppuun men-
nessé, voidaan sen osalta aloittaa arviointimenettelyn, mika tarkoittaa tiukempaa valtion
ohjausta. Toisaalta, jos alijadmainen alue onnistuu tuottamaan vaaditun ylijaidmén vuo-
den 2026 loppuun mennessa, se voi periaatteessa tehda jéalleen alijadmaisen tuloksen vuon-

na 2027, jolloin sen kattamiseksi alkaisi uusi kolmen vuoden jakso.

Hyvinvointialueiden alijaamien kattamisaika on saddetty suhteellisen tiukaksi, jotta tasee-
seen kertyva alijadmaé ei kasvaisi lilan suureksi yhdellakaan alueella. Koska alueille ei ole
verotusoikeutta, on niiden kaytannossa katettava alijaama vastaavalla ylijaamalla valtion

rahoituksen puitteissa.

Kannustimet kustannusten kasvun hillintaan

Valtion rahoituksen on oltava riittéavaa lakisédateisten palvelujen jarjestamiseksi, ja samalla
rahoitusmallin tulisi kannustaa kustannusten kasvun hillintdan. Rahoitusmalliin sisaltyy
joitakin sisdanrakennettuja kannustimia, joilla hillitdan sosiaali- ja terveydenhuoltomeno-
jen kasvua pitamalla rahoituskehys tiukkana. Ensinnakin laskennallinen rahoitus perus-
tuu keskimaaraisiin palvelukohtaisiin kustannuksiin. Koska rahoitus on myos yleiskatteis-
ta, tAma tarkoittaa, ettéd jos jokin alue pystyy tarjoamaan tietyn palvelun keskiméaréista
alhaisemmilla kustannuksilla, se voi kdyttaa jaljelle jadvan rahoituksen muiden palvelujen
jarjestamiseen.

Toiseksi, edelld kuvattu hva-indeksin rakenne on sellainen, etta alueet eivat voi itse vai-
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Kolmanneksi, vaikka jalkikéteistarkistuksen maéard perustuu koko maan tason rahoitus-
vajeeseen, se jaetaan alueille niiden laskennallisen rahoituksen suhteissa, ei samassa suh-
teessa kuin niiden toteutuneet alijgdmét (tai ylijadmét). Ensimmainen jalkikéteistarkis-
tus vuonna 2025 kattaa taysin hyvinvointialueiden yhteenlasketun rahoitusvajeen vuonna
2023. Vuodesta 2026 alkaen jalkitarkistuksena tehtava rahoituksen vuotuinen lisays tai
viahennys on vain osittainen (HE 70/2024, jélkikéteistarkistukseen lisattava ns. omavas-

tuu).

Vuonna 2026 jalkikateistarkistus kattaa 95 % rahoituksen lisiyksesta tai vahennykses-
td. Kuten edella olevassa esimerkissd kuvattiin, mikali alijaddma vuonna 2024 olisi 100
miljoonaa euroa suurempi kuin vuonna 2023, taysimadrainen jalkikéteistarkistus lisaisi
rahoituksen tasoa 100 miljoonalla eurolla vuonna 2026. 95 %:n tarkistuksella lisdys on
95 miljoonaa euroa. Osittainen jélkikateistarkistus siten vahentad rahoitusta 5 miljoo-
naa euroa verrattuna taysiméaraiseen tarkistukseen vuonna 2026. Toisaalta, jos alijaamé
vuonna 2024 olisi 100 miljoonaa euroa pienempi kuin vuonna 2023, taysimaérainen jalki-
kéteistarkistus vahentéisi rahoitusta 100 miljoonalla eurolla. 95 %:n tarkistus vahentaisi
rahoitusta 95 miljoonalla eurolla eli rahoitus olisi 5 miljoonaa euroa suurempi kuin téay-

dessé tarkistuksessa. Lisdys tai vihennys pienenee asteittain 70 %:iin vuonna 2029.

Valtion rahoitusmalliin sisaltyvien kannustimien lisédksi velvoite kattaa kertynyt alijaama
kolmen vuoden kuluessa seka uhka tiukempaan valtion ohjaukseen joutumisesta toimivat

lisakannustimena kustannusten kasvun hillitsemiselle.

3.2 Hyvinvointialueiden talouden tila

Hyvinvointialueiden ensimmainen toimintavuosi oli taloudellisesti vaikea. Hyvinvointia-
lueiden yhteenlaskettu alijadma oli 1,3 miljardia euroa vuonna 2023, ja sen ennustetaan
olevan vield suurempi vuonna 2024. Seuraavassa arvioidaan nédiden mittavien alijaidmien
taustalla olevia tekijoita, ja arvioidaan tarvittavan sopeutuksen mittaluokkaa, jotta hy-

vinvointialuetalous olisi tasapainossa vuoden 2026 loppuun mennessa.

Kustannusten kasvu on ollut nopeaa

Hyvinvointialueiden menojen kasvu on ollut hyvin nopeaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen nettomenot olivat 24,5 miljardia euroa vuonna 2023. Ne olivat 2,6 mil-
jardia euroa korkeammat, kuin kuntien vastaaviin palveluihin kayttamé rahoitus vuonna
2022. Kustannusten nimellinen kasvu oli siten 12 %. Tarkeimmét syyt menojen nopeaan
kasvuun vuonna 2023 olivat sosiaali- ja terveysalan palkkaratkaisu, korkea inflaatio ja

kalliiden vuokratyoladkéareiden lisaantynyt kaytto.

Hyvinvointialueiden kaikista vuoden 2023 toimintamenoista noin 41 % kéaytettiin henki-

l16stokuluihin, joista suurin osa oli oman henkiloston palkkoja. Kesélla 2022 neuvoteltiin
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uusi kunta-alan palkkasopimus vuosille 2022-2025, jossa kuntasektorin palkankorotukset
sidottiin vientiteollisuuden palkankorotuksiin. Lokakuussa 2022 solmittiin sosiaali- ja ter-
veysalalla uusi palkkasopimus, johon sisaltyy palkkausjarjestelmien yhteensovittaminen
ja kehittaminen. Palkat nousivat sosiaali- ja terveysalalla 6 % vuonna 2023 (Valtiovarain-
ministerié (2024c)). Palkkasopimus vaikuttaa kustannuksiin myo6s vuosina 2024 ja 2025.
Valtiovarainministerion mukaan hyvinvointialueiden palkat ja palkkiot nousevat 4,7 %
vuonna 2024 ja 6,7 % vuonna 2025.

Vuonna 2023 toimintamenoista 44 % kaytettiin palvelujen ostoon. Témé oli ldhes 11
% eli 1,2 miljardia euroa enemmén kuin hyvinvointialueet olivat budjetoineet vuodel-
le 2023. Vuokraldakareiden ja -hoitajien kaytto lisdantyi tyovoimapulan vuoksi monilla
alueilla. Myos yksityisten palveluntarjoajien kanssa tehtyja sopimuksia uusittiin vuonna
2023 erityisesti vanhustenhoidossa, ja hinnat nousivat voimakkaasti. Henkilostokustan-
nusten nousun lisdksi inflaatio pysyi korkeana vuonna 2023, silld kuluttajahintaindeksi
nousi 6,2 %.

Edellinen hallitus myos kiristi tiettyja lakisédateisia velvoitteita vuodelle 2023, mika saattoi
lisita kustannuspaineita hyvinvointialueilla. Vanhustenhoidon vahimmaishenkilostomitoi-
tusta korotettiin huhtikuun 2023 alusta alkaen, ja perusterveydenhuollon hoitoon péasyn
enimmaéisodotusaikoja lyhennettiin. On mahdollista, etta nédiden tiukempien velvoitteiden
seurauksena alueet joutuivat nostamaan palkkoja patevan henkiloston houkuttelemiseksi

tai lisddméiin vuokratyovoiman kiyttod vaatimusten tiyttidmiseksi.

Edelld mainitut syyt selittavat kustannusten nousua vuonna 2023. Vuoden 2023 korkea
kustannustaso voi myos heijastaa epdtarkkuutta vuoden 2022 lopullisissa nettomenoissa.
Vuoden 2022 sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kokonaisnettomenot maéa-
rittelivit kuntien rahoitukseen sote-uudistuksen yhteydessa tehtéivat leikkaukset. Mité
suuremmat kokonaismenot, sitd suuremmat olivat leikkaukset kuntien valtionosuuksiin.
Kunnilla oli siten kannustin alibudjetoida sosiaali- ja terveydenhuollon menojaan, jotta

niiden omaan rahoitukseen kohdistuvat leikkaukset jéisivat mahdollisimman pieniksi.

Osa alibudjetoinnista korjattiin jalkikateen kédyttamalld vuoden 2022 lopullisia kustan-
nustietoja. Kuntien vuoden 2022 talousarvioesitysten mukaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seké pelastustoimen kokonaismenot olivat 21,2 miljardia euroa. Tatéd summaa korjat-
tiin ylospéin noin 650 miljoonalla eurolla kuntien tilinpaatosten ja erdaiden yksittaisten
kirjanpitokirjausten perusteella, jotka vadristivat sote-palveluiden todellisia kustannuksia
(asetus 886/2023). Tarkistuksista huolimatta on kuitenkin mahdollista, ettd kunnat mi-
nimoivat uudistuksen vaikutukset omaan talouteensa rajoittamalla terveydenhuolto- ja

sosiaalipalvelumenojaan uudistusta edeltédvina vuosina.

5Vanhustenhuollon henkildstomitoituksen korotus ensin lykéttiin ja lopulta se peruttiin kokonaan,
mutta on todenndkoisté, ettd alueet rekrytoivat lisda henkilostod ennen sen peruuttamista.
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COVID-19-pandemia véaristi palveluntarjontaa uudistusta edeltavind vuosina aiheutta-
malla hoitojonoja. Ndma jonot purkautuivat ainakin osittain vuonna 2022, mutta on vai-
kea sanoa, missa maarin 2022 oli normaali vuosi sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisen
osalta. Pandemia véaristi myos terveyspalvelujen rahoitusta, silla valtio korvasi kunnille
pandemiaan liittyvia lisakustannuksia. Jos valtionavustukset ylittivit pandemiaan liit-
tyvat kustannukset, nettomenot saattoivat jaada joillekin kunnille liian pieniksi. Koska
nettomenojen kokonaissumma muodosti pohjan hyvinvointialueiden valtion rahoitukselle,
ylisuuret pandemiaan liittyvit avustukset merkitsevat sité, etta rahoituksen pohja saattaa

olla pysyvisti vajaa.b

Taméan mittakaavan uudistuksiin liittyy aina alkuvaiheen kéynnistys- ja muutoskustan-
nuksia. Palvelujen tuottamisen siirtdminen kunnilta hyvinvointialueille edellytti esimer-
kiksi palvelu-, ICT- ja palkkausjarjestelmien integrointia. Valtio on rahoittanut naita muu-
toskustannuksia erillisilld avustuksilla, mutta on todennékoista, etta kustannukset ovat

ylittaneet ndméa avustukset.

Elokuussa 2024 hyvinvointialueet raportoivat vuoden 2024 tilinpadtosennusteensa. Niiden
mukaan menojen kasvun vuonna 2024 arvioitiin olevan 4,2 %. Sote-alan palkat kasvoivat
edelleen yleisen ansiotason kasvua enemman, mutta inflaatio hidastui. Menojen kasvun hi-
dastuminen verrattuna vuoteen 2023 voi viitata siihen, etta alueet ovat alkaneet toteuttaa
erilaisia sdastoja ja tuottavuutta lisadvia toimenpiteita. Valtiovarainministerié ennustaa,

ettd menojen kasvu pysyy 4 %:n tuntumassa myés tulevina vuosina.”

Huomattavat alijadmaéat vuosina 2023 ja 2024

Valtion rahoitus hyvinvointialueille ei ole kasvanut samaa vauhtia kuin hyvinvointialuei-
den kustannukset. Kuten luvussa 3.1 on kuvattu, valtion rahoituksen taso vuodelle 2023
maadriteltiin sen perusteella, mita kunnat olivat kdyttédneet sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen palveluiden jarjestdmiseen vuonna 2022 (21,9 miljardia euroa). Edelld
mainittu 650 miljoonan euron tarkistus korjattiin sekd vuoden 2023 valtionrahoitukseen
tammikuussa 2024 maksettulla kertakorvauksella etta valtion rahoituksen tasoon vuodes-
ta 2024 alkaen. Rahoituspohjan tulisi siten vastata kuntien todellisia lopullisia menoja

vuonna 2022.

Vuoden 2023 rahoitusta korotettiin hva-indeksilla (3,52 %) ja palvelutarpeen arvioidulla
kasvulla (1,22 %). Myo6s edellisen hallituksen lakisaéteisiin tehtaviin tekemét muutokset

otettiin huomioon ja rahoitusta lisittiin vastaavasti.

Valtion rahoitus vuodelle 2023 oli yhteensa 23,2 miljardia euroa, mika oli 6 % eli 1,3

SValtiovarainministerién arvion mukaan avustukset saattoivat ylittds pandemiasta aiheutuneet kus-
tannukset 250-300 miljoonalla eurolla.
"Ks. valtion talousarvioesitys vuodelle 2025, luku 9.3.
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miljardia euroa enemman kuin mitd kunnat kayttivit vastaaviin palveluihin vuonna 2022.
Kun kustannukset kasvoivat samaan aikaan 12%, alijaama oli 1,3 miljardia euroa vuonna
2023. Vuonna 2024 rahoitus kasvoi 3,9 % vuoteen 2023 verrattuna, kun taas menojen
kasvun arvioidaan olevan 4,2 %. Vuoden 2024 alijiamaéksi ennustetaan siten 1,4 miljardia

euroa.

Rahoitus on kasvanut kustannuksia huomattavasti maltillisemmin, mika johtuu hva-indeksin
rakenteesta ja sen soveltamisesta. Indeksi heijastaa yleisen palkkatason muutoksia 60 pro-
sentin painolla, joten yleisen ansiotason nousun ylittavét sote-alan palkankorotukset ote-

taan huomioon vain osittain.

Vuodelle 2023 rahoituksen tason maarittamisessa kaytetty hva-indeksi perustui valtiova-
rainministerion syksyn 2022 ennusteeseen (Valtiovarainministerio, 2022), joka edelsi lo-
pullista sosiaali- ja terveysalan palkkasopimusta. Tuolloin yleisen ansiotasoindeksin muu-
toksesti arvioitiin 3,5 %. Jalkikateen varsinainen palkkasopimus huomioiden, yleisen an-
siotason nousu vuodelle 2023 tarkistettiin mychemmin 4,2 %:iin (Valtiovarainministerio,
2024c).

Lisaksi 30 % hva-indeksista perustuu kuluttajahintaindeksin (KHI) ennusteeseen. Vuoden
2023 rahoituksessa kiytettiin syksyn 2022 inflaatioennustetta 3,2 %, kun taas toteutunut

inflaatio oli huomattavasti korkeampi, 6,2 %(Valtiovarainministerio, 2024c).

Vuoden 2023 rahoitus perustui ennusteisiin palkkojen ja kuluttajahintojen kehityksesta.
Toteumaluvut olivat molempien osalta ennusteita korkeammat, joten vuoden 2023 hva-
indeksi oli alimioitettu suhteessa kustannusten todelliseen nousuun. Jélkikdteen karkea
arvio "oikeasta” hva-indeksin muutoksesta vuonna 2023 olisi 4,84 prosenttia,® kun taas

rahoitus perustui 3,52 prosentin korotukseen.’

Tama tarkoittaa, ettd vuoden 2023 rahoituksen tarkistuksessa kaytetty hva-indeksi oli
noin 1,3 prosenttiyksikkoa liian matala, mika merkitsee noin 300 miljoonan euron va-
jetta. Yhteensa noin 600 miljoonan euron kumulatiivinen vaikutus vuosille 2023 ja 2024
on melko huomattava. Rahoituksen ensimmainen jalkikéteistarkistus korjaa rahoituksen
tason vuodesta 2025 eteenpéin, mutta se ei korjaa vuosien 2023 ja 2024 rahoitusta jalki-

kateen.

8Neuvoston laskelmien mukaan valtiovarainministerion syksyn 2024 ennusteen perusteella. Laskel-
massa kiytetty toteutumatietoja yleisen ATI:n ja KHI:n muutoksista vuonna 2023 ja olettaen, etté hva-
indeksin kolmas osatekiji eli tyonantajien sosiaalivakuutusmaksujen muutos (painoarvolla 10 %) on séi-
lynyt muuttumattomana syksystéa 2022.

9Talousarviovuotta edeltdvin syksyn ennusteen mukaisen hva-indeksin kiyttd on perusteltua rahoi-
tuksen tason ennustettavuuden varmistamiseksi. On my6s mahdollista, ettd hva-indeksin ennustetta tar-
kistetaan alaspéin, jolloin rahoituksen tarkistus olisi jalkikédteen arvioituna ollut liian korkea.
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Alijaaman kattamisvelvoite edellyttad merkittavia sadstoja

Kuten edelld on kuvattu, hyvinvointialueiden yhteenlaskettu alijdama oli 1,3 miljardia
euroa vuonna 2023 ja arvioitu alijadmé& vuonna 2024 on 1,4 miljardia euroa. Kertyneen
alijadman kattamiseksi hyvinvointialueiden on saatava aikaan 2,7 miljardin euron yhteen-
laskttu ylijadma vuoden 2026 loppuun mennessé valtion rahoituksen puitteissa. Seuraa-
vaksi arvioidaan taman ylijaaman aikaansaamiseksi tarvittavan sopeuttamisen mittaluok-

kaa.

Rahoituksen ensimmaéinen jalkikéateistarkistus perustuu vuoden 2023 hyvinvointialueiden
yhteenlaskettuun alijddméaén. Vuoden 2025 hintatasoon tarkistettuna rahoitukseen lisa-
taan jalkikateistarkistusta 1,4 miljardia euroa vuonna 2025. Rahoituksen lisdys on yh-
teensd 2,2 miljardia vuonna 2025, miké vastaa 9 % korotusta verrattuna vuoteen 2024.
Vuonna 2026 rahoitukseen lisdtadn 160 miljoonaa euroa jélkikateistarkistusta, jolloin jal-

kikéateistarkistuksen maara on yhteensé ldhes 1,6 miljardia euroa.

Kuvio 3.2.1: Hyvinvointialueiden kustannuskehitys VM:n ennusteen mukaan ja valtion
rahoitus vuosien 2025 ja 2026 ennustettujen alijadmien perusteella laskettuna.
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261

miljardia euroa

241

221

201

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
m Nettomenot, VM:n ennuste = Valtion rahoitus

Lihteet: Valtiokonttori, valtiovarainministerid, neuvoston laskelmat. Huom.: Vuoden 2023 kustannukset
tilinpdatostietojen mukaiset ja vuoden 2024 kustannukset tilinpaatosennusteiden mukaiset. Vuosien 2025
ja 2026 kustannukset (sininen katkoviiva) perustuvat VM:n ennusteeseen. Valtion rahoitus vuosina 2025
ja 2026 on laskettu vuosien 2023 ja 2024 alijadmien perusteella. Valtion rahoitus vuosina 2027 ja 2028
(punainen katkoviiva) on laskettu vuosien 2025 ja 2026 ennustettujen alijidmien perusteella, mikéli kuvion
mukainen kustannuskehitys toteutuisi.

Kuvio 3.2.1 esittaa vuoden 2023 tilinpaatostietojen mukaiset kustannukset ja vuoden 2024

tilinpddtosennusteiden mukaiset kustannukset (sininen yhtenéinen viiva). Kustannukset
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vuosina 2025 ja 2026 perustuvat valtiovarainministerion syksyn 2024 ennusteeseen,'® jon-
ka mukaan nettokustannukset kasvavat keskiméddrin noin 4 % vuodessa (sininen katko-
viiva). Kuvio ndyttdéd rahoituksen merkittévan lisdyksen vuosina 2025 ja 2026 (punainen
yhtendinen viiva) vuosien 2023 ja 2024 alijadmien perusteella laskettuna. Jalkikéteistarkis-
tuksen maara, ja siten valtion rahoituksen kokonaismééra vuosille 2027 ja 2028 (punainen

katkoviiva) perustuu vuosien 2025 ja 2026 ennustettuihin alijadmiin.

Kuviosta 3.2.1 nahdéaéan, etta rahoituksen merkittava lisdys tasapainottaa hyvinvointialue-
taloutta, silla jalkikateistarkistus varmistaa sen, ettd pidemmélla aikavélilla toteutunut
kustannuskehitys ei paédse erkanemaan valtion rahoituksen tasosta. Rahoituksen lisdys ei
ole kuitenkaan riittava vaaditun ylijadman tuottamiseen, mikali kustannusten ennustet-
tu 4 % kasvu vuosina 2025 ja 2026 toteutuu. Kumulatiivinen alijidma olisi ldhemmaés 3

miljardia euroa vuoden 2026 lopussa.

Sen sijaan, jotta hyvinvointialueet saisivat katettua kertyneen alijiamén maéraajassa,
tulisi menojen kasvun olla vuosina 2025 ja 2026 huomattavasti valtiovarainministerion
ennustetta maltillisempaa. Kuvio 3.2.2 esittéda esimerkin menojen sallitusta enimmaéiskas-
vusta vuosina 2025 ja 2026 (sininen katkoviiva), joka tuottaisi vaaditun ylijaddméan vuoden
2026 loppuun mennessa, kun huomioon otetaan sama rahoituksen lisdys vuosina 2025 ja

2026 (punainen yhtenéinen viiva) kuin kuviossa 3.2.1.

Neuvoston laskelmien mukaan nimellisten nettomenojen olisi oltava vuonna 2026 noin
0,5 % pienemmaét kuin vuonna 2024, jotta hyvinvointialueiden talous olisi kokonaisuu-
tena riittavan ylijaaméinen vuoden 2026 loppuun mennessa. FEuromaédriisesti menotason
tulisi olla vuonna 2026 noin 2 miljardia euroa matalampi kuin valtiovarainministerion en-
nusteessa. Tarvittavan sopeuttamisen tarkka mittaluokka riippuu vuosien 2025 ja 2026

toimenpiteiden ajoituksesta.

Kuvio 3.2.2 osoittaa, etta jos hyvinvointialueet onnistuvat leikkaamaan menojaan riitta-
vésti vaaditun ylijadmén aikaansaamiseksi, rahoituksen taso on vuoden 2026 lopussa huo-
mattavasti korkeampi kuin menojen taso. Lisdksi vaikka rahoitusta vihennetaan jalkika-
teistarkistuksella vuosina 2027 ja 2028 alueiden vuosien 2025 ja 2026 menoleikkauksien
perusteella, vuoden 2028 rahoitustaso ei tdysin jousta alaspéin vuoden 2026 menotasoon,
kuten kuviosta 3.2.2 kay ilmi. Vaikka jalkikéteistarkistus vahentad rahoitusta vuosina
2027 ja 2028, rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain hva-indeksin ja palvelutarpeen kas-
vun mukaisesti. Rahoituksen taso on vuoden 2026 lopussa menoja korkeampi, se pysyy

korkeampana myos vuosina 2027 ja 2028 (punainen katkoviiva).

Kuten luvussa 3.1 on kuvattu, jos hyvinvointialueet onnistuvat tuottamaan vaaditun yli-

jaaman vuoden 2026 loppuun mennessé, siten etta ne saavat katettua vuosina 2023 ja 2024

10Ks. valtion talousarvioesitys vuodelle 2025, Iuku 9.3. Nettokustannusten kehitysarvio on painelaskel-
ma, jossa alueiden omia sopeuttamistoimia on otettu huomioon hyvin maltillisesti.
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Kuvio 3.2.2: Hyvinvointialueiden kustannuskehitys vaaditulla sopeutuksella, ja valtion
rahoitus vuosien 2025 ja 2026 alijadmien perusteella laskettuna.

321

307

281

261

miljardia euroa

241

221

201

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
m Nettomenot, ml. vaadittava menosopeutus = Valtion rahoitus

Lahteet: Valtiokonttori, valtiovarainministerio, neuvoston laskelmat. Huom.: Vuoden 2023 kustannukset
tilinpadtostietojen mukaiset ja vuoden 2024 kustannukset tilinpadtosennusteiden mukaiset. Vuosien 2025
ja 2026 kustannukset (sininen katkoviiva) esimerkkilaskelman mukaiset, joissa alueet tekevét vaaditun
menosopeutuksen, jotta alijadmat tulisivat katetuiksi. Valtion rahoitus vuosina 2025 ja 2026 on laskettu
vuosien 2023 ja 2024 alijdédmien perusteella. Valtion rahoitus vuosina 2027 ja 2028 (punainen katkoviiva)
on laskettu vuosien 2025 ja 2026 ennustettujen ali- ja ylijddmien perusteella, mikali kuvion mukainen
kustannuskehitys vaaditulla sopeutuksella toteutuisi.

syntyneet alijadmaét, ne voivat periaatteessa tehdé alijadamaéisen tuloksen jalleen vuonna

2027, joka tulisi vastaavasti kattaa seuraavien kolmen vuoden aikana.

Kuviossa 3.2.2 esitetyssa esimerkissa valtion rahoituksen taso on 2 miljardia euroa kor-
keampi kuin menot vuonna 2026. Koko maan tasolla tamé tarkoittaisi sitéd, ettd menoja
voitaisiin lisata 8 %, jotta hyvinvointialueiden talous olisi kokonaisuudessa tasapainossa,
tai jopa enemmén, jolloin hyvinvointialuetalous olisi lievésti alijddmainen vuonna 2027.
Tama kustannusten nopea kasvu vuonna 2027 merkitsisi puolestaan rahoituksen kasvua

kahden vuoden viiveella vuonna 2029 jalkitarkistuksen vuoksi.

Hyvinvointialuetalous tekee siis mahdollisesti heiluriliiketta. Tama johtuu vuosien 2023 ja
2024 suurista alijadamista, jotka ainakin osittain johtuvat rahoituksen vajeesta. Velvoite
kattaa alijjadmat tiukassa aikataulussa pakottaa alueet leikkaamaan menoja merkittavasti
vuosina 2025 ja 2026. Koska rahoitus ei kuitenkaan taysin jousta alaspédin menojen tasolle,

alueet voivat taas lisitd menoja merkittavésti vuonna 2027.

Mikali rahoitusta olisi ollut yhteensa arviolta 600 miljoonaa euroa enemmaén vuosina 2023
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ja 2024 (muut tekijat ennallaan), olisi menojen sopeuttamispaine pienempi vuosina 2025 ja
2026. Liséksi alkuvaiheen korkeampi rahoitus mahdollisesti vahentaisi rahoituksen tason

vaihtelua myohempina vuosina.

Luvussa 3.1 kuvattu osittainen jalkitarkistus voi jossain maarin vahentad heiluriliiketta
pidemmallad aikavélilla, silla jalkitarkistukset kattavat vain 70 % lisdyksista tai vihennyk-
sista vuodesta 2029 alkaen. Siten seka lisdykset ettd vihennykset ovat pienempia kuin
taysiméaaraisesti tehtava jalkikéteistarkistus. Taman seurauksena seka mahdollisuudet li-
sédtd menoja etté tarve leikata menoja on pidemmalla aikavalilla todennékoisesti pienempi.
Koska osittainen jalkikateistarkistus muuttaa rahoituksen méaraa jo vuodesta 2026 al-
kaen, osittaisen jalkikateistarkistuksen tarkempi analyysi edellyttéisi kuitenkin oletuksia

alueiden reaktioista rahoituksen muutoksiin.

3.3 Talouden tilanne hyvinvointialuetasolla

Edellad hyvinvointialueiden taloutta on tarkasteltu kokonaisuutena. Hyvinvointialueiden
valilla on kuitenkin merkittavia eroja vaestorakenteen, maantieteellisen sijainnin, palvelu-
rakenteen integroitumisen ja talouden osalta. Seuraavaksi tarkastellaan talouden ndkymié

aluetasolla.

Kustannusten kehitys

Kuten aiemmin on todettu, hyvinvointialueiden menot olivat vuonna 2023 noin 12 %
korkeammat, kuin mita kunnat kédyttivit vastaavien palveluiden rahoittamiseen vuonna
2022. Aluekohtaisesti menojen kasvussa oli kuitenkin suuria eroja: Helsingisséd menot kas-

voivat 4 % , kun taas Vantaalla-Keravalla, Itd-Uudellamaalla ja Lapissa ne kasvoivat 17

%.

Hyvinvointialueiden raportoimien vuoden 2024 tilinpaatosennusteiden mukaan menojen
kasvu hidastui ldhes kaikilla alueilla vuonna 2024. Koko maan tasolla menojen kasvun
arvioidaan olevan noin 4,2 % vuonna 2024, mutta useilla alueilla menojen kasvu olisi ta-
ta hitaampaa. Kuviossa 3.3.1 esitetddn menojen kasvu vuonna 2023 (siniset pylvait) ja
vuonna 2024 (keltaiset pylvaat) verrattuna vuoden 2022 menotasoon kaikilla hyvinvoin-

tialueilla.

Kuviosta nahddin, ettd Vantaa-Keravan menot vuonna 2024 ovat yli 25 % suuremmat
kuin mitd Vantaa ja Kerava kayttivat kuntina vuonna 2022. Samaan aikaan Helsingissa

menot ovat kasvaneet 11 %.
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Kuvio 3.3.1: Kustannusten kehitys hyvinvointialueittain vuosina 2023 ja 2024.
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Lihteet: Valtiokonttori ja valtiovarainministerio.

Syyt menojen nopeaan kasvuun, erityisesti palkkasopimuksen ja korkean inflaation osal-
ta, koskevat kaytdnnossa kaikkia alueita. Vuoden 2023 alussa alueiden vélilla oli suuria
eroja palvelu- ja ICT-jérjestelmien integraatiossa ja palkkaharmonisoinnissa. Nama ovat
aiheuttaneet alkuvaiheen muutoskustannuksia, ja ne selittavit ainakin osan menojen kas-
vun vaihtelusta alueiden valilld. Myos vuoden 2022 kustannukset on saatettu aliarvioi-
da virheellisesti joidenkin alueiden osalta, minké vuoksi menojen kasvu vuonna 2023 oli

suurta.

Kustannusten kasvun syista riippumatta kaikilla alueilla on kuitenkin sama velvoite ta-

sapainottaa taloutensa vuoden 2026 loppuun mennessa.

Valtion rahoitus

Vuonna 2023 valtion rahoitus hyvinvointialueille oli yhteensd 23,2 miljardia euroa (4200
euroa asukasta kohti). Suurin osa rahoituksesta, 2,6 miljardia euroa, kohdistui Helsinkiin

ja pienin osuus, 0,3 miljardia euroa, Keski-Pohjanmaalle.

Valtion rahoitus kohdentuu hyvinvointialueille laskennallisten kriteereiden perusteella he-
ti ensimmaisesta toimintavuodesta 2023 alkaen. Laskennallisen rahoituksen tulisi vastata
mahdollisimman hyvin lakisdateisten palvelujen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia,

jotka johtuvat alueiden valisista eroista vaestorakenteessa, sairastavuudessa ja sosioekono-
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misissa tekijoissd, mutta myos kunkin alueen kaksi- ja vieraskielisten madrasta ja asukas-

tiheydesté johtuen. Alueiden vélilla on siten suuria eroja asukaskohtaisessa rahoituksessa.

Kuviossa 3.3.2 esitetdan kunkin alueen laskennallinen rahoitus asukasta kohti vuonna
2023 jaettuna eri kriteerien mukaan. Laskennallinen rahoitus asukasta kohden on kor-
keinta Pohjois- ja Itd-Suomen alueilla ja pienintd Eteld-Suomen alueilla. Korkein asukas-
kohtainen rahoitus vuonna 2023 oli Lapissa, 5300 euroa, ja pienin Léansi-Uudellamaalla,
3500 euroa.

Kuvio 3.3.2: Laskennallinen rahoitus, euroa asukasta kohti vuonna 2023.
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Lédhde: Valtiovarainministerio.

Joidenkin alueiden osalta ero hyvinvointialueen saaman laskennallisen rahoituksen ja alu-
een kuntien sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluihin kayttdman rahoituksen valilla on
kuitenkin merkittava. Siirtyméaa kuntapohjaisesta jarjestamismallista hyvinvointialueiden
taysimadraiseen valtion rahoitukseen tasataan aluekohtaisesti lasketuilla siirtymétasauk-
silla. Kunkin alueen laskennalliseen rahoitukseen lisdtaén tai siita vahennetdén niin sa-

nottu rahoituksen siirtymaétasaus (ei esitetty kuviossa 3.3.2).

Siirtymétasaukset lasketaan kullekin hyvinvointialueelle siten, etté kyseisen hyvinvointia-
lueen laskennallista rahoitusta vuonna 2022 verrataan alueen kuntien sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja pelastustoimen yhteenlaskettuihin nettokustannuksiin vuonna 2022. Tamé
erotus lisdtaan tai vihennetaan laskennallisesta rahoituksesta kokonaan vuonna 2023. Li-
sdysten tai vihennysten méara vihenee asteittaisen siirtymékauden aikana vuoteen 2029

asti, eikd niihin sovelleta 3.1 kohdassa kuvattuja rahoituksen tasoon vuosittain tehtavia
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tarkistuksia. Koska laskennallisen rahoituksen tasoa tarkistetaan vuosittain kustannusten

muutosten mukaisesti, siirtymétasausten merkitys vihenee ajan myota.

Vuonna 2025 siirtymatasauksina tehtavéat rahoituksen lisdykset tai vihennykset ovat 13
alueella alle 2 % niiden laskennallisesta rahoituksesta. Suurin vahennys vuonna 2025 koh-
distuu Pohjois-Karjalaan, jonka rahoituksta vahennetaan 6,8 % eli 61 miljoonaa euroa
(380 euroa asukasta kohti). Suurin lisdys on Eteld-Savossa, jossa lisiys on 5,1 % eli 37
miljoonaa euroa (280 euroa asukasta kohti). Myos Helsingin osalta siirtymékauden tasaus
on melko huomattava, silla sen rahoitukseen lisataan 4,8 % eli 135 miljoonaa euroa (200

euroa asukasta kohti) vuonna 2025.

Kuviossa 3.3.2 on esitetty, miten rahoitus jakautui alueiden kesken vuonna 2023. Kun
arvioidaan eri alueiden talouden nakymia, on tarkeaé arvioida myos rahoituksen kehitys-
ta aluekohtaisesti. Kuten luvussa 3.1 on kuvattu, valtion rahoituksen tasoa korotetaan
vuosittain hva-indeksin ja muiden tarkistusten mukaisesti. Tarkistusten tarkoituksena on
varmistaa, ettd rahoitus riittad palvelujen jarjestamiseen kansallisella tasolla, kuitenkin

siten ettd niihin on sisddnrakennettu kustannusten kasvun hillinndn tavoite.

Rahoitukseen tasoon tehtavit korotukset jakautuvat epatasaisesti alueiden valilla. Tamé
johtuu siita, etta rahoituksen jakautumisessa kéytettavat laskennalliset tekijat péivite-
tadn vuosittain uusimpien véestorakennetilaston tietojen ja paivitettujen aluekohtaisten
terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon tarvekertoimien osalta. Rahoituk-
sen alueittain muutos heijastaa siten paitsi koko maan tasoon tehtyja korotuksia myos

muutoksia alueen véestossa, sairastavuudessa ja sosioekonomissa tekijoissa.

Kuvio 3.3.3 esittaé rahoituksen muutoksen vuonna 2025 suhteessa vuoteen 2024 aluekoh-
taisesti (mustat pisteet). Kuviosta nahdéén, ettd rahoituksen kasvussa on suuria eroja
alueiden vélilla. Erot johtuvat suurelta osin rahoituksen alueiden vélisen allokaation muu-
toksista laskennallisten tekijoiden paivittamisen seurauksena. Kuviossa rahoituksen muu-
tos on jaettu kolmeen tekijadan: i) rahoitukseen tehtévét hva-indeksin ja palvelutarpeen
kasvuarvion mukaiset tarkistukset sekéa rahoituksen jakautumisen muutokset laskentate-
kijoiden paivittymisen seurauksena (mukaan lukien porrastetut siirtymétasaukset) (sini-
set pylvaat), ii) lakisddteisten tehtdvien muutoksista johtuva rahoituksen muutos (vihreét

pylvaat), ja iii) jalkikateistarkistus (keltaiset pylvadat).
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Kuvio 3.3.3: Rahoituksen muutos 2024-2025.
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Lihteet: Valtiovarainministerid, neuvoston laskelmat.

Kun otetaan huomioon kaikki vuosittaiset tarkistukset, rahoituksen keskimaarainen liséys
vuonna 2025 on 8,9 %, joka vaihtelee Etela-Karjalan 6 %:sta Vantaan-Keravan 13,1 %:iin.
Kuvion 3.3.3 siniset palkit osoittavat tamén vaihtelun padasiallisen syyn. Vuonna 2025
rahoitus kasvaa keskiméaardinen 4,2 % hva-indeksin ja palvelutarpeen arvioidun kasvun
perusteella korotettuna. Téma rahoituksen korotus jakautuu kullekin alueelle vuoden 2025
rahoituksen jakautumisessa kaytettdvien laskennallisten tekijoiden perusteella. Téamén

seurauksena rahoitus kasvaa 8,2 % Vantaa-Keravalla, mutta vain 1,4 % Eteld-Karjalassa.

Valtion vuoden 2025 talousarvioesityksen mukaisista lakisaateisten tehtavien muutoksista
johtuva 270 miljoonan euron vahennys tarkoittaa keskiméarin 1,1 prosentin vahennysta

rahoituksessa. Ensimmaéinen jalkikateistarkistus vuonna 2025 lisda rahoitusta keskimaérin

5,9 prosenttia.

Useimmille alueille kuvion 3.3.3 alaosassa jalkikéteistarkistuksen lisédminen rahoitukseen
selittaa pitkalti rahoituksen kasvua vuonna 2025, silld rahoituksen uudelleen kohdenta-
minen ja lakisaédteisten tehtavien muutokset vihentavit hva-indeksista ja palvelutarpeen

kasvusta johtuvia rahoituksen lisayksié.
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Kertyneet alijadmiat vuosina 2023-2024 ja sopeuttamistarve vuosina 2025-
2026.

Kustannusten nopean kasvun seurauksena kaikki hyvinvointialueet Helsinkia lukuun ot-
tamatta olivat alijadmaisia vuonna 2023. Kaikkien alueiden, Helsinki mukaan lukien, en-
nustetaan olevan alijddmaisia myos vuonna 2024. Kuvion 3.3.4 harmaat pylvait osoittavat
kunkin alueen kumulatiiviset alijiamét vuosina 2023 ja 2024 suhteessa niiden valtion ra-
hoituksen méaraan vuosina 2023 ja 2024. Koko maan tasolla kumulatiivinen alijadma on
5,8 % rahoituksen kokonaisméaérasta vuosina 2023 ja 2024. Suurimmat kumulatiiviset ali-
jaamat, 10,5 %, ovat Vantaa-Keravalla ja Ita-Uudellamaalla, kun taas Helsinki on ldhella

tasapainoista taloutta vuosina 2023-2024.

Kuvio 3.3.4: Kumulatiivinen alijidmé vuosina 2023 ja 2024 (harmaat palkit) jalkikéteis-
tarkistus vuosina 2025 ja 2026 (punaiset nuolet) suhteessa yhteenlaskettuun rahoitukseen
vuosina 2023 ja 2024.
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Lihteet: Valtiokonttori, valtiovarainministerio ja neuvoston laskelmat. Huom.: Punaiset nuolet osoittavat,
minké verran vuosien 2025 ja 2026 jalkikateistarkistus kattaa vuosien 2023 ja 2024 yhteenlasketusta
alijadmasta.

Koko maan tasolla vuosien 2025 ja 2026 jalkikateistarkistuksen kokonaismaéara vastaa vuo-
sien 2023 ja 2024 alijaamaa kustannustason tarkistuksilla korotettuna. Jalkikateistarkis-
tus kohdennetaan alueille samassa suhteessa kuin niiden laskennallinen rahoitus. Vuosien
2025 ja 2026 jalkikateistarkistuksen méiréd kullekin alueelle esitetty kuviossa 3.3.4.1

Kuvion punaiset nuolet osoittavat, kuinka suuri osa kunkin alueen vuosien 2023 ja 2024

1 J51kikéateistarkistuksen médrda vuonna 2026 on valtiovarainministerion laskema karkea arvio.
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kumulatiivisesta alijaamastéa tulee katetuksi vuosien 2025 ja 2026 jalkikateistarkistuksella.
Koska jalkkéteistarkistus korotetaan varainhoitovuoden kustannustasoon, on sen maaré

koko maan tasolla hieman kumulatiivista alijiamaa suurempi.

Kuten kuviosta 3.3.4 kéy ilmi, kahdeksalla alueella vuosien 2025 ja 2026 jalkikéteistar-
kistus ylittda niiden kumulatiiviset vuosien 2023 ja 2024 alijidmat. Naiden alueiden ali-
jaamaét tulevat katetuiksi tai jalkikéteistarkistus jopa ylikompensoi niiden kertyneita ali-
jaamié. Jopa Helsinki, jonka talous on lahellé tasapainoa vuosina 2023-2024, saa vuosina

2025-2026 yhteensé arviolta 320 miljoonan euron jéilkikateistarkistuksen.

Toisaalta 14 hyvinvointialueella vuosina 2023-2024 kertynyt alijadma on suurempi kuin
niiden osuus vuosien 2025-2026 jalkikateistarkistuksesta. Jalkikéteistarkistus huomioiden,
kertynytta alijadméa jaa kokonaisuudessaan koko maan tasolla vield noin 400 miljoonaa

euroa kattamatta.

On tarkedd muistaa, ettéd vaikka jalkitarkistus kattaa kansallisella tasolla kertyneet ali-
jaamaét, se ei riita vaaditun ylijadmén tuottamiseen, kuten edella kuvioiden 3.2.1 ja 3.2.2
yhteydessa on todettu. Tarvitaan myos merkittavia menoleikkauksia. Kuviossa 3.2.2 esi-
tetyn esimerkin mukaan menojen tulisi olla vuonna 2026 koko maan tasolla nimellisesti
noin 0,5 % matalammat kuin vuonna 2024, kun otetaan huomioon jalkikéteistarkistukse-

na tehtava rahoituksen lisays, jotta ylijadma olisi riittava.

Alijddmien kattamiskauden noudattamista arvioidaan aluekohtaisesti, ei hyvinvointialue-
talouden koko maan tasolla. Sen vuoksi on keskeista arvioida myo6s vaaditun menosopeu-
tuksen suuruutta alueiden vélilla. Useiden alueiden on leikattava menojaan huomattavas-
ti enemmaén kuin edelld mainitussa esimerkissa, jotta vaadittu ylijaama saavutettaisiin.
Vaadittavan sopeutuksen méara riippuu siita, kuinka paljon kumulatiivisesta alijaamésta
jaa jaljelle jalkikateistarkistuksen huomioon ottamisen jalkeen, mutta myos siitd, miten

alueiden valtion rahoitus kehittyy vuosina 2025 ja 2026.

Kuviossa 3.3.5 vaaka-akseli kuvaa aluekohtaista vuosien 2023 ja 2024 yhteenlaskettua ali-
jaamaa, joka jaa jaljelle vuosien 2025-2026 jalkikateistarkistuksen huomioon ottamiseen
jalkeen. Jaljelle jaavan alijadméan maéra on laskettu suhteessa kunkin alueen kokonaisra-
hoitukseen vuosina 2023-2024. Pystyakseli kuvaa aluekohtaista rahoituksen kasvua vuon-
na 2025 ilman jilkikiteistarkistusta'? Punainen katkoviiva kuvaa rahoituksen keskiméi-

raista kasvua (4,2 %) vuonna 2025.

12T akisdteisten tehtdvien muutoksista vuonna 2025 johtuva rahoituksen leikkaus on mydés jétetty pois,
silla muutoksilla ei ole vaikutusta sopeutustarpeeseen, mikali kustannukset vihenevét vastaavasti. Lisdksi
oletetaan, ettd rahoituksen kasvu vuonna 2025 indikoi rahoituksen kasvua my6s vuonna 2026.
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Kuvio 3.3.5: Vuosien 2025-2026 jalkitarkistuksen jélkeen katettava méaara vuosien 2023-
2024 kertynyttéd alijaaméd (vaaka-akseli) ja rahoituksen kasvu ilman vuoden 2025 jalki-
tarkistusta (pystyakseli).
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Ldihteet: Valtiokonttori, valtiovarainministerié ja neuvoston laskelmat. Huom.: Kertynyt alijadméa vaaka-
akselilla on laskettu suhteessa vuosien 2023 ja 2024 rahoitukseen. Punainen katkoviiva kuvaa rahoituksen

keskimaaraista kasvua.

Jéalkikateistarkistus ei kata kertynytta alijadmaa niilld alueilla, jotka ovat kuvion 3.3.5
vaaka-akselin 0 %-merkin vasemmalla puolella. Tiukin rahoituskehys on kuvion vasem-
massa alareunassa olevilla alueilla, silld niiden rahoitus kasvaa vahemman kuin maassa
keskiméarin vuonna 2025. Néiden alueiden olisi tehtava suurimmat menoleikkaukset vuo-
sina 2025 ja 2026, jotta ne saisivat kerrytettya riittavan ylijaamén kattamaan kertyneen
alijaamén. Jalkikateistarkistus ei kata alijadmia myoskadn kuvion vasemmassa ylakul-

massa olevilla alueilla, mutta niiden rahoitus kasvaa enemmaén kuin maassa keskimééarin.

Kuvion vasemmanpuoleisessa osassa olevista alueista Vantaa-Kerava ja Keski-Suomi ovat
suunnilleen samankokoisia seké valtion rahoituksen (1,2 miljardia euroa) etté jalkikéteis-
tarkistuksen jélkeen katettavan alijidman méaéraltaan (80 miljoonaa euroa). Rahoitus il-
man jalkikéteistarkistusta kasvaa Vantaa-Keravalla 8,2 %, mutta Keski-Suomessa vain 2,0
%. Saadakseen tarvittavan ylijaaman Keski-Suomi joutuu vihentdmééin menojaan huo-

mattavasti enemman kuin Vantaa-Kerava.

Jalkikateistarkistus ylittda kertyneen alijadamén niilla alueilla, jotka ovat vaaka-akselilla
0 %:n merkin oikealla puolella. Kuvion oikeassa ylakulmassa sijaitsevien alueiden kerty-

neet alijaamaéat tulevat katetuiksi jalkikateistarkistuksella, minka lisaksi niiden rahoitus
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kasvaa myos keskiméaraista enemman. Naiden alueiden sopeuttamispaine on muita aluei-
ta huomattavasti vahdisempad. On syyta huomata, ettd nama alueet ovat seka talouden
kooltaan ettd vaestomadraltddn maan suurimpia. Naisté erityisesti Helsinki on omalla

tasollaan, silla Helsingillé ei ole kertynytta alijaamaa.

Edelld olemme arvioineet sitd, miten vaaditun sopeuttamisen mittaluokka vaihtelee aluei-
den vélilla riippuen kertyneiden alijdamien maérasté ja rahoitusndkymista. Téassa vaihees-
sa ei ole mahdollista laskea kunkin alueen osalta vaadittavan sopeutuksen tarkkaa méa-
réd, koska analyysi on perustunut tilinpadatosennusteisiin elokuulta 2024, ja vuoden 2026
rahoitus perustuu valtiovarainministerion karkeaan arvioon. Kun lopulliset luvut varain-
hoitovuodelta 2024 ilmoitetaan kevaalla 2025 ja valtiovarainministerio laskee rahoituksen
kullekin alueelle vuodelle 2026, voidaan tehda tarkempi aluekohtainen arvio tarvittavista

menoleikkauksista.

Rahoitusmallin sisdanrakennetut kannustimet toimivat useimmilla alueilla, silla niiden
rahoituskehys on tiukka, miké pakottaa ne leikkaamaan kustannuksiaan. Kaytdnnossé
niiden kyky leikata menoja riippuu pitkalti siitd, onko menojen nopea kasvu johtunut
kertaluonteisista kustannuksista vai ovatko kustannukset luonteeltaan pysyvampia. Jos
korkeat kustannukset selittyvit suurelta osin kertaluonteisilla alkuvaiheen kustannuksilla,
on todennakoisempad, ettd nama alueet voivat leikata menojaan vuosina 2025 ja 2026.
Jos korkeat kustannukset ovat luonteeltaan pysyvia, kustannusten leikkaaminen edellytta&
jareampia toimenpiteita.

Kuten edelld mainittiin, vuosien 2023 ja 2024 kumulatiivinen alijadma on noin 400 mil-
joonaa euroa, jota vuosien 2025 ja 2026 jalkitarkistus ei kata. Tamaéa lisdd jo ennestdan
huomattavia menoleikkauspaineita, jotta vuoden 2026 loppuun mennessé saataisiin ai-
kaan riittava ylijadma. Ylijadman kerryttaminen edellyttdd menojen kasvun painamista
nimellisesti lahelle nollaa (tai jopa hieman sen alapuolelle) vuosina 2025 ja 2026. On to-
dennékoista, etta kaikki hyvinvointialueet eivat onnistu toteuttamaan vaadittuja sdastojé

vuoden 2026 loppuun mennessa, vaan niiden on jatkettava sopeuttamista myos vuonna
2027.

3.4 Vaikutukset julkiseen talouteen

Jalkikateistarkistus on lakisdateinen osa valtion rahoitusta, ja hallitus on varautunut
valtiontalouden kehyksissa tiettyyn hyvinvointialueiden menotasoon. Hyvinvointialueiden
menojen nopea kasvu on siten haaste valtion taloudelle ja koko julkisen talouden kesta-

vyydelle.

Alueiden tekemét tekemét menosopeutukset alentavat valtion rahoituksen tasoa kahden
vuoden viiveella jalkikateistarkistuksen kautta. Jos alueet onnistuvat vihentdmaan meno-

ja vuosina 2025 ja 2026, kuten kuviossa 3.2.2 on esitetty, rahoituksen taso vuonna 2028 on
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matalampi kuin kuviossa 3.2.1, jossa esitetdan menojen ennustettu kasvu ilman alueiden

omia vakauttamistoimenpiteita.

Arviot hyvinvointialueiden vuosien 2023 ja 2024 alijaédmista ovat kasvaneet tdman halli-
tuskauden aikana. Hyvinvointialueiden rahoituksen maéréaa on tarkistettu valtiontalouden

kehyksissd, ensin syksylla 2023 ja uudelleen kevéalla 2024.

Hallitus varautui kevaalla 2024 vuosien 2025-2028 jalkitarkistukseen perustuen hyvin-
vointialueiden toteutuneisiin kustannuksiin vuonna 2023 ja alueiden vuosien 2024-2026
taloussuunnitelmien mukaiseen menokehitykseen. Alueiden taloussuunnitelmien mukaan
hyvinvointialueiden talous olisi 900 miljoonaa euroa alijadméinen vuonna 2024 ja muut-
tuisi ylijidmaiseksi vuonna 2025. Tamén kehityksen perusteella (vuoden 2025 hinnoissa)
varattu rahoitus on 1460 miljoonaa euroa vuonna 2025, 959 miljoonaa euroa vuonna 2026,

392 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja -131 miljoonaa euroa vuonna 2028.

Koska hyvinvointialueilla on lakisdateinen velvollisuus laatia joko tasapainoinen tai yli-
jaaméinen taloussuunnitelma, voidaan arvioida, ettd monien alueiden taloussuunnitelmat
olivat optimistisia tai jopa epéarealistisia. Varautuakseen korkeampaan menokehitykseen
ja voidakseen siten kattaa korkeamman rahoitustason hallitus paatti kevaalla 2024 korva-
merkitysta kehysvarauksesta jalkitarkistusta varten. Kehysvaraus on 35 miljoonaa euroa
vuonna 2025, 437 miljoonaa euroa vuonna 2026, 924 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja
627 miljoonaa euroa vuonna 2028. Tata korvamerkittyd varausta ei voida kayttaa muiden

menojen kuin jalkikateistarkistuksen rahoittamiseen.

Jalkikateistarkistukseen varatun rahoituksen (mukaan lukien korvamerkitty kehysvaraus)
riittavyys erityisesti hallituskauden kahtena viimeisena vuonna 2026 ja 2027, riippuu sii-
td, miten alueet onnistuvat hillitsemédan menojen kasvua vuosina 2024 ja 2025. Kuten
edelld todettiin, vuoden 2024 alijadama oli alueiden omien tilinpédatosennusteiden mukaan
(elokuussa 2024) noin 1,4 miljardia euroa. TAméa on 550 miljoonaa euroa suurempi kuin
alueiden alunperin vuoden 2024 talousarviosuunnitelmissaan esittima alijadma. Tamé
tarkoittaa, ettd vuoden 2026 jalkikateistarkistukseen varattu rahoitus ei riittaisi, ja etta

my6s vuoden 2026 kehysvaraus ylittyisi noin 150 miljoonalla eurolla.

Vuodelle 2027 varatun jalkikéteistarkistuksen riittavyys riippuu vuoden 2025 lopullisesta
tuloksesta. Neuvoston laskelmien mukaan menojen kasvun olisi hidastuttava noin 2 %:iin
vuonna 2025 koko maan tasolla, jotta valtiontalouden kehyksissa varattu rahoitus (mu-
kaan lukien korvamerkitty kehysvaraus) riittaisi vuonna 2027. Tama vastaa 500 miljoo-
nan euron menoleikkauksia vuonna 2025 verrattuna ministerion syksyn 2024 ennusteessa

esitettyyn menojen kasvuun.

Kuten edella todettiin, velvoite kattaa kertynyt alijadama vuoden 2026 loppuun mennessé

edellyttaisi, ettd menojen kasvu kansallisella tasolla hidastuu ldhemmés nollaa tai on jopa
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negatiivinen. Kertyneen alijadméan kattamista koskeva velvoite asettaa siis tiukemman

sopeutusvaatimuksen kuin valtiontalouden kehysten riittavyys.

3.5 Hallituksen toimenpiteet menojen kasvun hillitsemiseksi

Hallitus on paattanyt useista hyvinvointialueisiin kohdentuvista toimenpiteista, joilla ta-
voitellaan sote-menojen kasvun hillitsemista. Hallitusohjelman liitteen B mukaan julkisen
talouden sopeuttamistoimista yhteensa 1,3 miljardia euroa kohdentuu sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluihin hallituskauden loppuun 2027 mennessi. Hallitus paatti kevaalla

2024 yhteensa 470 miljoonan euron lisasdastoistd vuoteen 2027 mennessa.

Hallituksen paéttdméat toimenpiteet vahvistavat julkista taloutta kolmella tavalla: i) hy-
vinvointialueiden omat sddstot ja tuottavuutta lisddvéit toimenpiteet, ii) sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden lainsdadéntomuutokset, ja niitd vastaavat leikkaukset valtion rahoituk-
seen, ja iii) valtion rahoituksen leikkaukset ilman sosiaali- ja terveyspalveluja koskevia
lainsdddannollisia muutoksia. Seuraavassa kasitelladn kutakin néistd keinoista yksityis-

kohtaisemmin.

Ensinnakin noin 900 miljoonaa euroa suunnitellusta sopeuttamisesta perustuu hyvinvoin-
tialueiden tekemiin sdastoihin ja tuottavuutta lisdaviin toimenpiteisiin. Kaytannossa tama
tarkoittaa sitd, ettéd alueet hillitsisivat menojen kasvua omilla toimenpiteillaan. Hallitus-
ohjelman mukaisesti namé toimet vahvistaisivat hyvinvointialueiden taloutta asteittain
vuosina 2025-2027. Téassa vaiheessa alueiden omien toimenpiteiden vaikutusta julkiseen
talouteen on mahdotonta arvioida. Vaikka alueet ovat toteuttaneet tuottavuutta paran-
tavia toimenpiteita ja suoria sadstoja, sosiaali- ja terveysalan palkkasopimus vaikuttaa
edelleen niiden kustannuksiin. Siksi tuottavuutta lisdédvien toimenpiteiden arviointi on

hyvin haasteellista.

Toiseksi hallitus on paattanyt toimenpiteista, joilla vahennetdan hyvinvointialueiden la-
kisdateisia tehtavia ja 1oysatdan joitakin henkilostovaatimuksia. Kuten kohdassa 3.1 on
kuvattu, lakisdateisten tehtavien ja velvoitteiden vihennykset leikataan rahoituksesta sen
mukaisesti, miten niiden arvioida vihentavin kustannuksia koko maan tasolla. Rahoituk-
sen leikkaukset jakautuvat kullekin alueelle laskennallisen rahoituksen perusteella - ei yksi

yhteen kunkin alueen todellisten kustannusten vahennysten kanssa.

Hallitusohjelman mukaiset leikkaukset rahoitukseen ovat yhteensa 440 miljoonaa euroa
vuonna 2027. Kevaélla 2024 paatettiin 470 miljoonan euron liséleikkauksista vuoteen 2027

mennessi. Osaa naista leikkauksista kasitelladn seuraavassa.

Hallitus on paattianyt 16ysentda joitakin edellisen hallituksen paattamia henkilostovaati-
muksia. Naiden muutosten pitéisi auttaa hillitseméaan kustannusten kasvua, mutta myos

helpottaa patevan henkiloston saatavuutta sosiaali- ja terveydenhuollossa.
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Hallitusohjelmassa paatettiin, ettd vanhustenhuollon vahimmaishenkilostomitoitus pide-
taan silla tasolla, mika oli voimassa nykyisen hallituksen aloittaessa, ja edellisen halli-
tuksen paatos mitoituksen kiristamisesté lykéttiin vuoteen 2028. Myo6s vanhustenhuollon
patevaa henkilostoa koskevia vaatimuksia lievennettiin rekrytoinnin helpottamiseksi. Ke-
vaalla 2024 hallitus paatti lisasadstojen aikaansaamiseksi alentaa vanhustenhoidon vahim-
maishenkilostomitoitusta ensin vuodesta 2025 alkaen ja peruuttaa suunnitellun korotuk-

sen kokonaan.

Hallitus on myo6s tehnyt pdatoksia perusterveydenhuoltoon padsyn enimmaisodotusajois-
ta. Hallitusohjelmassa padtettiin sailyttaa enimmaisodotusaika 14 vuorokaudessa, ja edel-
lisen hallituksen pa&atos lyhentaa se seitseméaan vuorokauteen peruttiin. Kevéalla 2024 hal-
litus paatti nostaa enimmaisodotusaikaa perusterveydenhuollossa 3 kuukauteen ja suun

terveydenhuollossa 4 kuukaudesta 6 kuukauteen.

Néihin muutoksiin liittyvét sdastot - ensin enimmaéisodotusajan lyhentamisen peruminen
ja sitten sen pidentdminen edelleen 3 kuukauteen - perustuvat suurelta siihen, etta edelli-
sen hallituksen paattamat rahoituksen lisdykset poistetaan. Edellisen hallituksen paatta-
mén enimmaisodotusaikojen lyhentamisen arvioitiin johtavan pysyvaan kustannusten kas-
vuun perusterveydenhuollossa ja suun terveydenhuollossa, esimerkiksi lisihenkilokunnan
palkkaamisesta johtuen. Arvioidun kustannusten kasvun perusteella valtion rahoitusta

korotettiin vastaavasti.

Hallituksen esityksen (134/2024) mukaan nykyisen hallituksen paattamien toimien todel-
listen séastojen arvioiminen on vaikeaa. Osa edellisen hallituksen tekemistd muutoksista
toteutettiin jo vuonna 2023, jolloin rahoitusta lisdttiin vastaavasti. Koska valtion rahoitus
on yleiskatteista, on vaikea arvioida, kuinka suuri osa rahoituksesta kaytettiin tiukemman
vaatimuksen tayttamiseen, erityisesti hyvinvointialueiden ollessa huomattavan alijaamai-
sid vuonna 2023. Ei myoskaan ole selvaé, miten hoitoon padsyn odotusaikojen pidentami-
nen auttaa saavuttamaan saéstojé erityisesti pidemmallé aikavélilla. On mahdollista, etté
tamé muutos lisaéd paivystyspalvelujen kayttoa ja lisda siten kustannuksia sen sijaan, etta
se vahentaisi niitd. Lisaksi tAmaéa muutos on ristiriidassa uudistuksen tavoitteen kanssa,

jonka mukaan perusterveydenhuoltoon padsya on helpotettava.

Hallitus paatti myos korottaa asiakasmaksuja, joita hyvinvointialueet voivat peria. Enim-
maismaksut perusterveydenhuollossa ovat 22,5 % ja erikoissairaanhoidossa 45 % korkeam-
mat vuonna 2025 (asetus 543/2024). Jotta tdmé olisi valtion taloudelle kustannusséésto,
hyvinvointialueiden rahoitusmallia muutetaan siten, ettd asiakasmaksujen lakisdateiset

muutokset otetaan huomioon valtion rahoituksen tasossa etukéteen (HE 70/2024).

Hallitus on myo0s ehdottanut useita rajauksia hyvinvointialueiden lakisdateisiin sosiaali-

ja terveyspalveluihin, ja vastaavasti leikannut rahoitusta.
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Kolmas tapa hillita kustannusten kasvua on valtion rahoituksen suora leikkaaminen ilman
vastaavia muutoksia lakisdateisiin tehtaviin. Hallitusohjelman mukaan rahoitusta leika-
taan 65 miljoonaa euroa vuonna 2027. Tamé ehdotettu leikkaus on suhteellisen maltil-
linen. Suorat rahoitusleikkaukset ilman vastaavia muutoksia lakiséateisiin tehtédviin vah-
vistavat julkista taloutta vain, jos alueet pystyvit sopeuttamaan palvelutuotantonsa pie-

nempaan rahoitustasoon.

3.6 Neuvoston niakemykset

Hyvinvointialueiden menojen nopea kasvu vaikeuttaa merkittavésti hallituksen tavoitet-
ta vakauttaa julkisen velan suhde BKT:hen vaalikauden loppuun mennessé ja saattaa

vaikeuttaa valtion talouden menokehyksessa pysymista.

Kustannusten nousu ja myo6s vuosien 2023 ja 2024 alijadmét johtuvat suurelta osin sosiaali-
ja terveyspalvelujen uudistuksesta riippumattomista tekijoista, kuten inflaation kiihtymi-
sestd vuosina 2022 ja 2023 seké laakareiden vahvasta neuvotteluasemasta tyomarkkinoilla.
Toisaalta hyvinvointialueilla on ollut vain vahén aikaa toteuttaa tuottavuutta parantavia
uudistuksia. Naista syista kustannusten nopeaa kasvua ei voida pitda todisteena sosiaali-

ja terveydenhuollon uudistuksen epédonnistumisesta.

On kuitenkin syyta epailld, ettd nykyinen rahoitusmalli ei toimi kovin tarkoituksenmu-
kaisella tavalla. Monet hyvinvointialueet ovat tehneet suuria alijadamia kahden ensimmai-
sen toimintavuotensa aikana. Niiden on katettava ndma alijaéamat vastaavilla ylijaamill&
vuoden 2026 loppuun mennessé, mika tarkoittaa, ettd useimpien alueiden olisi pyrittava
vahentamadn menojaan merkittavéisti vuosina 2025 ja 2026. Jos ne onnistuvat téassé, ne
voivat lisdtd menojaan huomattavasti vuonna 2027 edellisiin vuosiin verrattuna. Keskeis-
ten palvelujen turvaamisen kannalta olisi parempi, ettd hyvinvointialueet voisivat jakaa

menosopeutukset tasaisemmin tuleville vuosille.

Hallituksen olisi harkittava téallaisen lisdjouston tarjoamista ainakin véliaikaisesti. Tama ei
edellyta lisda rahoitusta valtiolta ainakaan pidemman péalle. Alijaamié koskevia sdantojé

voi olla syytd muuttaa myos pysyvasti.

Jotta hyvinvointialueiden rahoitusmalli toimisi tarkoituksenmukaisella tavalla, valtion ra-
hoituksen tulisi vastata mahdollisimman hyvin todellista palvelutarvetta eri hyvinvoin-
tialueilla. Jos rahoitus poikkeaa ajan mittaan palvelutarpeista, joillakin alueilla voi olla
vaikeuksia tarjota keskeisia palveluja. Toiset alueet voivat puolestaan saada siind mieles-
sé liikaa rahoitusta, ettd suurin osa niiden asukkaista haluaisi mieluummin ohjata osan
varoista muihin palveluihin tai kdyttad ne veronalennusten rahoittamiseen. Nykyinen ra-
hoitusmalli ei mahdollista tallaista joustoa. Toisaalta yksittaisten alueiden rahoituksen
vahentdminen silla perusteella, ettd ne ndyttavit pystyvéin tasapainottamaan tulot ja me-

not ongelmitta, heikentaisi kannustimia parantaa kustannustehokkuutta.
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Nykyiselld rahoitusmallilla pyritdan sovittamaan rahoitus ja palvelutarpeet yhteen ot-
tamalla huomioon esimerkiksi ikdrakenne, sairastavuus ja erilaiset sosioekonomiset erot.
Palvelutarpeiden tarkka arviointi on kuitenkin haastavaa. Esimerkiksi tyoterveyspalvelut
tai yksityinen sairausvakuutus voivat kattaa eri osan palvelutarpeesta eri alueilla, vaikka
alueiden tyollisyysaste olisi suurin piirtein yhtd korkea. Vaestorakenteen ja palvelutar-
peiden vélinen suhde voi myds muuttua ajan myota. Siksi on térkedad pyrkid arvioimaan

sdaannollisesti, kuinka tarkasti rahoitus vastaa todellisia palvelutarpeita.

Sadstojen aikaansaamiseksi hallitus on muun muassa alentanut vanhustenhoidon vahim-
maishenkilostovaatimuksia, pidentdnyt hoitoonpadsyn enimmaisodotusaikoja ja nostanut
alueiden perimien asiakasmaksujen enimméisméaria. Koska ndmé toimenpiteet on kui-
tenkin sidottu vastaaviin rahoitusleikkauksiin, ne eivat juurikaan helpota hyvinvointia-
luiden taloudellisia vaikeuksia tarjota keskeisid palveluja. Lisdksi on epéselvéda, milla ta-
valla perusterveydenhuoltoon padsyn odotusajan pidentdminen auttaisi aikaansaamaan
sdastoja varsinkaan pitkalla aikavélilla. Téllainen kehitys on myo6s vastoin yhté sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistuksen paatavoitteista, eli perusterveydenhuollon saatavuuden

parantamista.

Hyvinvointialueiden yhtené isona haasteena nayttaa olevan patevan henkiloston rekrytoin-
nin vaikeus ja kalleus. Vaikuttaa silté, etta alueiden on kilpailtava laakéareista tarjoamalla
korkeaa palkkaa ja erityisen houkuttelevia tyooloja. Niukkuus ldakéreista saattaa olla
merkittavin yksittdinen este riittdavien terveyspalvelujen turvaamiselle. Hallituksen péa-
tos korottaa yksityisten laakéripalvelujen korvauksia ei valttdmétta helpota ongelmaa,
silla se voi entisestdan vahvistaa ladkareiden jo vahvaa asemaa tyomarkkinoilla lisiamallé

laakareiden kysyntaa yksityisella sektorilla.

Tilanteen helpottamiseksi on tarkeaé etsia jatkuvasti mahdollisuuksia kohdentaa ladka-
reiden aikaa tehtaviin, joissa heidan asiantuntemuksensa on terveyden ja hyvinvoinnin
kannalta kriittisintd. Samalla on tarkeda lisata ladkarien tarjontaa tyomarkkinoilla. Se,
ettd laakéarien maaran kasvattaminen koulutusta lisadmalla vie aikaa, on syy kiirehtia sii-
hen liittyvia toimenpiteitda. Hallituksen paatos lisata ladkarikoulutuspaikkoja on askel oi-
keaan suuntaan. Toinen vaihtoehto voisi olla se, etta yksittdiset hyvinvointialueet tai ope-
tusministerio rahoittaisivat ladkarikoulutusta ulkomaisissa yliopistoissa edellyttien, etté
opiskelijat sitoutuvat valmistuttuaan tyoskenteleméaan hyvinvointialueella tietyn aikaa tai
maksamaan opintokustannuksensa takaisin. Hallituksen olisi my6s harkittava kielivaati-
musten tarkistamista, jotta ulkomaalaistaustaisten ladkéareiden méaaraa voitaisiin lisaté.
Suomen kasvava maahanmuuttajaviestd hyotyisi vieraskielisisté laakéreista, eiviatka kaik-
ki Suomessa syntyneetkdan tarvitse valttamatta ladkarid, joko puhuu hyvad suomea tai

ruotsia.
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4 Finanssipolitiikka

Téassa luvussa arvioidaan hallituksen finanssipolitiikkaa ja julkisen talouden nékymié.
Aluksi tarkastellaan hallitusohjelmassa esitettyjen sopeuttamistoimenpiteiden toimeen-
panoa, ja esitetddn yhteenveto kevaalld 2024 tehdyisté keskeisistd finanssipoliittisista 1i-
sdpadatoksista julkisen talouden vahvistamiseksi. Sen jédlkeen analysoidaan ndiden péa-
tosten tulonjakovaikutuksia, keskittyen erityisesti hallituksen paatokseen kiristda arvon-
lisdverotusta. Liséksi tassa luvussa arvioidaan julkisen talouden nakymié ja tarkastellaan
julkiseen talouteen vaikuttavia tekijoita viimeisten kahden vuosikymmenen ajalta. Lopuk-
si arvioidaan, miten hyvin hallituksen finanssipoliittinen suunnitelma vastaa EU:n uusia
finanssipoliittisia sadntoja, arvioidaan finanssipolitiikan viritystd ja kommentoidaan hal-

lituksen ilmastopolitiikkaa.

4.1 Katsaus hallituksen finanssipoliittiseen suunnitelmaan vuo-
siksi 2024-2027

Péédministeri Orpon hallitusohjelman (Valtioneuvosto, 2023) mukaan hallitus pyrkii va-
kauttamaan velkasuhteen suhteessa BKT:hen ja rajoittamaan julkisen talouden alijéa-
mén enintddn 1 prosenttiin suhteessa BKT:hen vaalikauden loppuun mennessa. Naiden
tavoitteiden saavuttamiseksi hallitus paatti hallitusohjelmassaan 6 miljardin euron so-
peuttamiskokonaisuudesta, josta noin 4 miljardia euroa on tarkoitus toteuttaa julkisiin
menoihin tehtavilla leikkauksilla. Saastot kohdentuvat padasiassa sosiaalietuuksiin ja tiet-
tyihin terveys- ja sosiaalipalveluihin. Osa siddstoistéd on tarkoitus saavuttaa parantamalla
hyvinvointialueiden ja valtionhallinnon tuottavuutta. Jaljelle jaavat 2 miljardia euroa on
tarkoitus saavuttaa parantamalla tyollisyytta lisddmaélla tyovoiman tarjonnan kannusti-

mia.

Hallitus ilmoitti kevaan 2024 kehysriihessaédn 3 miljardin euron suuruisista lisdtoimenpi-
teista. Niiden myota sopeuttamistavoite nousee yhteensa 9 miljardiin euroon vuoteen 2027
mennessd. Seuraavassa kaymme lapi tdrkeimpien hallitusohjelmassa esitettyjen toimien
toimeenpanoa sekéd kevaalla 2024 kayttoon otettuja lisatoimenpiteitd. Emme tassa ka-
sittele toimenpiteiden mahdollisia tyollisyysvaikutuksia. (Edellinen raporttimme (TPAN,
2024) kasitteli yksityiskohtaisesti arvioituja tyollisyysvaikutuksia ja arvioiden taustalla
olevia menetelmia. Luvussa 4.3 selitetdan, miten valtiovarainministerioé on siséallyttanyt
nama toimenpiteet viimeisimpéén talousennusteeseensa). Emme myoskaéan tarkastele hal-
litusohjelmaan sisaltyviéd veroperustemuutoksia, silla niilld ei odoteta olevan suurta net-

tovaikutusta kokonaisverotuloihin.
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Hallitusohjelman toimeenpano
Sosiaalietuudet

Hallitusohjelmassa ilmoitetuista toimenpiteistd yhteensa 1,2 miljardia euroa perustuu
sosiaalietuuksien leikkauksiin. Monet naisté leikkauksista koskevat tyottomyysetuuksia.
Hallitusohjelman mukaisiin toimenpiteisiin ja niiden arvioituihin vaikutuksiin julkiseen
talouteen kuuluvat esimerkiksi ansiosidonnaisen tyottomyysetuuden porrastaminen (175
miljoonaa euroa), tydttomyysturvan ikdsidonnaisten poikkeusten poistaminen (103 mil-
joonaa euroa), lapsikorotusten poistaminen (70 miljoonaa euroa) ja tyottomyysturvan

tyossioloehdon pidentaminen 12 kuukauteen (66 miljoonaa euroa).

Hallitus on toteuttanut namé muutokset kolmella lainsaddantokokonaisuudella (HE 8/2024,
HE 13/2024 ja HE 73/2023), jotka tulevat voimaan vuosina 2024 ja 2025. Hallituksen esi-
tyksissa esitettyjen arvioiden mukaan tyottomyysetuuksien muutosten vaikutus vahvistaa
julkista taloutta suoraan noin 560 miljoonalla eurolla. Niiden odotetaan vahvistavan jul-
kista taloutta myos vélillisesti tyollisyyden lisdéantymisen kautta, joka johtuu tyon tarjon-

takannustimien parantumisesta.

Hallitus on tehnyt leikkauksia myo6s asumistukiin. Niitd koskeva lainsaadénto (HE74,/2023)
tuli voimaan 1. huhtikuuta 2024. Kun otetaan huomioon seka asumistukien alentamisesta
aiheutuvat suorat saéstot etta siita seuraava erédiden sosiaalitukimenojen kasvu, uudistuk-

sen odotetaan vahvistavan julkista taloutta 300 miljoonalla eurolla vuodesta 2025 alkaen.

Sosiaalietuuksia leikataan myo6s indeksijaadytyksilla. Hallitus paatti jadadyttaa kansanelake-
tai kuluttajahintaindeksiin sidotut indeksikorotukset kaikkien sosiaalietuuksien osalta (lu-
kuun ottamatta elakkeita, sosiaaliavustuksia ja eraita muita etuuksia) toimikautensa lop-
puun eli vuoteen 2027 asti. Tamén toimenpiteen arvioidaan sdastavin 387 miljoonaa euroa

vuoteen 2027 mennessa.
Sosiaali- ja terveyspalvelut

Hallitusohjelman sopeuttamistavoitteesta noin 1,3 miljardia euroa kohdistuu sosiaali- ja
terveyspalveluihin. Noin 900 miljoonaa euroa arvioidaan saatavan alueiden omista saas-
toistd ja tuottavuutta parantavista toimenpiteistd (joita kasitellaan jiljempéni). Noin
440 miljoonan euron saasto vuoteen 2027 mennessa on tarkoitus saada sosiaali- ja tervey-
denhuollon lakisédateisten mitoitusten muutoksilla seka vahentamalld hyvinvointialueiden
lakisadteisia tehtavia ja velvoitteita ja leikkaamalla vastaavasti niille myonnettavaa val-

tion rahoitusta.

Hallitus pédatti ohjelmassaan lykétéa edellisen hallituksen paatosta nostaa vanhustenhoi-
don henkilostomitoitusta vuoteen 2028. Lisdksi vanhustenhoidon henkiloston péatevyys-
vaatimuksia lievennettiin. Nama muutokset leikkaavat rahoitusta 119 miljoonalla eurolla

vuodesta 2025 alkaen. Lisaksi hallitus paétti sailyttda perusterveydenhuoltoon péasyn
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enimmaisodotusajan 14 vuorokaudessa, mika leikkaa hyvinvointialueiden rahoitusta 30

miljoonalla eurolla vuodesta 2025 alkaen.

Hallitus paéatti myos korottaa terveydenhuollon enimmaéisasiakasmaksuja. Korotuksia vas-
taavasti hallitus paatti leikata valtion rahoitusta 50 miljoonaa euroa. Palveluverkkoon eli
valtakunnalliseen sairaalajirjestelméan ja péivystykseen tehtavilla muutoksilla arvioitiin
sdastettavan 75 miljoonaa euroa vuodesta 2027 alkaen. Néita arvioituja saastoja tarkis-

tettiin kuitenkin alaspain kevaélla 2024.

Hallitusohjelman mukaiset toimenpiteet toimeenpannaan asteittain hallituskauden aika-
na. Joidenkin toimenpiteiden saéstoarviot ovat tarkentuneet alaspain. Toisaalta joidenkin
hallitusohjelmassa paatettyjen toimien mittaluokkaa kasvatattiin kevaan 2024 kehysrii-

hessé.
Tuottavuutta lisddvdt toimenpiteet

Hallituksen tavoitteena on vahvistaa julkista taloutta myos lisdamaélla julkisen sektorin
tuottavuutta. Hallitusohjelman mukaan valtionhallinnon tuottavuusohjelmien toteutta-
misesta odotetaan 240 miljoonan euron saastoja. Noin 900 miljoonaa euroa suunnitel-
lusta vakauttamisesta odotetaan saatavan hyvinvointialuieden tuottavuutta parantavista

toimenpiteista.

Vaikka valtionhallinnon séastot tullaan todennékoisesti saavuttamaan, hyvinvointialuei-
den tuottavuutta parantaviin toimenpiteisiin liittyvat saastot ovat vaikeammin seuratta-

via.

Uudet sopeuttamistoimet
Sosiaalietuudet

Kevaalla 2024 paatettyihin uusiin toimenpiteisiin sisaltyy tyottomyysetuuksien liséleik-
kauksia, joiden odotetaan vahvistavan julkista taloutta noin 25 miljoonalla eurolla (HE135/2024
tyottomyysturvan korotuselementtien poistaminen). Hallitus on myds toteuttanut muu-
toksia eldkeldisten asumistukeen (HE 126/2024), joka oli aiemmin jatetty ennalleen (in-
deksijaadytysta lukuun ottamatta) huolimatta yleiseen asumistukeen kohdistuvista leik-
kauksista. Nailla muutoksilla muutetaan eldkelédisten tulorajoja arvioitaessa oikeutta asu-
mistukeen, ja niiden arvioidaan vahvistavan julkista taloutta 25 miljoonalla eurolla vuo-
desta 2026 alkaen.

Suuri osa hallitusohjelmassa ilmoitetuista tyottomyysetuuksien leikkauksista toteutetaan
asteittain vuosina 2024 ja 2025. Naiden leikkausten odotetaan vahentévan tyollisyysrahas-
ton, joka on yksi sosiaaliturvarahastoista, menoja. Téméa mahdollistaa seka tyontekijoiden
ettd tyonantajien tyottomyysvakuutusmaksujen alentamisen. Varmistaakseen, ettd namé

leikkaukset johtavat julkisen talouden kohentumiseen eiké sosiaaliturvamaksujen alene-
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miseen, hallitus on kytkenyt (HE 123/2024) tyottomyysvakuutusmaksujen alentamisen
tyontekijoiden ja tyonantajien sairausvakuutusmaksujen korotukseen seka sairausvakuu-

tuksen valtionrahoituksen osuuden pienentamiseen.

Hallitus on my6s muuttanut sairauspaivarahajarjestelmaa ja korottanut ladkkeiden oma-
vastuuosuutta. Naiden kahden toimenpiteen arvioidaan vahvistavan julkista taloutta 80

miljoonalla eurolla vuodesta 2026 alkaen.
Sosiaali- ja terveyspalvelut

Kevaan 2024 kehyspéaatoksessaan hallitus teki lisdleikkauksia myos sosiaali- ja terveys-
palveluihin. Naiden sddstojen méaara kasvaa asteittain vuoden 2025 350 miljoonaa euroa
vuonna 2025 kasvaen asteittain 470 miljoonaan euroon vuonna 2027. Nama sdastot on
tarkoitus saavuttaa laajentamalla joitakin hallitusohjelmassa lueteltuja toimenpiteité ja
viahentamalld edelleen hyvinvointialueiden lakisdateisia terveys- ja sosiaalipalveluja. Hal-
litus paatti alentaa vanhustenhuollon henkilostomitoitusta ja peruuttaa mitoituksen Kki-
ristyksen, jonka oli méara tulla voimaan vuonna 2028. Tamé muutos on tullut voimaan
(HE 127/2024), ja se leikkaa rahoitusta 45 miljoonalla eurolla vuodesta 2025 alkaen.

Perusterveydenhuollon enimmaisodotusaikoja pidennettiin 14 péaivasta 3 kuukauteen ja
suun terveydenhuollon osalta 4 kuukaudesta 6 kuukauteen. Vuoden 2025 budjettiriihen
yhteydessa paatettiin, ettd alle 23-vuotiaat lapset ja nuoret jatetddn enimmaéisodotusai-
kojen pidentdmisen ulkopuolelle. Tama muutos (HE 134/2024) leikkaa rahoitusta 95 mil-

joonalla eurolla vuodesta 2025 alkaen.

Hallitus pédatti myos viahentad hyvinvointialueiden valtion rahoitusta korottamalla asia-
kasmaksuja 100 miljoonalla eurolla vuodesta 2025 alkaen. Asiakasmaksujen korotuksista
johtuvat rahoituksen leikkaukset ovat yhteensa 150 miljoonaa euroa vuodesta 2025 alkaen.
Hallitus paatti myos tehda lisaleikkauksia sosiaalipalveluihin, joiden rahoitusta leikataan
100 miljoonalla eurolla vuodesta 2026 alkaen, seké erikoissairaanhoidon palveluihin, joi-

den rahoitusta leikataan asteittain 70 miljoonalla eurolla vuoteen 2028 mennessa.

Kun lasketaan yhteen kaikki hallitusohjelmassa ilmoitetut sdastot ja kevaalla 2024 paa-
tetyt lisdleikkaukset, suunnitellut saéstot ovat noin 590 miljoonaa euroa vuonna 2025
ja nousevat asteittain 910 miljoonaan euroon vuonna 2027. Joitakin naisté leikkauksista
on kuitenkin lykatty tai arvioituja sadstoja on tarkistettu alaspéin. Vaikka hallitus on
paattanyt joistakin korvaavista saastoista, kokonaissédastot ovat noin 500 miljoonaa euroa

vuonna 2025.
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Verojen korotukset

Hallituksen tarkein finanssipoliittinen péatos kevaalla 2024 oli yleisen arvonlisdverokan-
nan korottaminen 1,5 prosenttiyksikolla. Korotus tuli voimaan syyskuussa 2024, ja sen
arvioidaan lisdavan valtion tuloja 1,1 miljardia euroa vuonna 2025. Kasittelemme tata

toimenpidettd tarkemmin jaljempana.

Useimpien sellaisten tuotteiden ja palvelujen arvonlisaverokanta, joihin sovelletaan nykyi-
sin alennettua 10 prosentin arvonlisdverokantaa, nostettiin 14 prosenttiin, mika lisaa ve-
rotuloja arviolta 205 miljoonaa euroa vuonna 2025 (HE 141/2024). Muutosta sovelletaan
vuoden 2025 alusta. Lisdksi makeisten alennettu 14 prosentin arvonlisdverokanta noste-
taan uuteen yleiseen 25,5 prosentin arvonlisdverokantaan, jolloin verotulojen arvioidaan
kasvavan 40 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 80 miljoonaa euroa vuodesta 2026 alkaen.

Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan kesdkuussa 2025.

Eldketulojen verotusta kiristettiin elaketulovahennysta tarkistamalla, jolloin valtion ja
paikallishallinnon tulojen arvioidaan kasvavan yhteensa 150 miljoonaa euroa vuonna 2025.
Myos kotitalousvahennysta alennettiin. Alennuksen arvioidaan kasvattavan valtion tuloja

100 miljoonaa euroa vuodesta 2025 alkaen.
Muut uudet toimenpiteet

Hallitus paatti lisata valtionhallinnon tuottavuusohjelman saéstoja 150 miljoonalla eurol-

la. Yhteensa saastot ovat 390 miljoonaa euroa vuoteen 2027 mennessa.

Osana uusia sopeutustoimia hallitus pyrkii myos vihentaméaén kuntien tehtévia. Naiden
toimenpiteiden odotetaan vahvistavan kuntataloutta 75 miljoonalla eurolla ja valtionta-
loutta 25 miljoonalla eurolla. Hallitus paatti kuitenkin myos korottaa valtionavustuksia
kunnille pysyvéasti 277 miljoonalla eurolla vuodesta 2025 alkaen. Tamén tarkoituksena
on kompensoida sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta johtuvia muutoksia kuntien

tuloissa.

Liséksi hallitus paatti vihentad ammatillisen koulutuksen rahoitusta 100 miljoonalla eu-
rolla. Se viahensi my6s kehitysavun rahoitusta toteuttamalla jo hallitusohjelmassa paa-
tettyja leikkauksia ja paattamalla uusista leikkauksista, mitkd merkitsevat 95 miljoonan

euron sadstoja vuonna 2025.

Yhteenveto

Hallitus on toteuttanut suurimman osan hallitusohjelmassa esitetyista sosiaaliturvaetuuk-
sien suorista leikkauksista joko vuonna 2024 tai vuoden 2025 alusta. Lisaksi hallitusohjel-
man mukaisesti sosiaaliturvaetuuksien indeksointeja jaadytetdan. Sen vaikutus julkisiin
menoihin kasvaa ajan myotéa, kun inflaatio yhdessé jaadytyksen kanssa heikentéa etuuk-

sien reaaliarvoa.
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Hallitusohjelmassa kuvattu julkisen talouden sopeutusohjelma perustuu osittain tyonteon
kannustimien ja tyollisyyden vahvistamiseen erdita sosiaalietuuksia leikkaamalla seka jul-
kisten palvelujen tuottavuuden parantamiseen erityisesti hyvinvointialueilla. Hallituksen
toimenpiteiden tyo6llisyysvaikutuksia on vield liian aikaista arvioida. Joka tapauksessa
tyollisyys on laskenut heikon taloussuhdanteen myotda. Myoskdan hallitusohjelman tuot-
tavuuden parantamiseen tdhtdavien toimenpiteiden onnistumista ei ole téssa vaiheessa

mahdollista arvioida.

Hallitus paatti kevadn 2024 kehysriihessa uusista merkittévistd sopeuttamistoimista. Hal-
litusohjelmasta poiketen se teki myos paatoksié, jotka kiristavat verotusta merkittavasti
ilman vastaavia veronkevennyksia. Namé toimenpiteet on jo toteutettu. Vaikka veron-
korotustenkin vaikutuksiin liittyy epavarmuutta, ne ovat todennakoisesti luotettavampi
keino julkisen talouden nopeaan vahvistamiseen kuin rakenneuudistukset, joilla pyritaan

parantamaan tyovoiman tarjontaa tai hyvinvointialueiden tuottavuutta.

Néiden sopeutustoimien liséksi julkiseen talouteen vaikuttavat hallituskaudella vaeston
ikdantymiseen, puolustukseen ja T& K-tukiin liittyvat menopaineet, jotka heijastavat

pitkalti aiempien hallitusten tekemié paatoksia.

4.2 Tulonjakovaikutukset

Hallitusohjelmassa esitettyjen sopeutustoimien vaikutuksia tulonjakoon kasiteltiin yksi-
tyiskohtaisesti edeltévassa vuosiraportissamme. Totesimme, etté tietyt sosiaalietuuksiin
kohdistuvat leikkaukset ovat ainakin jossakin maarin ristiriidassa sen kanssa, etta halli-
tus on kertonut haluavansa suojella heikoimmassa asemassa olevia ryhmié saastotoimen-
piteilta. Kuten edelld kuvattiin, monet néaisté leikkauksista on jo toteutettu. Etuuksien

jaadyttamisen taysimaarainen vaikutus toteutuu kuitenkin vasta myohemmin.

Seuraavassa kasitelladn erdiden hallituksen vuonna 2024 toimeenpanemien uusien toi-
menpiteiden tulonjakovaikutuksia. Keskitymme pédasiassa yleisen arvonlisdverokannan
korotukseen, koska se on julkisen talouden kannalta merkittédvin yksittdinen toimenpide.

Liséksi kasittelemme lyhyesti terveys- ja sosiaalipalveluihin kohdistuvia uusia saastoja.

ALV:n korotus

Usein korostetaan, ettd suurituloiset kotitaloudet kuluttavat pienemmaéan osan vuositu-
loistaan kuin pienituloiset kotitaloudet, minka vuoksi suurituloiset kotitaloudet maksavat
viahemman kulutusveroja suhteessa tuloihinsa. Tésta ndkokulmasta arvonlisavero ja muut
kulutusverot vaikuttavat regressiivisilta (ks. esim. Riiheld ja Tuomala (2022), kuvio 1.6),

mika herattad huolen arvonlisdveron korotuksen tulonjakovaikutuksista.

Tama ei kuitenkaan ole ainoa tapa arvioida arvonlisdveron tai yleisemmin kulutusverojen
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tulonjakovaikutuksia. Thannetapauksessa niita vaikutuksia voitaisiin tarkastella arvioi-
malla kulutusveroja suhteessa koko elinkaaren aikana kertyneisiin elinkaarituloihin. Vaik-
ka elinkaarituloja voi olla vaikea mitata, nayttaa selvalta, etta kulutusverojen aiheuttama
verorasitus jakautuu paljon tasaisemmin, kun sitd mitataan elinkaaritulojen eiké vuotuis-
ten tulojen perusteella. Esimerkiksi tulojakauman huipulla olevat kotitaloudet sdastavét
tiettyna vuonna todennéakoisesti suuren osan tuloistaan - ehka kertaluonteisen bonuksen
tai yritysmyynnin vuoksi - ja maksavat siksi tuloihinsa ndhden vain vihan kulutusveroja.
Seuraavina vuosina, kun ndmaé sdastot kaytetdan, ne maksavat enemmén kulutusveroja
suhteessa tuloihin. Vastaavasti talla hetkelld tulojakauman alapéassa olevat kotitaloudet
saattavat myohemmin lisatd sdastojaan ja siten vahentaéd arvonlisdverorasitustaan suh-

teessa vuosituloihin.

Arvostetussa Mirrlees-raportissa (Adam ym. (2011), luku 2) suositellaan kulutusverojen
suhteuttamista vuotuiseen kulutukseen, jos elinkaarituloja koskevia tietoja ei ole saatavil-
la. Jos oletetaan, etta arvonlisdverokanta on yhdenmukainen (ja etta se siirtyy eri tavaroi-
den hintoihin yhdenmukaisesti), arvonlisdveroa maksetaan yhté suuri osuus kulutuksesta,
kulutuksen maérasté riippumatta. Tasta nakokulmasta yleisen alv-kannan korotus ei ole

sen paremmin regressiivinen kuin progressiivinenkaan toimenpide.

Arvonlisédveron korottaminen kohdistuu osin tychon silld se laskee palkkojen ostovoimaa.
Sen lisdksi se toimii my6s kertaluonteisena varallisuusverona vahentamaélla esimerkiksi ra-
hoitusvarallisuuden ostoivoimaa. Téllainen kertaluonteinen varallisuusvero on siind mie-
lessd tehokas, etté se ei vidristd kannustimia tehdé tyota tai sdédstaa (Correia (2010)). Se
my0s lieventad tulonjakoon liittyvid huolta, silld varallisuus korreloi yleensé positiivitsen

elinkaaritulojen kanssa.

Arvonlisdveron korotuksen tulonjakovaikutus riippuu myos siitéd, miten sosiaalietuudet in-
deksoidaan. Monet etuudet sidotaan yleensé kuluttajahintoihin, mika suojaa pienituloisia
kotitalouksia arvonlisdveron korotusten vaikutuksilta. Hallitus on kuitenkin jaddyttanyt
monien sosiaalietuuksien indeksoinnin vuoteen 2027 tai sithen asti, kunnes kuluttajahin-
tataso nousee 10,2 prosenttia vuoteen 2023 verrattuna. Nain naiden etuuksien reaaliarvo
heikkenee ajan myoté. Koska inflaatio on Suomessa nyt suhteellisen matalalla tasolla, ta-
td raja-arvoa ei todennakoisesti saavuteta lahiaikoina. Nain ollen arvonlisaveron korotus

pienentda naiden etuuksien reaaliarvoa.

Indeksijaadytys ei toisaalta koske elakkeitd. Eldkeldiset, joista monet ovat suhteellisen
hyvin toimeentulevia, ovat néin ollen suurelta osin suojassa arvonlisdveron korotukselta.
Tyoeldkkeet indeksoidaan 80 % kuluttajahintoihin ja 20 % palkkoihin, kun taas kansane-
lakkeet indeksoidaan taysin hintoihin. Tamaé rajoittaa myos sita, missa méaarin arvonlisa-
veron korotus vahvistaa julkista taloutta, silld korkeammat nimelliset elakkeet edellyttavét

lopulta korkeampia eldkemaksuja.
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Hallituksen péaatos korottaa hieman elaketulojen verotusta tasapainottaa hieman veron-
korotusten vaikutuksia elakelédisten ja tyoikéisten véalilla. Suoraviivaisempi ldhestymistapa
olisi jattaa arvonlisaveron korotuksen vaikutus pois tyoelakkeiden korottamiseen kaytetta-
vastéd indeksista. On vaikea perustella miksi suhteellisen hyvin toimeentulevat eldkelaiset

tulisi suojata julkisen talouden vahvistamiseen tahtaavilta kulutusveron korotuksilta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd arvonlisdveron korotus ei vaikuta erityisen ongelmal-
liselta tulonjaon kannalta. Indeksoinnin jaadyttamisen vuoksi se kuitenkin laskee hieman
joidenkin sellaisten sosiaalietuuksien reaaliarvoa, joita nykyinen hallitus on jo leikannut
ja jotka ovat tarkeitéd pienituloisille ihmisille. Samaan aikaan elakeléiset ovat pitkélti suo-

jassa arvonlisaveron korotuksen vaikutuksilta.

Terveys- ja sosiaalipalvelut

Hallitusohjelman mukaan hallitus kiinnittaa erityistda huomiota heikoimmassa asemassa
oleviin ryhmiin harkitessaan erilaisia sadstotoimenpiteitd. Naiden ryhmien kannalta jul-
kisten terveys- ja sosiaalipalvelujen laatu ja saatavuus ovat todennakoisesti tarkeéd asia.
Edellisessa luvussa esitetyt hyvinvointialueiden taloudelliset haasteet uhkaavat kuitenkin

heikentad naité palveluja.

Hyvinvointialueita haastaa se, etta riittavan péatevan henkiloston rekrytointi on vaikeaa
ja kallista. Periaatteessa hallituksen hiljattain tekemé pa#tos alentaa vanhustenhuollon
henkilostoméaaran vihimmaéismitoitusta voisi auttaa ratkaisemaan tdméan haasteen. Kos-
ka henkilostomitoituksen alentamiseen liittyy kuitenkin vastaava vihennys valtion hyvin-
vointialueille myontémaéssa rahoituksessa, se ei tarjoa lisikapasiteettia uusien potilaiden

vastaanottamiseen.

Hallituksen on arvioitava huolellisesti, onko kaikkien hyvinvointialueiden mahdollista kat-
taa kertyneet alijaamat vaaditussa aikataulussa vaarantamatta merkittavasti keskeisten
palvelujen laatua ja saatavuutta. Kuten edellisessa luvussa kuvattiin, vaadittava sopeutus

on osalle alueista varsin merkittava.

4.3 Julkisen talouden tilanne

Julkisyhteisojen ennustetaan pysyvén alijdamaéisiné tulevina vuosina. VM:n ennustaa, et-
ta julkisyhteisojen budjettitasapaino on —4,2 % BKT:sta vuonna 2024 ja —3,5 % BKT:sta
vuonna 2025 (Valtiovarainministerio, 2024d). Alijidmien ennustetaan pienenevéin asteit-
tain ja budjettitasapainon olevan —2 % BKT:sta vuonna 2029. Taten VM:n ennuste ali-
jaamasta on suurempi kuin hallitusohjelman mukainen korkeintaan 1 % alijidméa vuoteen

2027 mennessa.

Kuvio 4.3.1 kuvaa julkisyhteisdjen budjettitasapainon kehityksen jaettuna alasektoreihin.
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Kuvio ndyttaéd toteumat vuodesta 2006 ldhtien ja VM:n ennusteen vuodesta 2024 eteen-
pain. Suurimman alijddmén ennustetaan olevan valtionhallinnossa, kun taas sosiaalitur-
varahastot ovat ainut alasektori, joka pysyy ylijadmaéisena elakerahastojen kasvun myo6ta.
Kuntien ja hyvinvointialueiden ennustetaan jatkavan alijaamaisind koko ennustejakson

ajan vuoteen 2029 asti.!® Tilanne on ollut samankaltainen vuodesta 2009 lihtien.

Kuvio 4.3.1: Julkisyhteisojen nettoluotonanto.

6%
Ennuste
5%
4%

3% —

2%
1% _‘ _‘
0%- T

-1%-

-2%

-3%

Alijaama (-) / ylijaama (+), % BKT:sta

4%

-5%- |

1

4 : : : : : : : : : 1 : : :
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028

-6%

B Valtionhallinto [ ] Paikallishallinto (pl. hv-alueet) [Z] Hyvinvointialuehallinto [_] Sosiaaliturvarahastot

Lihteet: Tilastokeskus ja Valtiovarainministerié (2024d).

VM:n ennusteessa oletetaan, ettd hallituksen toimet tyollisyyden kasvattamiseksi tulevat
lisiamaan tyollisyyttd vuodesta 2025 ldhtien ja ettd noin kaksi kolmasosaa arvioidusta
pitkén aikavalin 80000 uudesta tyopaikasta toteutuu hallituskauden loppuun mennessé.
Oletus, etté toimet lisdavat tyollisyytta vasta ajan myota ja asteittain on perusteltu. Tyon
tarjontaan perustuva tyollisyyden lisddminen vaatii uusien tyopaikkojen luomista, mika
vie vaistamétta aikaa. On kuitenkin mahdotonta ennustaa tarkasti miten nopeasti toimet
lopulta nakyvét tyollisyydessa. Tamé epavarmuus tulee tyollisyystoimien pitkéan aikavalin

vaikutuksiin liittyvan epédvarmuuden paalle.

Edellisessa raportissamme (TPAN, 2024) toimme esiin, ettd verojen (ja tulojen) osuu-
den BKT:sta ennustettiin laskevan hallituskauden aikana, vaikka hallitusohjelmassa ei
ollut merkittavia muutoksia veropolitiikkaan. Kevaalla 2024 hallitus paatti yhdessa mui-

den toimien kanssa korottaa ALV:ia, mikéa lisda julkisen talouden tuloja tulevina vuosina.

BTamai oletus vaikuttaa realistiselta. Se on kuitenkin ristiriidassa luvussa 3 késiteltyjen hyvinvointia-
lueiden alijddmien kattamista koskevien sddntojen kanssa, joiden mukaan vuosina 2023 ja 2024 syntyneet
alijadmat tulee kattaa vastaavilla ylijadmilla vuosina 2025 ja 2026.
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Viimeisimmésséd VM:n ennusteessa (Valtiovarainministerio, 2024d) veroasteen ei endé en-
nusteta laskevan. Tama on nahtévissa Kuviosta 4.3.2, joka kuvaa julkisyhteisdjen meno-
jen, tulojen ja verojen BKT-osuuden kehitystéd. Uudemmassa ennusteessa verojen BKT-
osuuden odotetaan pysyvan kutakuinkin samalla tasolla kuin hallituksen aloittaessa. Jul-
kisten menojen BKT-osuuden ennustetaan sen sijaan laskevan vuodesta 2024 lahtien kun

menopuolen sopetustoimet alkavat vaikuttaa.

Kuvio 4.3.2: Julkisyhteisojen menot, tulot ja verot suhteessa BKT:hen.
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Lihteet: Tilastokeskus ja Valtiovarainministerié (2024d).

Pitkéan jatkuneen alijadman myota julkisen velan suhde BKT:hen on noussut merkitta-
vasti. Julkinen velkasuhde oli vuonna 2008 alle 40 prosenttia. Vuonna 2024 se oli noin 82,5
prosenttia (Valtiovarainministeri, 2024d). Kuvio 4.3.3 nédyttaa julkisen talouden velka-
suhteen kehityksen Suomessa ja erdissd muissa maissa. Kuviosta kéy ilmi, ettd Suomen
julkinen velkasuhde on nyt lahempéné euroalueen keskiarvoa kuin pohjoismaisia verrok-
kimaita, joiden velkasuhde on edelleen suuriin piirtein samalla tasolla kuin Suomessa
vuonna 2008. Sekd Euroopan komissio ettda VM ennustavat Suomen velkasuhteen jatka-
van kasvuaan ldhivuosina. Samaan aikaan velkasuhteiden ennustetaan laskevan Ruotsissa,

Tanskassa ja Norjassa.

Tassa ennusteessa velkasuhde jatkaa hidasta kasvuaan kohden hallituskauden loppua il-
man, ettd velkasuhteen kasvu kokonaan taittuisi. Suomen Pankin ennusteessa (Suomen
Pankki, 2024), joka julkaistiin myo6s vuoden 2024 lopulla, velkasuhde kasvaa jonkin ver-
ran nopeammin kuin VM:n ennusteessa (Valtiovarainministerio, 2024d). Tama korostaa

sitd, ettd hallituksen tavoite velkasuhteen vakauttamisesta kautensa loppuun mennessa on
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Kuvio 4.3.3: Julkisyhteisojen velan osuus BKT:sta valikoiduissa maissa.
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Laihteet: Euroopan komissio (AMECO tietokanta), Valtiovarainministerié (2024d). Huom: Siniset pisteet
edustavat VM:n ennusteita.

edelleen epavarmaa ja edellyttiisi todennéakoisesti joko lisdtoimia tai odotettua vahvem-
paa talouden suhdannetilan parantumista. Samaan aikaan nédyttda selvélta, ettd ilman

kevaalla 2024 tehtyja lisdtoimia, tavoitteen saavuttamisen olisi erittain epatodennakoista.

Julkisten menojen kasvun taustalla oleva kehitys

Kuten Kuviossa 4.3.2 naytetaan, julkisten menojen suhde BKT:hen on noussut huomatta-
vasti vuoden 2008 jalkeen samalla kun tulojen BKT-suhde on pysynyt suunnillen samana.
Tata kasvua ajoi aluksi BKT:n putoaminen, jonka seurauksena menojen osuus kasvoi kun
julkiset menot eiviat pudonneet vastaavasti. On luonnollista, ettd taantumassa tietyt julki-
set menot, kuten tyottomyysturvamenot, nousevat vastasyklisesti. Julkisen talouden tulot

sen sijaan laskevat usein laskusuhdanteissa ja kasvavat nousuhdanteiden aikana.

Miksei menojen osuus ei ole palannut vuotta 2009 edeltéville tasolleen finanssikriisin jal-
keen? Kuvio 4.3.4 havainnollistaa kuinka nimellinen BKT ja julkiset tulot ovat seuranneet
samankaltaista uraa vuodesta 2008 lahtien, mutta julkiset menot eivat. Kuvio 4.3.5 esittaa
miten erilaiset julkiset menot ovat kehittyneet suhteessa BKT:hen vuoden 2008 jélkeen.
Menojen osuus kasvoi vuonna 2009 jo siksi, ettd BKT laski jyrkasti ilman, etta julkiset
menot olisivat vahentyneet vastaavasti. Samaan aikaan tyottomyysturvamenot kasvoivat
nopeasti. Tamé nékyy kuviossa muuhun kuin vanhuuteen liittyvien sosiaaliturvamenojen

kasvuna (keltaiset pylvaat) suhteessa BKT:hen.
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Kuvio 4.3.4: Nimellinen BKT seké julkisyhteisdjen menot ja tulot (2008=100).
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Léahde: Tilastokeskus.

Kuvio 4.3.5: Julkisyhteisojen menot suhteessa BKT:hen sekéa valikoitujen tekijoiden
vaikutus sen muutoksissa verrattuna vuoteen 2008.
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Vaikka véliton menojen osuuden kasvu voidaan selittda finanssikriisid seuranneella taan-
tumalla, olisi luontevaa odottaa, ettd suhdanteen normalisoiduttua tilanne palaisi ennal-
leen. Néin ei kuitenkaan ole kaynyt, vaan julkiset menot suhteessa BK'T:hen on pysynyt
jatkuvasti korkeammalla tasolla kuin vuonna 2008. Kuvion 4.3.5 hajotelma paljastaa, ettéa
menojen BKT-suhteen kasvu vuodesta 2008 vuoteen 2023 osoittaa, ettd suurin tekija kas-
vussa on ollut vanhuuten liittyva sosiaaliturva (siniset pylvaat), joka koostuu pasasiassa
elikkeistd. Nama menot ovat asteittain kasvaneet kyseisella ajanjaksolla ja kokonaisuu-
tena kasvu on ollut yli 6 prosenttia BKT:sta verrattuna vuoteen 2008. Samanaikaisesti
Suomen vanhushuoltosuhde (vahintddn 65 vuotiaiden lukumééran suhde 20-64 vuotiaiden

lukumédriin) on asteittain kasvanut 28 prosentista lihes 42 prosenttiin.'

Sitd vastoin vanhuuteen liittyméttomien sosiaaliturvamenojen BKT-osuus (keltaiset pyl-
vaat) on pienentynyt vuodesta 2014 lahtien ja on vuonna 2023 suunnilleen vuotta 2009
edeltaneelld tasolla. Tama heijastaa tyollisyyden huomattavaa kasvua 2010-luvun alkuun
verrattuna. Pitkdén jatkunut julkinen alijadma liittyi siis ensin ldhinné finanssikriisiin ja

2010-luvun alun taantumaan ja mychemmin suurelta osin vaeston ikdantymiseen.

4.4 Finanssipolitiikan viritys

Finanssipolitiikan viritykselld viitataan sithen, miten hallituksen finanssipolitiikka vaikut-
taa kokonanaiskysyntdén: onko se ekspansiivista (kasvattaen kokonaiskysyntda suurem-
pien julkisten menojen tai matalampien verojen kautta) tai kiristavaa (vahentden koko-
naiskysyntédé pienempien menojen tai korkeampien verojen kautta) suhteessa johonkin
vertailutasoon, kuten edelliseen vuoteen. Finanssipolitiikan viritysta voidaan mitata eri
tavoin. Eri menetelmid voidaan usein luonnehtia joko "ylhaéltd alas'tai "alhaalta ylos-

mittareiksi.

Alhaalta ylos -mittareissa lasketaan tyypillisesti yhteen tiettynd vuonna toteutettavien
yksittaisten politiikkatoimien vaikutus julkisen talouteen ja verrataan téta tilanteeseen,
jossa politiikkaa ei muuteta. Kuvio 4.4.1 nayttad nykyisen hallituksen tulo- ja meno-
padtosten kumulatiivisen vaikutuksen perustuen Julkisen talouden suunnitelmissa (JTS)
(Valtiovarainministerio, 2023, 2024a) esitettyihin tietoihin. Vertailu tehddén suhteessa
tekniseen JTS:aan, joka laadittiin ennen kuin nykyinen hallitus astui virkaansa ja jo-
ka nain ollen heijastelee ennen nykyista hallituskautta voimassa ollutta politiikkaa ja
lainsaddantoa. Kuviossa positiiviset arvot kuvaavat budjettitasapainon vahvistumista eli

finanssipolitiikan kiristymista.

Vasemmanpuoleinen kuva Kuviossa 4.4.1 nayttaa politiikkamuutosten vaikutuksen jul-
kiseen talouteen, kun muutoksia sosiaaliturvamaksuisssa ei huomioida. Kuten edellisessé

raportissamme (TPAN, 2024) todettiin, tyottomyysvakuutusmaksun alentaminen heiken-

M Tilastokeskus, viestdennuste.
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Kuvio 4.4.1: Tulo- ja menopaatosten kumulatiivinen vaikutus julkiseen talouteen seké
pois lukien (vasemmanpuoleinen kuva) ettd huomioiden (oikeanpuoleinen kuva) muutok-
set sosiaaliturvamaksuissa.

81 81
71 71
61 6
51 51
© 4 © 41
e e
-} -}
[CIECE [CIECE
© ©
© ©
5 2 s 2
g N e N
01 01
-1 -1
-2 -2
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2023 2024 2025 2026 2027 2028
= === Jylkisen talouden suunnitelma 2024-2027 B pl. muutokset sosiaaliturvamaksuissa
= Julkisen talouden suunnitelma 2025-2028 [] muutokset sosiaaliturvamaksuissa

Lihteet: Julkisen talouden suunnitelmat (Valtiovarainministeri, 2023, 2024a) ja neuvoston laskelmat.
Huom: Vertailu tehdaén tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan, joka julkaistiin maaliskuussa 2023.

si selvasti julkisyhteis6jen rahoitusasemaa vuodesta 2024 léhtien. Téma muutos ei ollut
osa hallitusohjelmaa eiké sité toiskaan myoskdan oltu huomioitu edelld mainitussa tek-
nisessé julkisen talouden suunnitelmassa. Tarkastelu politiikkatoimista ilman muutoksia
sosiaaliturvamaksuissa saattaa tarjota selkedmman kuvan hallituksen paétosten finanssi-
poliittisista vaikutuksista. Sen sijaan saman kuvion oikeanpuoleisessa kuvassa on kuvattu
kokonaisvaikutus mukaan lukien muutokset sosiaaliturvamaksuissa. Tama lahestymistapa

luultavasti tarjoaa kokonaisvaltaisemman kuvan finanssipolitiikan virityksesté.

Kuvion 4.4.1 vasemmanpuoleinen kuva havainnollistaa kuinka kevaan 2024 kehysriihessé
sovitut lisatoimet kiristavat finanssipolitiikkaa suhteessa hallituksen ensimmaéiseen jul-
kisen talouden suunnitelmaan. Kéayrien vélinen erotus edustaa noin 3 miljardin euron
lisdisopeutusta vuonna 2025. Kun huomioidaan merkittavat sosiaaliturvamaksujen alenta-
miset, joilla on elvyttavéi vaikutus, finanssipolitiikan viritys vaikuttaa selvésti vihemmén
kiristévéltd kuin ilman niitd (oikeanpuoleinen kuva Kuviossa 4.4.1).' Vuonna 2024 yh-
teisvaikutus oli lahella nollaa, eli sosiaaliturvamaksujen alennukset suurin piirtein kom-

pensoivat hallituksen sopeutuspaitosten kiristavan vaikutuksen. Vuonna 2024 péaatetyn

15 Julkisen talouden suunnitelmassa 2025-2028 (Valtiovarainministerit, 2024a) tehdyt oletukset erdisti
sosiaaliturvamaksuista poikkeavat siitd mitd myShemmin paétettiin koskien vuotta 2025.
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lisasopeutuksen seurauksena tama alhaalta ylos -lahestymistapa viittaa kuitenkin merkit-
tavaan finanssipolitiikan kiristymiseen vuonna 2025. Kuvion 4.4.1 oikeanpuoleisen kuvan

mukaan tdmé kiristyminen on noin 3,8 miljardia euroa, mika on noin 1,3 % BKT:sta.

Finanssipolitiikan virityksen ylhaalta alas -mittareissa lahdetéén liikkeelle havaitusta (tai
ennustetusta) julkisen talouden rahoitusasemasta ja oikaistaan sita tekijoilla, jotka vai-
kuttavat rahoitusasemaan, mutta jotka ovat riipumattomia politiikkamuutoksista tai ta-
louden rakenteessa tapahtuvista muutoksista. Yleisimmin kaytetty ylhaalta alas -mittari
finanssipolitiikan virityksen arvioimiseksi on rakenteellisen perusjiaméan muutos. Raken-
teellinen perusjaama madaritellian suhdannekorjatuksi rahoitusasemaksi ilman korkome-
noja ja kertaluonteisia toimenpiteitd. Sen on tarkoitus vastata perusjaaméa, joka saavu-
tettaisiin kokonaistuotannon ollessa potentiaalisella tasollaan. Potentiaalisella tuotannol-
la tarkoitetaan tuotantoa, jota voidaan yllapitaéd suhteellisen tavanomaisessa suhdanneti-
lanteessa ilman inflaatiopaineita. Rakenteellisen perusjaamén vuosimuutos kuvaa julkisen
talouden rahoitusaseman vaihtelua, joka ei johdu suhdanteista (automaattisten vakaut-
tajien kautta), korkomenoista tai kertaluonteisista toimenpiteista. Taten sen pitéisi hei-
jastaa perusjaamén rakenteellisia muutoksia, mukaan lukien politiikkatoimista johtuvat

muutokset.

Kuvio 4.4.2 nayttaa rakenteellisen perusjaaman ja tuotantokuilun vuosina 2023-2027 (Val-
tiovarainministerio, 2024d). Tuotantokuilu mittaa kokonaistuotannon ja sen potentiaali-
sen tason vélista erotusta. Negatiivinen tuotantokuilu viittaa siihen, ettd taloudessa on
niin paljon kdyttdmatontd tuotantokapasiteettia (mukaan lukien tyottomié), ettd talou-
den tuotantoa voitaisiin kasvattaa ilman, ettéd se aiheuttaisi liiallisia inflaatiopaineita. Jos
rakenteellinen perusjadama heikkenee samalla kun tuotantokuilu laskee, voidaan finanssi-
politiikkaa pitdé vastasyklisend muutenkin kuin automaattisten vakauttajien (kuten tyot-

tomyyden kasvun my6ta kasvavien tyottomyysturvamenojen) kautta.

Muutos rakenteellisessa perusjaamassa vuodesta 2023 vuoteen 2024 viittaa siihen, etté fi-
nanssipolitiikka toimi vastasyklisesti (Kuvio 4.4.2). Vuonna 2024 rakenteellinen perusjié-
ma heikkeni 0,5 prosenttiyksikkoéd kun tuotantokuilu syveni 0,9 prosenttia potentiaalisesta
BKT:sta. Vuonna 2025 finanssipolitiikan ennustetaan kiristyvan samalla kun suhdanne-
tilanne hieman parantuu. Finanssipolitiikan kiristyminen on rakenteellisen perusjaaméan
muutoksella mitattuna (0,4 prosenttiyksikkéd) kuitenkin lievempad kuin edelld kuvatun

alhaalta ylos -mittarin perusteella (noin 1,3 prosenttia BKT:sta).

Erilaiset lahestymistavat voivat monestakin syysta tuottaa erilaisen arvion finanssipoli-
tiikan virityksesta. Esimerkiksi vaeston ikadntyminen vaikuttaa rakenteelliseen jadmaéan
politiikkamuutoksista huolimatta. Julkinen talous heikkenee, kun kasvava joukko ihmi-
sid siirtyy tyoelamasta eldkkeelle tai tarvitsee veroilla rahoitettua vanhustenhoitoa. Tamé

heijastuu rakenteellisessa jaaméssa, mutta ei alhaalta ylos mittarissa. Toinen nyt tarkeé
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Kuvio 4.4.2: Rakenteellinen perusjadama ja tuotantokuilu.
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Lihde: Valtiovarainministerié (2024d) and neuvoston laskelmat. Notes: Punaiset pisteet ovat ennusteita.

esimerkki on hyvinvointialueiden menojen nopea kasvu, jota on kasitelty luvussa 3.

Elakkeelle siirtyvien henkildiden kasvava osuus todennakoéisesti vahentda potentiaalista
tuotantoa enemmaéan kuin kokonaiskysyntéaa, silld elakelaiset rahoittavat kulutustaan elak-
keilla ja purkamalla sdastojaan. Kasvavat terveys- ja sosiaalimenot puolestaan lisdavét
kokonaiskysyntaa lisadmatta potentiaalista tuotantoa. Molemmat muutokset johtavat siis
kokonaiskysynnan kasvuun suhteessa potentiaaliseen tuotantoon, milla voi arvioida olevan

samankaltainen vaikutus talouteen kuin paédtosperaisella finanssipoliittisella elvytyksella.

Hallitus pyrkii vahvistamaan julkista taloutta kasvattamalla tyollisyytta. Tyollisyyden
vahvistamiseen pyritdan erityisesti leikkaamalla etuuksia joita maksetaan ihmisille, jotka
eivit ole toissd. Hallitusohjelman mukaan rakenteellisen tyollisyyden kasvun kautta ta-
voitellaan julkisen talouden vahvistamista vuositasolla 2 miljardilla eurolla. Kuten edella
mainittiin, VM:n ennusteessa oletetaan, ettd hallituksen uudistukset kasvattavat tyolli-
syytta asteittain yli ajan vahvistaen niin rakenteellista jadmaa tulevina vuosina. Alhaal-
ta ylos -lahestymistavassa huomioidaan ainoastaan naiden toimien valittomaét julkisen ta-
louden vaikutukset (matalampien etuuksien kautta), ei siis korkeammasta tyollisyydesta,
syntyvéad vaikutusta. Rakenteellisen tyottomyyden mahdollinen nousu vaikuttaa vastak-
kaiseen suuntaan kuin ikdadntyminen: kasvava tyollisyys vahvistaa rakenteellista jaamé

kun taas vieston ikadntyminen heikentéaa sita.

Rakenteellisista uudistuksista johtuvalla korkeammalla tyollisyydella ei luultavasti ole suo-
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raviivaista tai valitonta vaikutusta kokonaiskysyntéaan suhteessa potentiaaliseen tuotan-
toon. Kokonaiskysynnén hallinnan nakokulmasta tyon tarjontaa kasvattavien uudistusten
myota kasvaneen tyollisyyden aikaansaamaa rakenteellisen jaamén vahvistumista ei siis

tulisi tulkita finanssipolitiikan kiristymiseksi.

Toinen tekija, joka nyt selittdé eroja eri mittareiden tuottamien tulosten valilld on puolus-
tusinvestoinnit. F-35 havittajat ja Laivue 2020 -hanke kasvattavat julkisen talouden ali-
jaamié tulevina vuosina, kun hévittajid ja aluksia toimitetaan puolustusvoimille. Vuonna
2025 nama investoinnit vastaavat noin 0,5 prosenttia BKT:sta ja ne ovat osa rakenteel-
lista jaaméaa, koska niita ei kasitelld kertaluonteisina toimina. Niité ei kuitenkaan lasketa
mukaan alhaalta ylos -lahestymistavassa, silla investoinneista paatettin edellisten hallitus-
ten aikana, joten ne eivat edusta uusia julkiseen talouteen vaikuttavia paatoksia. Vaikka
nama investoinnint lisdavit alijaiamia tulevina vuosina, havittdjien toimittaminen Yh-
dysvalloista Suomeen tuskin merkittévésti lisid kokonaiskysyntéda suomalaista tuotantoa

kohtaan.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta finanssipolitiikan todellista viritysté tai sen vaikutus-
ta kokonaiskysyntédan on vaikea arvioida tarkasti, koska alhaalta erilaiset lahestymistavat
tuottavat jonkin verran erilaisia tuloksia. Hallituksen paatokset kuitenkin vaikuttavat sel-
vasti finanssipolitiikkaa kiristévasti, erityisesti vuonna 2025 verrattuna vuoteen 2024. Toi-
saalta julkisten terveydenhuolto-, sosiaalipalvelu- ja elakemenojen kasvu yhdessa sosiaali-
turvamaksujen alentamisen kanssa tasoittaa finanssipolitiikan padtosperaisen kiristdmisen
kielteista vaikutusta kokonaiskysyntéaan, erityisesti suhteessa tilanteeseen hallituskauden

alussa vuonna 2023.

4.5 Uudet EU:n finanssipoliittiset saannot

Uudet EU:n jasenmaiden finanssipolitiikkaa koskevat sddnnot astuivat voimaan kevaalld
2024. Uudistetut sadnnot nojaavat edelleen EU:n perussopimuksiin kirjattuihin 3 pro-
sentin ja 60 prosentin viitearvoihin alijddman ja velan BK'T-suhteille. Uudistus ei myos-
kaan muuta alijadméan perustuvan liiallisen alijadman menettelyn kdynnistamiseen liit-
tyvd prosessia, jos 3 prosentin alijidmarajaa rikotaan. Muutokset koskevat péddasiassa
sdantojen ennaltachkaisevaéd osaa sekd velkaan perustuvaa liiallisen alijadmén menette-
lya. Molemmat perustuvat nyt uusiin keskipitkan aikavalin suunnitelmiin, jotka kunkin

jasenmaan tulee laatia.

Keskipitkdn aikavalin suunnitelmissa jasenmaat sitoutuvat noudattamaan monivuotista
uraa, joka asettaa katon nettomenojen kasvulle. Sdannoissé nettomenot méaritelladn jul-
kisyhteisojen menoiksi ilman korkomenoja, harkinnanvaraisia tuloihin vaikuttavia toimen-
piteitd, unionin rahastoista saatavilla tuloilla katettavia EU:n ohjelmista aiheutuvia me-

noja, EU:n rahoituksen piiriin kuuluvien ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia kansalli-
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sia menoja, tyottomyysetuusmenojen suhdanneriippuvaista osuutta, seka kertaluontoisten
toimenpiteiden aiheuttamia menoja. On hyva huomata, ettd koska nettomenojen kasvua
mitattaessa huomioidaan (uudet) harkinnanvaraiset tulopuolen toimet, voivat jasenval-
tiot lisdtd menojaan enemman kuin mitd sadnnét muutoin sallisivat, jos ne vastaavasti

korottavat veroja tai tekevat muita toimia menolisdysten rahoittamiseksi.

Nettomenouran tulee saada Eurooppa-neuvoston hyviksynta ja sen on tarkoitus toimia
nettomenojen kasvun kattona 4 tai 5 vuoden ajan, riippuen vaalikauden pituudesta. Poik-
keamat taltd polulta kirjataan kontrollitilille ja poikkeamat, jotka ovat suurempia kuin
0,3 % BKT:sta yhtend vuonna tai 0,6 % BKT:sta kumulatiivisesti, voivat johtaa velkaan
perustuvan liiallisen alijdéaméan menettelyn kdynnistdmiseen saéntojen korjaavassa osassa.
Keskipitkan aikavalin suunnitelmissa jasenmaat voivat hakea sopeutuskauden pidennysta
7 vuoteen. Talldinen pidennys mahdollistaa hitaamman sopeutuksen, mutta siihen liit-
ty muita vaatimuksia. Pidennysta hakevien jasenmaiden on sitouduttava toteuttamaan

joukko rakenteellisia uudistuksia ja investointeja, joiden edistymista komissio seuraa.

Uusissa sddnnoisséd annetaan entistd enemmaén painoarvoa yksittéisid jasenvaltioita kos-
keville velkakestavyysanalyyseille. Keskipitkan aikavélin suunnitelmien tulisi olla yhteen-
sopivia tiettyjen kriteerien kanssa. Talla pyritaén varmistamaan, ettd velka suhteessa
BKT:hen laskee uskottavasti kohti 60 prosenttia tai pysyy sen alapuolella ja ettéd alijaa-
mé pysyy alle 3 prosentissa suhteessa BKT:hen keskipitkalla aikavalilla. (Naita kriteere-
ja kuvataan tarkemmin alempana olevassa Laatikossa.) Kyseisten ehtojen tayttamisek-
si jasenvaltioilta voidaan vaatia tietyn suuruista julkisen talouden sopeuttamista, mika
puolestaan rajoittaa sitd nettomenouraa, johon maa voi sitoutua keskipitkdn aikavéilin
suunnitelmassaan. Vaadittava julkisen talouden sopeutus méaritellian Euroopan komis-
sion velkakestavyysanalyysikehikon puitteissa ottaen huomioon maakohtaiset oletukset

(Euroopan komissio, 2024).
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Laatikko: Keskipitkian aikavilin suunnitelmaa koskevat kriteerit.
Keskipitkan aikavalin suunnitelmissa esitettyjen nettomenourien tulisi noudattaa
seuraavia EU:n finanssipoliittisissa sdannoissa asetettuja ehtoja.
Velkakestiavyysanalyysiin perustuvat ehdot:

o Velkasuhde alenee deterministisissa skenaarioissa

— Velkasuhde asetetaan tai se pysyy uskottavasti alenevalla uralla (tai py-
syy alle 60 % BKT:sta) kymmenen vuotta sopeutusjakson jalkeen sopeu-
tusskenaariossa sekda kolmen stressitestin mukaisissa skenaarioissa:

x Heikomman rakenteellisen perusjadmdn skenaario: Rakenteellinen
perusjaama on pysyvasti 0,5 % BKT:sta heikompi.
x Haitallinen r-g skenaario: Koron ja kasvun valinen erotus kasvaa
pysyvésti prosenttiyksikolla.
x Rahoituksen stressiskenaario: Korot nousevat véliaikaisesti yhden
vuoden ajaksi prosenttiyksikolld (+ preemio korkean velan maille).
o Velkasuhde laskee riittavan todennakoisesti

— Velkasuhde laskee vdahintddn 70 % todennékoisyydelld viiden vuoden
paasta sopeutusjakson padttymisesta.

— Todennékoisyys lasketaan stokastisista ennusteista, joissa koron, kasvun
ja perusjadman epavarmuutta mallinnetaan perustuen muuttujiin koh-
distuvien shokkien maakohtaiseen historialliseen varianssi-kovarianssiin.

o Alijadma on alle 3 % BKT:sta
— Alijaama saadaan tuotua tai pidetaan alle 3 % BKT:sta ja pidettya rajan

alapuolella 10 vuotta sopeutusjakson jalkeen.

Alijaamasaanto ja turvalausekkeet:
o Alijadmasaanto
— Sopeutusta vahintaan 0,5 % BKT:sta jos alijaidmé on suurempi kuin 3 %
BKT:sta edeltédvand vuonna (johdonmukaisuus korjaavan osan kanssa).
o Velkakestdvyyden turvalauseke
— Vuotuinen velkasuhteen lasku on keskiméérin vahintdan 1 % BKT:sta
kun velkasuhde on yli 90 %.
— Vuotuinen velkasuhteen lasku on keskiméiarin vahintaan 0,5 % BKT:sta
kun velkasuhde on yli 60 %.
— Keskiarvo viittaa sopeutusjaksoon, mutta muutos lasketaan suhteessa
sopeutusjaksoa edeltdvadn vuoteen.
« Alijaamaéan resilienssi (turvalauseke)
— Vuotuinen vahimmaissopeutus on 0,4 % BKT:sta (0,25 % BKT:sta, jos
sopeutuskautta on pidennetty) jos rakenteellinen alijidmé on suurempi

kuin 1,5 % edeltavini vuonna.
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Suomen keskipitkdn aikavilin suunnitelma

Hallitus hyvéiksyi Suomen ensimmaéisen keskipitkan aikavélin suunnitelman (Valtiovarain-
ministerio, 2024b) lokakuussa 2024. Velkakestavyyden turvalauseke asettaa osana finanssi-
polititkan saéntoja Suomelle velvoitteen alentaa velkasuhdetta vahintadn 0,5 % BKT:sta
vuodessa yli sopeutuskauden. Nykyisten velkaennusteiden vallitessa taméa turvalauseke

asettaa tiukimman rajoitteen Suomen nettomenouralle.'6

Suomi hakee suunnitelmassa sopeutuskauden pidennystd 4 vuodesta 7 vuoteen. Tamé
pidennys vaikuttaa ratkaisevan tarkealté, silla vaikka nykyiseen suunnitelmaan sisaltyva
sopeutus on varsin mittava ja etupainotteinen, ei se tuota vaadittua velkasuhteen laskua
4 vuodessa. Vaatimus tayttyy hadin tuskin 7 vuoden sopeutuskaudellakaan: velkasuhde
laskee vuoden 2024 81,7 prosentista 3,5 prosentilla 78,2 prosenttiin vuonna 2031, eli keski-
méérin 0,5 % vuodessa (Kuvio 4.5.1). Kuten jaljempéana kuvataan, keskipitkdn aikavélin

suunnitelma eroa VM:n ennusteista taustalle olevien oletusten eroista johtuen.

Kuvio 4.5.1: Bruttovelka (% BKT:sta) keskipitkan aikavélin suunnitelmassa.
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Lihde: Valtiovarainministerié (2024b).

Tarvittava julkisen talouden sopeutus lasketaan uudessa kehikossa ensin rakenteellisen
perusjaaman muutoksena, jolla vaikutetaan velkasuhteen kehitykseen. Témén perusteella
maéaaritetdan vastaavasti nettomenoura, joka vastaa tavoiteltua sopeutusta. Tilanteessa,
jossa sopeutusta ei tehdé, pitéisi nimellisen BKT:n kasvua (finanssipolitiikan sééntoke-

hikossa: BKT deflaattori plus potentiaalisen BKT:n kasvu) vastaavaa menoura menojen

16Ks. myds Valtiontalouden tarkastusvirasto (2024).

62



BKT-suhteen vakaana yli ajan. Sopeutusta vaadittaessa nettomenojen kasvun tulee ol-
la tdatd hitaampaa. Téata havainnollistetaan Suomen keskipitkan aikavéalin suunnitelman

pohjalta Kuviossa 4.5.2.

Kuvio 4.5.2: Rakenteellisen perusjddméan sopeutus (vasemmanpuoleinen kuva) ja katto
nettomenojen kasvulle (oikeanpuoleinen kuva) keskipitkdn aikavélin suunnitelmassa.
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Lihde: Valtiovarainministerié (2024b) ja neuvoston laskelmat. Huom: Oikeanpuoleisessa kuvassa sini-
nen pistemdinen viiva on yhtdsuuri kuin nimellisen potentiaalisen BKT:n kasvu keskipitkdn aikavélin
suunnitelmassa.

Kuvion 4.5.2 vasemmanpuoleinen kuva nayttaa rakenteellisen perusjaaman muutoksen 7
vuoden sopeutuskaudella. Kokonaisopeutus vastaa 3 prosenttia potentiaalisesta BKT:sta.
Tamé vasemmanpuoleisen kuvan sopeutus rajoittaa nettomenojen kasvua saman kuvion
oikeanpuoleisessa kuvassa. Siiné oleva keltainen viiva on johdonmukainen vaaditun sopeu-
tuksen kanssa (vasemmanpuoleisessa kuvassa), kun taas sininen pisteméinen viiva antaisi
katon Suomen nettomenojen kasvulle tilanteessa, jossa sopeutusta ei tarvittaisi. Keltainen
viiva ilmaisee myds nettomenopolun, jota Suomen odotetaan noudattavan vuosina 2025-
2028, jos Euroopan neuvosto hyviksyy suunnitelman, mika on todennéakoista komission

askettain antaman myonteisen lausunnon perusteella.

Hallitus argumentoi Suomen keskipitkéin aikavilin suunnitelmassa, ettéd sen jo kaavaile-
mat sopeutustoimet riittavit noudattamaan nettomenopolkua, johon se sitoutuu (Valtio-
varainministerio, 2024b). Jos ndin on, EU:n uudet finanssipoliittiset sdédnnot eivat néyta

edellyttavan lisasopeutusta. Kuitenkin nykyisen suunnitelman vaatima sopeutus jatkuu
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nykyisen hallituskauden yli (vuoden 2027 jilkeiseen aikaan).!” Suomen alijaidmi myos
ylittadé 3 % rajan vuonna 2024 ja riski alijadgmaan perustuvasta liiallisen alijadméan me-
nettelysta johti luultavasti julkisen talouden lisasopeutuksiin jo kevéalld 2024, riippumatta

EU:n finanssipoliittisten sadntojen uudistuksesta.

Kuten edelld mainittiin, erdit keskipitkin aikavalin suunnitelmassa kéytetyista oletuksis-
ta poikkeavat VM:n riippumattomasta ennusteesta (Valtiovarainministerio, 2024d). Suomi
esimerkiksi kayttda saantojen sallimaa mahdollisuutta korvata komission yhteisesti sovi-
tun menetelméan mukainen BKT:n potentiaalisen kasvun ura vakaammalla uralla. Nykyi-
sessé keskipitkédn aikavélin suunnitelmassa BKT:n potentiaalisen kasvun oletetaan olevan
0,94 % vuosina 2024-2041. Taméa on ristiriidassa sekd VM:n ettd Euroopan komission
talousennusteissa tuleville vuosille ennustettujen alhaisempien potentiaalisen tuotannon
kasvulukujen kanssa. Korkeampi potentiaalisen BK'T:n kasvu keskipitkan aikavalin suun-
nitelman alkuvuosina pienentda julkisen talouden sopeuttamistarve ja sallii nopeamman
nettomenojen kasvun. Jos nama oletukset osoittautuvat liian optimistisiksi, julkinen ta-

lous on lihivuosina todennikéisesti heikompi kuin suunnitelmassa.!®

4.6 Ilmastopolitiikka

Euroopan vihrean kehityksen ohjelman yleistavoitteena on saavuttaa kasvihuonekaasu-
paéstojen nollataso vuoteen 2050 mennessé. 55-valmiuspaketti asettaa vélitavoitteeksi va-
hintaén 55 prosentin kasvihuonekaasupaéstojen nettovihennyksen vuoteen 2030 mennessé
verrattuna vuoteen 1990. Vihrealla siirtymalld on taloudellisia vaikutuksia koko EU:ssa
jo ennen vuotta 2030. Suomen kansalliset tavoitteet ovat EU:n tavoitteiden mukaisia, ja

hallitus on sitoutunut ilmastolain tavoitteisiin.

Vaikka kasvihuonekaasupéastojen vihentdmisessa on edistytty selvasti teollisuusproses-

sien ja energiantuotannon osalta, muilla aloilla on huomattavia haasteita.

Yksi ongelma on se, ettd Suomen metsien hiilinielu on pienentynyt merkittavésti viime
vuosina, minka vuoksi Suomen on ldhes mahdotonta saavuttaa maankéayttosektorin net-
topaastotavoitettaan vuosina 2021-2025. Tama asettaa haasteita myos vuosien 2026-2030
tavoitteelle. Kuten korostimme edellisessé raportissamme, tdmé aiheuttaa finanssipoliit-
tisen riskin, silla Suomi voi joutua ostamaan hiilinieluyksikoitd muilta jasenvaltioilta.
Metsien hiilinielun supistuminen johtuu osittain lisaéntyneistd hakkuista. Hakkuut myo6s
kiithdyttavat metsien biologisen monimuotoisuuden vahenemisté, miké on vastoin EU:n

tavoitetta pysayttaa biologisen monimuotoisuuden viheneminen vuoteen 2030 mennessa.

1TUusi hallitus voi valita sitoutua uuteen keskipitkén aikavilin suunnitelmaan kautensa alussa 2027 ja
se suunnitelma korvaisi nykyisen suunnitelman.

18K eskipitkéin aikavilin suunnitelmassa velkasuhteen ennustetaan olevan 82,9 % vuonna 2028, kun taas
VM:n syksyn ennusteessa velkasuhteen arvioidaan olevan 86 % (Valtiovarainministerio, 2024c). Syksyn
ennuste ja luonnos keskipitkdn aikavélin suunnitelmasta julkaistiin molemmat 23. syyskuuta 2024.
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Lisaksi maatalouden paéstot eivat ole vihentyneet juuri lainkaan, ja liikenteen péastot
vahenevét vain hitaasti. Hallituksen péatos alentaa uusiutuvien polttoaineiden jakelu-
velvoitetta vuosina 2024-2027 seka polttoaine- ja autoveron alentaminen todennékoisesti

hidastavat entisestdan padstovahennyksia liikennesektorilla.

Hallituksen tarkein vastaus naihin haasteisiin vastaamiseksi nayttda olevan on vihreén
siirtyman edistaminen erilaisilla tuilla ja avustuksilla. Hallitus on paédttinyt investoida
niin sanottujen teknologisten hiilinielujen, joilla tarkoitetaan teknologisia ratkaisuja hii-
len poistamiseksi pysyvasti ilmakehéasta, edistdmiseen. Hallitus on varannut investoin-
tiohjelmastaan 140 miljoonaa euroa avustuksiin, joilla tuetaan hiilidioksidin talteenotto-,

hy6dyntimis- ja poistamisratkaisujen kehittamisté ja kiyttoa.

Hallitus on myo6s ottanut kayttoon valiaikaisen verohyvityksen sellaisille suurille teolli-
suusinvestoinneille, joiden pitéisi tukea siirtymista hiilineutraaliuteen, kuten akku- ja ve-
tyhankkeille ja fossiilivapaalle terédkselle. Nykyisten EU-sdannosten mukaisesti hyvitys voi
olla 20 prosenttia kokonaisinvestoinnista, kuitenkin enintaédn 150 miljoonaa euroa hanket-
ta kohti. Verohyvitys myonnetddn vuoden 2025 loppuun asti uusille investointihankkeille.
Kun hanke on saatu paatokseen, hyvitys voidaan vihentad maksettavasta yhteisoverosta
vuodesta 2028 alkaen.

Kuten edellisen hallituksen paattamissa talousarvioissa, myos vuosien 2024 ja 2025 ta-
lousarvioissa tietyt valtion menot luokitellaan hiilineutraaliutta edistaviksi. Naméa menot
kattavat eri aloja ja ovat yhteensa noin 2,2 miljardia euroa vuonna 2025, kuten taulukosta
4.6.1 kay ilmi.

Taulukko 4.6.1: Vihredn siirtymén rahoitus julkisen talouden suunnitelmassa vuosille
2025-2028, miljoonaa euroa

2024*  2025% 2026 2027 2028
Luonnon monimuotoisuus seka vesien- jaym- | 127,6 1344 130,5 130,3 130,3
péristonsuojelu
Uusiutuva energia ja energiatehokkuus 507,2 601,6 4922 230,3 172,3
Globaali ulottuvuus 2248 199,0 197,3 204,5 204,5
Tutkimus ja kehittdminen 321,5 304,8 289,4 323,1 363,7
Liikenne 2942 303,1 264,6 252,8 206,4
Maa- ja metsatalous sekd maankayttosektori | 600,4 680,2 659,9 563,3 5778
YHTEENSA 2076 2223 2034 1704 1655

Lihteet: Valtion vuoden 2025 talousarvioesitys (*) ja Valtiovarainministerio (2024a).

Sité, kuinka hyvin ndmé toimet vastaavat edelld kuvattuihin haasteisiin, on syyté arvioida
kriittisesti. Teknologisista nieluista voi lopulta tulla téarkeé véline ns. nettonollatavoitteen
mukaisten kasvihuonepéastojen saavuttamiseksi. Yritysten kannustaminen niiden kayt-

toonottoon voisi olla hyodyllista. Vaikka naita teknologioita odotetaan sovellettavan en-

9Katso tarkemmin vuoden 2025 talousarvioesitys kestivin kehityksen osalta.
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simmaisena biomassan polton hiilidioksidipadstoihin, ne eivat erilaisten teknisten haas-
teiden vuoksi kuitenkaan todennéakoisesti edistd merkittdvasti Suomen ilmastotavoitteita

maankiyttosektorilla ennen 2030-lukua.?.

Investointihyvityksen etuna on se, etta sita sovelletaan vain uusiin investointeihin sen si-
jaan, ettéd se palkitsisi aiempia investointeja. Kuten Einié ym. (2024) huomauttavat, silla
on kuitenkin useita kustannustehokkuutta rajoittavia ominaisuuksia. Hyvitysta koskevat
kriteerit ovat suhteellisen valjat lukuun ottamatta vaatimusta, jonka mukaan se on myon-
nettava vuoden 2025 loppuun mennessé. Siksi hyvitykselld tuetaan todennékoisesti myos
investointeja, jotka tehtéisiin muutenkin. Naiden investointien osalta verotuloja menete-
tdan ilman, ettd investoinnit lisadntyvat vastaavasti. Lisaksi korkea 50 miljoonan euron

vahimmaisinvestointikynnys suosii suuria yrityksiéd pienempien sijaan.

Hyvityksen odotetaan my6s hyodyttavin ensisijaisesti EU:n padstokauppajarjestelmaén
kuuluvia teollisuusyrityksia. Paastoviahennykset naissé yrityksissa eivit valttamatta johda
suoraan paastojen vihenemiseen EU:n tasolla, silla ne voivat vapauttaa paéstolupia muille
yrityksille. Suomen ilmastopolitiikan suurimmat haasteet liittyvéit joka tapauksessa nyt

paastojen hitaaseen vahenemiseen taakanjako- ja maankayttosektorilla.

Taulukon 4.6.1 méardarahoja kaytetaan useiden eri hankkeiden ja tukien rahoittamiseen.
Niiden vaikutuksista ilmastopéaastoihin tai muihin ympéristoongelmiin ei ilmeisesti ole

esitetty arvioita.

Tuet, jotka ovat oin paallekkaisia padstokauppajiarjestelméan kanssa ja joiden vaikutuk-
set ovat epavarmoja, tuskin ovat veronmaksajien nédkokulmasta kustannustehokkain ta-
pa tukea vihreda siirtymaa. Suomen ilmastipolitiikassa olisi syyta selkedmmin paastojen
vahentdamiseen taakanjakosektorilla ja hiilinielujen vahvistamiseen maankéayttosektorilla.
Julkisen talouden kannalta olisi myos perusteltua painottaa toimenpiteité, jotka tuottavat
julkisia tuloja vihrean siirtymén aikana, julkisia menoja kasvattavien tukien ja avustus-
ten sijasta. Yksi konkreettinen askel tdhdn suuntaan olisi poistaa verohelpotukset puun

kaytolta energiantuotannossa.

4.7 Neuvoston nakemykset

Hallitus on toimeenpannut valtaosan hallitusohjelmassa esitetyisté suorista saéstotoimen-
piteista vuoden 2024 aikana tai vuoden 2025 alusta alkaen. Nama toimenpiteet koostuvat
padasiassa sosiaalietuuksien leikkauksista ja tiettyjen sosiaali- ja terveyspalvelujen supis-

tuksista.

Hallitus on myos toteuttanut uusia toimia julkisen talouden vahvistamiseksi. Niihin kuu-

luvat yleisen arvonlisdverokannan korottaminen 1,5 prosenttiyksikollé, elaketulojen vero-

20K eskustelua teknologisten nielujen mahdollisuuksista ja haasteista suomalaisessa teollisuudessa, ks.
Kujanpaa ym. (2023).
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tuksen lieva kiristaminen seké sosiaali- ja terveyspalveluihin ja julkishallintoon kohdis-
tuvat lisdsdastot. Arvonlisdverokannan korotus tuli voimaan syyskuussa 2024, kun taas

useimmat muut toimenpiteet pannaan taytantoon vuonna 2025.

Yleisesti ottaen namé uudet toimenpiteet ovat hyvin linjassa hallituksen tarkeimpien fi-
nanssipoliittisten tavoitteiden kanssa. Se, ettd uudet toimet sisaltavéit - hallitusohjelmas-
ta poiketen - myos veronkorotuksia (ilman vastaavia veronkevennyksia muualla) vahvis-
taa hallituksen uskottavuutta julkisen talouden tavoitteiden saavuttamisessa, semminkin
kun verotulot saattaisivat muutoin pienentyéa suhteessa BKT:hen. Verotuksen hyodynta-
minen auttaa hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti myos suojelemaan heikoimmassa
asemassa olevia ihmisid sddstotoimenpiteiden vaikutuksilta. Arvonlisdveron korotus ja-
kautuu suhteellisen tasaisesti laajalle ihmisryhmélle. On kuitenkin syytd huomata, etté
elakeldiset ovat suurelta osin veronkorotukselta suojassa, silld maksussa olevia eldkkeité

korotetaan kuluttajahintojen nousun myota.

Yksi uusiin sadstotoimenpiteisiin liittyva mahdollinen huolenaihe koskee sitd, missa maéa-
rin julkishallinnon siéstot voidaan saavuttaa tinkimétti sen laadusta. Akillisia henkilos-
tovahennyksia edellyttéavat sadstovaatimukset tuskin ovat paras tapa nostaa tuottavuutta,
vaan toiminnan tehostaminen eri hallintoyksikoissé tulisi pikemminkin nahda jatkuvana

prosessina.

Hallitusohjelman taytédntoonpanosta ja uusista sopeutustoimista huolimatta julkisen ve-
lan méaran suhteessa BKT:hen ennustetaan kasvavan suhteellisen nopeasti vuonna 2025.
On myo0s edelleen epévarmaa, riittavatko tahdn mennessa toteutetut toimenpiteet saavut-
tamaan hallituksen téarkeimmén finanssipoliittisen tavoitteen, eli velkasuhteen vakautta-

misen hallituskauden loppuun mennessa.

Yksi syy tahan on hallituskauden alun heikko suhdannekehitys. Toinen syy on se, etta
joidenkin sopeutustoimien vaikutukset ovat varsin epdvarmoja. Hallitusohjelmassa esi-
merkiksi oletettiin, ettd tyovoiman tarjontaa lisdavit toimenpiteet vahvistaisivat julkista
taloutta vuositasolla noin 2 miljardilla eurolla tyollisyyden kasvun kautta. Namé toimen-
piteet perustuvat tyon tarjonnan kannustimien parantamiseen vahentamaélla tulonsiirtoja
niille, jotka eivat ole tyossé. Naiden toimenpiteiden vaikutusta on vaikea arvioida tarkasti.
Taysiméaarainen toteutuminen vie joka tapauksessa aikaa, sillé tyollisyyden parantaminen
edellyttaa, ettd nykyiset tyottoméat loytavit toita. Heikko suhdannetilanne on todenna-

koisesti viivastyttanyt niiden vaikutusta entisestdan vahentamaélla tyovoiman kysyntaa.

Kolmas syy on hyvinvointialueiden menojen nopea kasvu, joka on johtanut alueiden mer-
kittaviin alijadmiin vuosina 2023 ja 2024 ja heikentéaa valtiontaloutta vuosina 2025 ja 2026

valtion rahoituksen jalkikateistarkistuksen vuoksi.

Hyvinvointialueiden taloudelliset haasteet voivat myos vaarantaa heikoimmassa asemas-
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sa olevien ihmisten kannalta keskeisten julkisten terveys- ja sosiaalipalvelujen laadun ja
saatavuuden. Hallituksen paatos alentaa henkiloston vahimmaéisvaatimuksia ei juurikaan

helpota tilannetta, silld hyvinvointialueiden valtion rahoitusta leikattiin vastaavasti.

EU:n uudet finanssipoliittiset sddnnot tulivat voimaan hallituksen kannalta hankalasti
kesken hallituskauden. Toisaalta hallitusohjelma vastaa tavoitteiden osalta varsin hyvin
uusien sdantojen henkea. Saéntoihin sisdltyvan joustavuuden ansiosta nayttaa silta, etté
hallituksen ei uusien saantéjen vuoksi ainakaan toistaiseksi tarvitse tehda merkittavia
muutoksia finanssipolitiikkaansa. Suomen joutumista EU:n liiallisia alijdamid koskevaan

menettelyyn ei kuitenkaan voida sulkea pois.

Hallituksen sopeuttamistoimet kiristavét finanssipolitiikkaa erityisesti vuonna 2025. Tyot-
tomyyden kasvu viimeisten puolentoista vuoden aikana ja Suomen muuta euroaluetta al-
haisempi inflaatio viittaavat siihen, ettd naiden toimenpiteiden ajoitus ei ole kokonaisky-

synnan vakauttamisen kannalta paras mahdollinen.

Toisaalta tyollisyys on edelleen suhteellisen korkealla tasolla verrattuna COVID-19:44
edeltavaan tasoon, ja tuotantokuilun odotetaan kohentuvan vuonna 2025. Liséksi julkiset
menot, erityisesti terveydenhuoltomenot, kasvavat, vaikka uusia hallituksen paatoksié ei
tehtaisikdan. Ainakin osa téasta lisdyksestd todennédkoisesti lisdd kokonaiskysyntédd, mika
osittain tasoittaa vakauttamistoimien vaikutusta. Myos euroalueen rahapolitiikan viime-
aikainen keventdminen alkaa todenndkoisesti vahvistaa kokonaiskysyntda vuonna 2025.
Tata taustaa vasten ja ottaen huomioon julkisen velkasuhteen nopeaan kasvuun liittyvét
riskit, emme pida hallituksen finanssipolitiikan viritystd vuonna 2025 liian rajoittavana.
Ellei suhdannekehitys parane odottamattoman nopeasti, olisi kuitenkin jarkevia valttaa

toimenpiteita, jotka vahentavit kokonaiskysyntaa edelleen lyhyelld aikavalilla.

Taloussuhdanteesta riippumatta hallituksen olisi hyva tehdéa uudistuksia, jotka vahvista-
vat julkista taloutta pitkalld aikavalilla vahentamatté kokonaiskysyntaa lyhyella aikava-
lilld. Hallitusohjelmassa mainittu eldkeuudistus on téssa suhteessa tarked mahdollisuus.
Tulevia eldkemenoja voitaisiin leikata heikentdmaétta tyon tarjonnan kannustimia pois-
tamalla tyoelakkeen kertyminen tietyilta palkattomilta jaksoilta. Nain saatavat sdastot
mahdollistaisivat sosiaalivakuutusmaksujen laskun myota esimerkiksi valtion ansiotulove-

rojen korottamisen ilman etta tyohon kohdistuva kokonaisverorasitus nousee.

Ilmastopolitiikassa tarvittaisiinvoimakkaampia toimia paastéjen vihentamiseksi taakan-
jakosektorilla ja hiilinielujen vahvistamiseksi maankayttasektorilla. Néiden sektoreihin
liittyvien tavoitteiden saavuttamatta jattdminen heikentda Suomen ilmastopolitiikan us-
kottavuutta ja lisda myos julkisen talouden riskeja. Julkisen talouden nédkokulmasta olisi
myos jarkevad painottaa nykyistd voimakkaamin paéstoihin tai hiilinielujen vahentéami-
seen liittyvid veroja ja maksuja erilaisten julkista taloutta rasittavien tukien ja avustusten

sijaan.
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5 Alueelliset tyomarkkinat, palkat ja tyollisyys

Suomen tyomarkkinoilla on suuria ja pysyvia alueellisia eroja. Vaestorakenteen muutokset
myos todennékoisesti pahentavat tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelmia seké alueellisesti
ettd koko maan talossa. Sisdisen muuttoliikkeen esteet ja tyontekijoiden osaamisen liitty-
vat puutteet suhteessa tyonantajien tarpeisiin voivat puolestaan haitata meneillaan olevia

toimia tyollisyysasteen nostamiseksi.

Tassa luvussa analysoidaan alueellisia tyomarkkinoita, palkkoja ja tuottavuutta seka tyol-
lisyytta. Aluksi esitelladn empiirista néyttoa palkkojen ja tyontekijoiden tuottavuuden
alueellisista eroista Suomessa Bratu ja Lyytikédinen (2024) taustaraportin pohjalta. Sen
jalkeen tarkastelemme alueellista ja ammatillista kohtaantoa tyomarkkinoilla. Tama ana-
lyysi perustuu Uusitalo ym. (2024) taustaraporttiin. Lopuksi tarkastelemme julkisten tyo-

voimapalvelujen siirtymista kunnille (TE24-uudistus).

5.1 Kaupunkien palkkapreemio

Tyontekijat tienaavat enemman suurissa kaupungeissa kuin pienissa kaupungeissa tai
maaseudulla. Téata ilmiota kutsutaan kaupunkien palkkapreemioksi ja se on dokumen-
toitu monissa maissa (esim. Saksassa (Dauth ym., 2022), Espanjassa (De la Roca ja Pu-
ga, 2017), Ruotsissa (Eliasson ja Westerlund, 2023) ja Yhdysvalloissa (Glaeser ja Maré,

2001)). Bratu ja Lyytikéinen (2024) raportoivat vastaavia tuloksia Suomen aineistolla.

Kuvio 5.1.1 havainnollistaa eroja vuositulojen keskiarvoissa tyossikayntialueiden valilla
ja sitd kuinka erot ovat yhteydessa alueen kokoon, kun sitd mitatataan tyopaikkojen lu-
kumaéaralla (kuvan ldhde on Bratu ja Lyytikédinen (2024)). Kuvion luvut eivit ota huo-
mioon tyontekijoiden ja yritysten ominaisuuksien, kuten koulutustason tai toimialaraken-
teen, valisid alueellisia eroja. Alueiden véliset palkkaerot ovat suuret, ja keskiansioiden
ja kaupungin koon vélilla on selvéd positiivinen yhteys. Helsinki on ylivoimaisesti suurin
tyossakayntialue, ja Helsingin tyossakayntialueen tyontekijat ansaitsevat keskimaarin 15
prosenttia enemman kuin toiseksi suurimman tyossakédyntialueen, Tampereen, tyontekijat

(46 000 euroa vs. 40 000 euroa).

Tyomarkkinoiden ja aluepolitiikan kannalta tarkea kysymys on, ovatko ndama palkkaerot
syy-yhteydessa toisiinsa. Toisin sanoen, tekeeké kaupungin koon kasvattaminen kaupun-
gin tyontekijoistd tuottavampia erilaisten kasautumisvaikutusten ansiosta, vai eroavat-
ko suurempien kaupunkien tyontekijat pienempien kaupunkien tyontekijoista inhimillisen
pddoman ja taitojen osalta? Kuten Hsieh ja Moretti (2019) huomauttavat, jos tyon tuotta-
vuus on korkeampi suuremmissa kaupungeissa, kokonaistuottavuutta voidaan koko maan
tasolla periaatteessa lisata kasvattamalla suuria kaupunkeja pienempien, alhaisemman

tuottavuuden kaupunkien ja alueiden kustannuksella.
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Kuvio 5.1.1: Kaupunkien palkkapreemio aineistossa. Kuviossa on kuvattuna miesten
keskimdardinen vuositulo suhteessa kaupungin kokoon (tai tyopaikkojen tiheyteen) mi-
tattuna tyopaikkojen maaralla 20 kilometrin sateella kaupunkin keskustasta.
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Lihde: Bratu ja Lyytikdinen (2024). (vaaka-akseli: City size, log scale = Kaupungin koko, logaritminen
asteikko; pystyakseli: Mean annual earnings, log scale = Vuositulojen keskiarvo, logaritminen asteikko)

Bratu ja Lyytikédinen (2024) tutkivat kaupunkien palkkapreemiota Suomessa yksityiskoh-
taisemmin kayttamalld yksilotason tyonantaja-tyontekija-aineistoa, jonka avulla he voi-
vat seurata tyontekijoitd sekd yli ajan ettd alueellisesti. Heiddn keskeinen havaintonsa
on, ettd vaikka tyopaikan ja tyontekijan ominaispiirteet seka tyontekijan kiinteat vaiku-
tukset huomioitaisiin, Suomessa on huomattava kaupunkien palkkapreemio. Ansioiden
jousto kaupungin koon suhteen on noin 2,4 prosenttia, mika tarkoittaa, etta kaupun-
gin koon kaksinkertaistuminen lisdé ansioita keskimééarin 2,4 prosenttia. Tutkimuksessa
havaitaan myos, ettéd Helsingin tyossakéyntialueen tyontekijat ansaitsevat noin 8 prosent-
tia enemmén kuin vastaavat tyontekijat Tampereen ja Turun tyossikayntialueilla ja etta
Tampereen ja Turun tyontekijat ansaitsevat 1,4 prosenttia enemmén kuin pienempien

aluekeskusten tyontekijat.

Bratu ja Lyytikédinen (2024) analysoivat myos dynaamisia vaikutuksia selvittddkseen, mi-
ten tyokokemus nakyy palkoissa ja riippuuko tyokokemuksen vaikutus sen kaupungin koos-
ta, jossa tyokokemus on hankittu. He havaitsevat, ettd yksi vuosi tyokokemusta Helsingin
tyossakayntialueella lisda ansioita 1,9 prosenttia verrattuna muilla tyossakayntialueilla
tyoskentelyyn samaisen vuoden aikana. Lisédksi Helsingissa kertynyt tyokokemus néyttéia

olevan siirrettévissi. Toisin sanoen, kun tyontekijat muuttavat Helsingisté toiselle tyos-
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sikédyntialueelle, he ansaitsevat edelleen enemman kuin vastaavat tyontekijat kohteena
olevalla tyossakayntialueella. Yksi tulkinta téstd havainnosta on, ettd tyoskentelemalléd
suuressa kaupungissa tyontekijat keraavat taitoja ja inhimillista padomaa, jotka eivat ka-

toa heiddn muuttaessaan pienempaan kaupunkiin.

Kaupunkien palkkapreemion taustalla olevat mekanismit ovat kuitenkin yleisemmin ot-
taen edelleen epéaselvia. Suurten kaupunkien luonnollisten etujen, kuten edullisen maan-
tieteellisen sijainnin, lisaksi yksi mahdollinen mekanismi on suurempien tyomarkkinoi-
den tehokkaampi toiminta. Esimerkiksi Dauth ym. (2022) 16ytavit Saksan tyomarkki-
noilla nayttoa siita, ettd korkeamman tuottavuuden tyontekijat tyoskentelevit korkeam-
man tuottavuuden yrityksissa. Téllainen valikoituminen on voimakkaampaa suuremmissa
kuin pienemmissa kaupungeissa. Toinen mahdollisuus on, etta yrityksilli on vihemmén
markkinavoimaa suurissa kaupungeissa ja ne joutuvat maksamaa korkeampia palkkoja.
Tutkimustulos siité, etta Helsingista kerrytetystéd tyokokemuksesta saatavat edut ovat
siirrettévissé (Bratu ja Lyytikdinen, 2024), on kuitenkin ristiriidassa tdméan mekanismin

kanssa.

Kuten Bratu ja Lyytikdinen (2024) huomauttavat, jos kasautumishyodyt vaikuttavat mer-
kittavasti tuottavuuseroihin, olisi politiikalla, joka kannustaa tyontekijoita siirtyméan pie-
nemmista kaupungeista suurempiin kaupunkeihin, seka suoria etta epésuoria vaikutuksia.
Tyontekijoiden siirtyminen suurempiin kaupunkeihin ja erityisesti Helsingin seudulle li-
sda suoraan heidan tuottavuuttaan, kuten edelld on kuvattu. Valillisesti kohdekaupunkien
koon kasvu parantaa muiden tyontekijoiden tuottavuutta néissa kaupungeissa, kun taas
tyontekijoiden tuottavuus voi laskea kutistuvissa lahtokaupungeissa ja -alueilla. Kokonais-
vaikutus kansalliseen tuottavuuteen ja tuotantoon riippuu naiden epasuorien vaikutusten
suuruudesta. Jos kasautumishyotyjen marginaalivaikutus on yhta suuri alueiden valilla,
niin epésuorat vaikutukset kumoutuvat ja siirtyvien tyontekijoiden tuottavuuteen koh-
distuvat myonteiset vaikutukset hallitsevat vaikutusta kokonaistuottavuuteen (Bratu ja
Lyytikainen, 2024). Talléin suurimpien kaupunkien koon kasvattaminen lisdisi kokonais-

tuottavuutta.

Kaupungit kasvavat myos maahanmuuton myota. Kun maahanmuuttajat muuttavat kau-
punkeihin, kasautumishyodyt lisdantyvat kaupunkien kasvun myotéd ilman, ettéd tuotta-

vuus vastaavasti laskee muualla maassa.

Jos tyontekijat voivat ansaita korkeampaa palkkaa suuremmissa kaupungeissa, miksi
useammat tyontekijit eivit muuttaisi suuriin kaupunkeihin ja erityisesti Helsingin seudul-
le? Yksi syy on se, ettd asumiskustannukset vieviat suuren osan nimellispalkan noususta,
joka saadaan muuttamalla suurempaan kaupunkiin. Helsingin tyossakéayntialue tarjoaa
korkeampia palkkoja, mutta sielld on myos Suomen korkeimmat asumiskustannukset. Ta-

mé johtuu asuntotarjonnan joustamattomuudesta. Tyontekijat tietysti arvostavat palk-
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kojen lisdksi myos muita elaménlaatuun liittyvia alueellisia ndkokohtia, jotka vaikuttavat

heidén sijoittautumispéaatoksiinsa.

Kun otetaan huomioon Suomea koskevat tutkimustulokset (Bratu ja Lyytikdinen, 2024)
ja laajempi kasautumishyotyja koskeva kirjallisuus, voiko tai pitaisiké hallituksen tehda
jotakin suurimpien alueellisten tyomarkkinoiden koon kasvattamiseksi Suomessa? Bratu
ja Lyytikdinen (2024) nostavat esiin kolme tapaa, joilla hallitus voi vaikuttaa tyévoiman
alueelliseen jakautumiseen ja siihen, millaisille alueellisille tyomarkkinoille tyontekijoillé

on paasy.

Ensinnékin kaupunkien vékiluku voi kasvaa vain, jos ne lisddvat asuntojen ja liikekiin-
teistojen tarjontaa. Kuten edellisessé raportissamme (TPAN, 2024) totesimme, Suomessa
kunnat valvovat asuntotarjontaan liittyvaa maankaytto- ja kaavoituspolitiikkaa, ja val-
tionhallinnolla on vain rajalliset keinot, joilla se voi vaikuttaa kunnalliseen pdatoksente-
koon. Kuten luvussa 2 mainittiin, rakennusala koki syvén taantuman vuosina 2023 ja 2024.
On huomionarvoista, ettd niin tapahtui myo6s suuremmissa kaupungeissa, joissa asunto-
jen hinnat ovat suhteellisen korkeat. On kuitenkin perusteltua uskoa, ettd kyseessd on
ohimenevéa ilmio6 ja ettd asuntotarjonta on edelleen merkittava este kaupunkien kasvulle.
Néin ollen on tarkeéda etsia politiikkakeinoja, joiden avulla asuntojen ja liikekiinteistojen

tarjontaa voidaan kasvattaa alueilla, joilla asumiskustannukset ovat korkeat.

Toiseksi, liikenneyhteyksin parantaminen voi kasvattaa alueellisten tyomarkkinoiden to-
siallista kokoa vaikuttamatta suoraan yritysten ja tyontekijoiden sijaintiin. Viimeaikainen
suomalainen tutkimusnaytto viittaa kuitenkin siihen, ettd kasautumisen hyodyt ovat la-
hinné alueiden sisdisia eivatka alueiden vélisia (Haapaméki ym., 2024). Olisi tarkedd, etta
jokainen yksittdinen infrastruktuurihanke arvioitaisiin tarkasti kustannus-hyotyanalyysin

avulla.

Lopuksi, erilaiset sijaintiin perustuvat politiikat, kuten valtionrahoitus kunnille tai hy-
vinvointialueille, voivat periaatteessa vaikuttaa tyontekijoiden ja yritysten sijaintipaatok-
siin (Lyytikdinen ym., 2024). Taméantyyppiset tuet on kuitenkin historiallisesti suunnattu
matalan tuottavuuden alueille (Saarimaa ym., 2015). Naita rahoitusjirjestelmié uudistet-
taessa olisi kiinnitettdva enemman huomiota niihin sijaintiin liittyviin kannustimiin, joita

tuet luovat tyontekijoille ja yrityksille, ja sithen, miten ne ovat yhteydessa tuottavuuteen.

COVID-19-pandemian jalkeen etatyo on lisdéntynyt joissakin ammateissa ja joillakin aloil-
la. Etatyo voi kasvattaa alueellisten tyomarkkina-alueiden tosiasiallista kokoa, koska tyon-
tekijat voivat tehda tyota tietylla tyomarkkina-alueella sijaitsevalle yritykselle ilman, etta
heidén tarvitsee asua samalla alueella. Kiinnostava kysymys on, saavatko muualla kuin
kaupunkialueilla asuvat etané tyoskentelevat tyontekijat saman kaupunkipalkkapreemion
kuin kaupunkialueilla tyoskentelevit ja asuvat tyontekijat. On kuitenkin edelleen epa-

selvad, miten etatyo, johon liittyy vahemmaén henkilokohtaisia kontakteja tyotovereiden
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kanssa, vaikuttaa tyon tuottavuuteen.

5.2 Alueellinen ja ammatillinen kohtaanto-ongelma

Tyottomilla tyonhakijoilla on erilaisia taitoja ja tyonantajilla erilaisia tarpeita. Toisaal-
ta toisilleen hyvin sopivien tyonhakijoiden ja tyonantajien kohtaaminen vie usein aikaa.
Siten ei ole yllattavas, ettd tyomarkkinoilla on tyypillisesti yhta aikaa paljon avoimia

tyopaikkoja ja tyottomia tyonhakijoita.

Luvun 2 lopussa esitetyt, eri ajanjaksoille sovitetut Beveridge-kayrat (Kuvio 2.3.2) kui-
tenkin osoittavat, ettd vuosina 2013-2024 Suomessa oli tyypillisesti yhtdaikaa enemman
tyottomia ja avoimia tyopaikkoja suhteessa tyovoimaan kuin vuosina 1994-2012. Vastaa-
vasti mika tahansa tyottomyysaste nayttaa nykyaan olevan yhteydesséd suurempaan avoi-
mien tyopaikkojen maédradn kuin ennen. Tamé viittaa siihen, ettd tyomarkkinoista on
tullut siind mielessd tehottomampia, etta tyonhakijat ja tyonantajat 16ytéavat sielld toi-
sensa aikaisempaa hitaammin. Kehitys nayttaéd viela heikommalta, jos vuosia 2013-2024

verrataan vuosiin 1978-1990.

Taméan kehityksen ymmartaminen voisi auttaa suunnittelemaan parampaa tyollisyyspoli-
tiikkaa. Yksi mahdollinen selitys on, etta tyonhakijat etsiviat enenevasti toita eri aloilta tai
aloilta kuin mihin avoimet tyopaikat ovat keskittyneet. Téllaisen alueellisen (maantieteel-
lisen) tai ammatillisen kohtaanto-ongelman kasvu voi johtaa tyottomyyden ja avoimien
tyopaikkojen yhtaaikaiseen kasvuun suhteessa tyovoimaan. Téméa voi heijastaa talouden
rakenteellisia muutoksia. Suomessa, kuten monissa muissa korkean tulotason maissa, teol-
liset tyopaikat ovat vihentyneet viime vuosikymmeniné samalla kun palvelusektorin tyo-
paikat ovat lisadantyneet. Uudet palvelualojen tyopaikat eivit useinkaan sijaitse samoilla

alueilla kuin entiset teolliset tyopaikat.

Uusitalo ym. (2024) tarkastelevat alueellisen ja ammatillisen kohtaanto-ongelman kehi-
tystd Suomessa vuodesta 2006 vuoteen 2021 kayttden rekisteriaineistoa tyonhakijoista
ja avoimista tyopaikoista. Heidan aineistonsa sisdltda tietoa tyonhakijoiden sijainnista
ja ammatista sekd avoimien tyopaikkojen sijainnista ja ammatista. Nojaten edeltaviin
tutkimuksiin, kirjoittajat arvioivat tilastollisesti kuinka maantieteellinen etéisyys tyonha-
kijoiden ja avoimien tyopaikkojen valilla vaikuttaa tyollistymisen todennakoisyyteen. He

tarkastelevat myos "ammatillisen etaisyyden'merkitysta kayttien erilaisia mittareita sille.

Tulosten mukaan seka maantieteellisella ettd ammatillisella etaisyydella on selva vaikutus
tyollistymiseen. Tyonhakijat esimerkiksi harvoin ottavat vastaan tyota, joka on kaukana
heidén nykyisesté asuinpaikastaan. Tulokset viittaavat kuitenkin siihen, etta alueellisen
ja ammatillisen kohtaanto-ongelman vuoksi menetettyjen rekrytointien maara on niin
vahéinen, etté silld voidaan selittdd vain pieni osuus tyottomyydestd — todennékoisesti alle

10 prosenttia viime vuosina. Tama johtuu siitd, ettd useimmat tyonhakijat voivat loytéa
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lahelta asuinpaikkaansa useita sellaisia avoimia tyopaikkoja, joihin liittyvat vaatimukset
vastaavat pitkalti heiddn koulutustaustaansa ja tyokokemustaan. Vastaavia tuloksia on
saatu my0s muita maita koskevissa tutkimuksissa (esim. Marinescu ja Rathelot (2018))
sekd aiemmassa Suomeen keskittyvissd tutkimuksessa, jossa kéytettiin samankaltaisia
menetelmia (Alasalmi (2022)).

Tutkimuksessa havaitaan myos, etta alueellinen ja ammatillinen kohtaanto-ongelma ei ole
kasvanut tarkastelujaksolla, vaan pikemminkin pienentynyt. Uusitalo ym. (2024) esittéavat
nayttod siita, ettd tdmaé lasku johtuu tyonhakijoiden ja avoimien tyopaikkojen keskitty-

misestd samoille alueille ja samoihin ammatteihin, mika voi heijastaa kaupungistumista.

Niéista tuloksista voi vetad ainakin sen politiikkajohtopédatoksen, ettd huomattavien jul-
kisten resurssien osoittaminen alueellisen tai ammatillisen litkkuvuuden edistamiseen olisi

tehokas tapa vahentad tyottomyytta.

Toisaalta tulokset eivit selitda luvussa 2 esitettyé siirtyméa Beveridge-kéayrassa tai sité,
miksi tyomarkkinoiden tehokkuus tyonhakijoiden ja avoimien tyopaikkojen yhteensovit-
tamisessa néayttad heikentyneen — ne lahinna vain sulkevat pois yhden mahdollisen seli-

tyksen.

Jos alueellinen tai ammatillinen kohtaanto-ongelma ei ole kasvanut, on yksi mahdolli-
nen selitys Beveridge-kédyran siirtymiselle se, etté tarjolla olevista tyopaikoista on tul-
lut tyontekijoille vihemman houkuttelevia. Hallituksen paatosta lisata matalapalkkaisten
tyopaikkojen vastaanottamisen taloudellisia kannustimia leikkaamalla erilaisia etuuksia

voidaan pitad johdonmukaisena tamén tulkinnan kanssa.

Toinen mahdollisuus on se, etta vaikka tyottomét olisivat kouluttautuneet aloille, joilla on
kysyntad, heidan taitonsa eivit vastaa tyonantajien tarpeita. Taméa tulkinta alleviivaisi
ammattitaidon paivittamisen seké mahdollisesti joustavampien palkanmuodostuskéytan-
tojen tarkeytta. Havaittu kohtaanto-ongelman kasvu voi olla yhteydessa myos maahan-

muuttoon, silld osa maahanmuuttajista tyollistyy hitaasti.

Beveridge-kayran siirtyminen saattaa myos heijastaa muutoksia tyonhakijoiden koostu-
muksessa (Eeckhout ja Lindenlaub, 2019). Beveridge-kayra kuvaa avoimien tyopaikkojen
ja tyottomien tyonhakijoiden suhdetta, mutta avoimet tyopaikat ovat toki avoimia myos
uusia mahdollisuuksia etsiville tyollisille. Tyollisten lisdadntynyt aktiivisuus tyonhaussa
voi syrjayttdaa tyottomia tyonhakijoita vahentamaélld heidén todennakoéisyyttadan tyopai-

kan loytamiseen. Tama néyttaytyisi Beveridge-kayran siirtymisenéd ulospain.

5.3 Julkisten tyovoimapalveluiden uudistus (TE24-uudistus)

Padministeri Sanna Marinin hallitus padtti kevaalla 2021 siirtdéd tyollisyys- ja elinkeino-

palvelut (yleisesti TE-palvelut) kunnille. Tamé péétos oli térked osa edellisen hallituk-
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sen tyollisyyspolitiikkaa, ja sen tyollisyysvaikutukseksi on arvioitu 7000-10 000 henkil6é.
Uusi lainsddadanto tuli voimaan vuoden 2025 alusta. Ennen uudistuksen voimaantuloa

TE-toimistojen tehtévié siirrettiin kuntien vastuulle kuntakokeiluilla.

Uudistuksen myota julkisesta tyovoimapalvelusta vastaava taho muuttui. Julkiset tyovoi-
mapalvelut siirrettiin valtiolta kuntien vastuulle, kun taas vastuu sosiaali- ja terveyspal-
veluista on siirrettiin vain vdhan aiemmin kunnilta hyvinvointialueille valtion vahvalla
ohjauksella. Samaan aikaan tyottomyysetuuksien rahoitussdédntoéihin tehdyt muutokset
lisdavat myos kuntien roolia tyomarkkinoilla. Seuraavassa tarkastellaan uudistuksen péa-
kohtia.

Julkiset tyévoimapalvelut siirrettiin tyollisyysalueille

Uudistus on siirtanyt julkisten tyovoimapalvelujen tarjoamisen kunnille tai useista kun-
nista koostuville tyollisyysalueille, joiden tyévoiman mééra on vihintaian 20 000.2! Ennen
uudistusta julkisia tyévoimapalveluja toteutettiin TE-toimistoissa, jotka olivat valtion vi-

ranomaisia.??

Kuntien valisissa neuvotteluissa paadyttiin 45 tyollisyysalueen perustamiseen vuoden 2025
alusta alkaen. Nelja kaupunkia tuottaa palvelut itse (Helsinki, Vantaa, Lahti, Kouvola).
Muut kunnat tekevat yhteistyota naapurikuntiensa kanssa naiden palvelujen tuottamises-
sa. Tyollisyysalueita, joilla palvelut jérjestetdan ns. isantdkuntamallilla, on 39 ja kahdella
tyollisyysalueella on kiytossa ns. kuntayhtymémalli. Tyollisyysalueen muodostavien kun-
tien tulee rajoittua toisiinsa ja niiden tulee muodostaa toimiva tyomarkkina-alue mm.
tyomatkaliikenteen osalta. Uusien tyossédkayntialueiden méaara (45) ylittdd ennen uudis-

tusta vastuuviranomaisena toimineiden TE-toimistojen méérén (15).

Uudistuksen paatavoitteena on parantaa tyonhakijoiden ja tyonantajien kohtaamista pai-
kallistasolla. Hajautetut palvelut ovat moninaisia. Niihin kuuluvat tyonvélityspalvelut,
suunnitelmat (tyollistdmisté, aktivointia ja kotouttamista varten), erilaiset asiantuntija-
arvioinnit (osaaminen ja ammatilliset taidot, tyokyky), tyonhakuun liittyvat tehtévat (val-
mennus, seuranta, sanktiot), kokeilut (koulutus, tyokokeilu), tyovoimakoulutus, oikeus
omaehtoisiin opintoihin tyottomyysetuutta saadessaan, palkkatuki ja starttiraha. Keskei-
set digitaaliset palvelut (kuten Tyomarkkinatori.fi-sivusto) jarjestetadan valtakunnallisesti

myo6s uudistuksen jalkeen.

Kaikkia TE-toimistojen tuottamia palveluja ei ole iirretty kunnille. Esimerkiksi maahan-
muuttajien tyolupapalvelut on nyt siirretty kokonaan Maahanmuuttovirastolle (Migri),

vaikka kotouttamislain uudistuksessa (KOTO024) kotouttamispalvelujen kokonaisvastuu

218yy tyovoiman vdhimmaéiskoon asettamiseen 20 000 ei ole selvd. Aiemmin uudistuksessa, joka johti
lukuisiin kuntien yhdistymisiin (ns. PARAS-uudistus vuosina 2007-2012), sovellettiin samaa kokorajaa,
mutta tyovoiman sijasta se perustui asukaslukuun.

22TE-toimistojen henkilostd on siirretty kuntiin liilkkeenluovutusperiaatetta soveltaen. Siirrettyjen tyon-
tekijoiden madra on noin 4000.
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siirtyi kunnille. Lisaksi vaikka uudet tyossidkayntialueet vastaavat erilaisista tyonantaja-
asiakkaille suunnatuista palveluista (kuten rekrytoinnista ja neuvonnasta), yritystoimin-
nan kehittdmistehtévat (kuten joidenkin yritystukien myontdminen) on jitetty 15 ELY-
keskukselle. Tehtéavien jako ei ole taysin selked, silla kunnat ovat yha useammin luoneet
omia ohjelmia uusien yritysten houkuttelemiseksi alueelle. Yleisesti ottaen kunnat ovat
suhtautuneet myonteisesti uudistukseen, joka néayttda tarjoavan niille mahdollisuuksia
vastata paikallisiin tarpeisiin paremmin kuin aiempi malli kyseisten palvelujen tuotta-
miseksi. Alueellisen elinvoimaisuuden lisdédminen oli yksi tdrkeimmistd motiiveista, kun
uudistuksesta alun perin paitettiin. Kuntien rooli ammatillisen koulutuksen tarkeimpina
jarjestajind on vahvistanut niiden kiinnostusta tyovoimapalveluiden siirtoon niiden jarjes-

tettaviksi.

Tyollisyyspalvelut ovat nyt kuntien lakisdateinen velvoite, ja niille myonnetaan taysi val-
tion rahoitus tdmén velvoitteen rahoittamiseen (eli sama maara rahoitusta kuin TE-
toimistot yhteensé olisivat saaneet vanhassa jérjestelméssi).?®. Lopullisessa vaiheessa yleis-
katteinen valtionavustus perustuu kapitaatiomalliin, joka perustuu tyoikéisten (18-64-
vuotiaat) asukkaiden méaaradn (painoarvo 50%) ja tyottomien (mukaan lukien aktiivi-
sissa tyomarkkinaohjelmissa olevat) méaéaraan (painoarvo 50%). Avustukset paivitetdan

vuosittain tuoreimpien viesto- ja tyomarkkinatietojen perusteella.
Kuntien rooli vahvistuu tyéttomyyskorvauksissa

Uudistuksen toisessa vaiheessa kunnille annetaan suurempi rooli ty6ttomyysetuuksien ra-
hoituksessa, siten ettd niiden osuus kustannuksista riippuu tyottomyysjaksojen kestosta.
Arvioitujen tyollisyysvaikutusten kannalta tdmaé uudistuspaketin osa on jopa tdrkedmpi

kuin julkisten tyovoimapalvelujen siirto.

Jo ennen TE24-uudistusta (vuodesta 2006 lahtien) kunnat ovat olleet osittain vastuussa
tyomarkkinatuen kustannuksista? yli 300 paivid kesténeessd tyottomyydessa (ns. sakko-
maksut). Vanhan sddnnén mukaan kunnan kustannusosuus oli 50 % ja kunnat maksoivat
Kelalle vastaavat summat (70 %, jos paivid oli yli 1000). Uuden lainsdédddnnon mukaan
kustannusrasitus alkaa aikaisemmin pienemmalla kustannusosuudella, mutta osuus kas-

vaa 50 %:iin asti tyottomyyden kestosta riippuen (ks. taulukko 5.3.1).

Viela tarkeampéda on, ettd kunnat osallistuvat myos ansiosidonnaisten ja perustyotto-

myyskorvausten rahoitukseen. Téalloin kustannustenjakosaéantoa sovelletaan naiden jér-

ZKunnille myonnettivit valtionavustukset kasvavat noin 600 miljoonalla eurolla vuonna 2025,
koska julkiset tyovoimapalvelut siirretddn kunnille. Uudistuksen toinen osa, kuntien suurempi kus-
tannusosuus tyottomyysetuuksien rahoituksessa, lisda valtionavustuksia noin 200 miljoonaa euroa
(https://vm.fi/valtionosuuslaskelmia).

24Tyomarkkinatukea saavat tydttomit, jotka eivit téytd tydssioloehtoa. Sitd maksetaan myds, jos
tyoton on saanut ansiosidonnaista tyottomyyspéiviarahaa tai perustyottomyyspéiviarahaa enimmaéisajan.
Tyoémarkkinatuki on noin 800 euroa kuukaudessa, ja sen piiriin kuuluu noin puolet kaikista tySttomyys-
korvausta saavista tyottomista.
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Taulukko 5.3.1: Tyottomyyden kesto ja kuntien kustannusosuus.

Tyottomyyden kesto (paivaa) | Kustannusosuus (%)
0 — 100 0
101 — 200 10
201 — 300 20
301 — 400 30
401 — 700 40
701— 20

jestelmien perusosaan (joka vastaa tyomarkkinatuen tasoa), ja asteikko on sama kuin
taulukossa 5.3.1. Ajatuksena on, ettd jos tyoton 10ytdd nopeasti uuden tyopaikan, siité
on hyotya paitsi yksilolle myos kunnalle. Tamé todennakoéisesti motivoi kuntia tyovoima-
palvelujen tarjoajina soveltamaan parhaista mahdollisia toimenpiteita tdmén myonteisen
lopputuloksen saavuttamiseksi. Tahan kuuluu esimerkiksi tehokkaimpien aktiivisten tyo-

markkinatoimenpiteiden valinta, jos pelkét tyonvalityspalvelut eivéit riité.

Lisédksi kunnat ovat nyt osittain vastuussa myos tyottomyyskorvauksista, joita makse-
taan, kun henkil6 osallistuu aktiivisiin tyomarkkinatoimenpiteisiin. Toisin sanoen kunnat
eivit voi siirtda kustannuksia kayttamalla néitd toimenpiteita padasiassa valineend omien
sitoumustensa vihentamiseksi. Palkkatukijérjestelmén suosiota vihentaé entisestdan tuo-
reempi uudistus, jonka seurauksena palkkatukijarjestelmé ei enéda kerryta oikeutta ansio-

sidonnaiseen tyottomyysvakuutukseen (tyossédoloehto) (HE 13/2024).

Kunnat saavat korvauksen kasvavasta osuudestaan tyottomyyskorvausten rahoituksessa
valtionavustusten taydennyksend. Niiden saama korvaus perustuu uudistusta edeltavaan
poikkileikkaustilanteeseen eli tietoihin tyottomyysetuuksien todellisista maksuista vuonna
2023 kuntatasolla. Uusien sadntojen mukaan korvaus indeksoidaan hintojen muutoksiin
(kansaneldkeindeksi), mutta sitd ei muulla tavoin mukauteta tulevien vuosien osalta. Tar-
koituksena on palkita niita kuntia, joissa tyottomyys pysyy laskevalla uralla ja rangaista
niita kuntia, jotka ovat menossa vaardan suuntaan. Nykyisen hallituksen paétos jaadyttad

kansaneldkeindeksiin sidotut etuudet koskee myos téata korvausta.

Edella esitettyjen kahden uudistuksen arvioidut tyollisyysvaikutukset on esitetty halli-
tuksen esityksessa uudeksi lainsdddédnnoksi vuonna 2022 (HE 207/2022). Kokonaisarvio
on 7000-10 000 henkil6d, mutta ehdotuksen kahden osan suhteellista roolia on vaikea
hahmottaa. Lisédksi ehdotuksen mukaan nama kaksi uudistusta ovat paallekkéisia vuoden
2022 uudistuksen kanssa, jolla tyonhakuvelvoitteita lisédtédén (ns. pohjoismainen tyomark-

kinapalvelumalli), ja kunkin yksittdisen uudistuksen osuutta on vaikea erottaa toisistaan.
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Keskustelua

Uudistukset toteutetaan tilanteessa, jossa tyottomyys lisadntyy, mika todennakoisesti li-
sda tyottomille palveluja tarjoavien tyontekijoiden tyoméarad. Tama yhdessa kuntien ta-
louden suhteellisen heikkojen nakymien kanssa voi lisatd haasteita tayténtoonpanovai-

heessa.

Keskipitkédn ja pitkan aikavalin vaikutukset ovat epavarmoja, vaikka julkisten tyovoima-
palvelujen siirtamista kunnille edelsi kolme pilottihanketta, joissa vapaaehtoisille kunnille
annettiin mahdollisuus jarjestaa tyovoimapalveluja tietyille kohderyhmille. Pilotit jarjes-
tettiin vuosina 2012-2015, 2017-2018 ja 2021-2024, ja niiden tyollisyysvaikutuksia on ana-
lysoitu jilkikiteen (Arnkil ym. (2015), Nieminen ym. (2023) ja Aho ym. (2024)).% Nimi
arvioinnit eivit tue ndkemysté, jonka mukaan tyévoimapalvelujen hajauttaminen sinédnsé
johtaisi tyollisyyden paranemiseen. Toisaalta nykyiseen uudistukseen siséltyy lisdelement-
teja, jotka eivit kuuluneet pilottihankkeisiin. Naita uusia elementteja ovat edelld kuvatun
kustannusten siirtomahdollisuuden poistaminen ja kuntien roolin kasvattaminen tyotto-
myysetuuksien rahoituksessa. Namé tekijat todennakoisesti lisaavit uudistuksen tyolli-

syysvaikutuksia.

Yksi uudistuksen mahdollinen seuraus on se, etta se lisda kannustimia sulkea tyottomia
henkil6itd kunnan ulkopuolelle asunto- ja kaavoituspolitiikalla. Yksi strategia pienitu-
loisten tai tyottomien henkiléiden sulkemiseksi pois on esimerkiksi se, etta kaavoitetaan
padasiassa omakotitaloja ja minimoidaan sosiaalisten asuntojen tarjonta. On myos hel-
pompi houkutella suurituloisia veronmaksajia, kun kunnan tyottomyysaste on alhainen,
koska silloin lakisaéteiset kunnalliset palvelut voidaan rahoittaa alhaisemmalla veroas-
teella. Tamé on yksi syy siihen, miksi fiskaalista federalismia koskevassa kirjallisuudessa
kannatetaan usein sité, etta uudelleenjakopolitiikkaa hallinnoi pikemminkin keskushallin-

to kuin paikallishallinto.

Tyollistymisen esteet ovat monitahoisia, ja niiden poistaminen edellyttaa usein yhteistyoté
tyovoimapalvelujen seka kuntoutuksen ja terveydenhuollon tarjoajien valilla. Tyollisyys-
ja terveydenhuoltopalvelujen vélinen yhteisty6 olisi helpompaa, jos palveluntarjoajat oli-
sivat samoja viranomaisia. Nyt kun kunnat vastaavat tyollisyyspalveluista ja hyvinvoin-
tialueet sosiaali- ja terveydenhuollosta, on vaarana, ettd palveluissa syntyy puutteita ja
haitallisia pyrkimyksia tehtavien ja kustannusten siirtdmiseen. Molempien viranomaisten

heikko taloudellinen tilanne uuden jarjestelman alussa lisda riskeja.

Kuntien kasvava kustannusosuus tyottomyysetuuksien rahoituksessa vaikuttaa aktiivisen

tyovoimapolitiikan kohdentamiseen. Kunnat alkavat todennékoisesti tehda perustellum-

P Hamalidinen ja Tuomala (2024) antaa yleiskatsauksen niisté piloteista ja niiden tydllisyysvaikutuksis-
ta. Artikkelissa he kéasittelevat myos uudistuksen toisen osan eli kuntien roolin kasvattamisen vaikutuksia
tyottomyysetuuksien rahoituksessa.
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pia valintoja ja kayttda enemman tietoa eri toimenpiteiden tehokkuudesta eri tyonhaki-
jaryhmien keskuudessa. Toisaalta sivuvaikutuksena voi olla myo6s se, etta télla hetkella
tyoelamén ulkopuolella olevat mutta mahdollisesti tyollistyvat henkilot eivit valttamét-
té saa tarvitsemiaan palveluja. On tarkedéd seurata, millaisia tyollistymismahdollisuuksia
omaavat kunnat tekevat, kun niista tulee keskeisié toimijoita tyollisyyspolitiikan tarjoa-

misessa.

Tyonhakijoiden maéra on selvésti riippuvainen talouden vaihteluista, ja tyottomyysetuus-
menot ovat suhdanneherkempié kuin esimerkiksi terveydenhuoltomenot. Kuntien on ka-
tettava alijaaméansa neljan vuoden kuluessa. Sen vuoksi on suotavaa, ettd niiden menot ja
tulot ovat suhteellisen ennakoitavissa ja vakaat. Uudessa jarjestelméssé tyottomyysetuuk-
sien rahoitukseen liittyvat tulot ovat kunnallisella tasolla ennakoitavissa, mutta menot
vaihtelevat. Tama voi aiheuttaa ongelmia talouden tasapainossa pitdmisessé ja vaikuttaa
myo6s muiden kunnallisten palvelujen, kuten koulutuksen, rahoitukseen. Liséksi rahoituk-
sen taso perustuu yhden vuoden (2023) tyomarkkinatilanteeseen, joka ei valttamatta ollut
kaikille kunnille tyypillinen tyottomyysvuosi. Parempi ldhestymistapa olisi ollut perustaa
rahoitus pidempaén viiteajanjaksoon. Lisdksi saman tulotason séilyttdminen aiheuttaa

ongelmia, jos kunnassa tapahtuu akillisia laajamittaisia irtisanomisia.

5.4 Neuvoston nidkemykset

Tyon tuottavuutta voidaan todennékoisesti parantaa kasvattamalla suurimpien kaupun-
kien kokoa. Kaupunkien vékiluku voi kasvaa vain, jos ne lisadvat asuntojen ja liikekiin-
teistdjen tarjontaa. Tamé on yksi syy jatkaa politiikkaa, jolla asuntojen ja liikekiinteis-
tojen tarjonta saadaan vastaamaan paremmin kysyntda. Hallituksen ja kuntien vélisen
yhteistyon jatkaminen maankéytto-, asunto- ja litkennesopimusten (MAL) kautta on to-

dennikoisesti tassa suhteessa olennaisen tarkeaa.

Vaeston keskittymiselld kaupunkeihin voi toisaalta olla kielteisié vaikutuksia Suomen mui-
hin osiin. Ulkomailta tuleva tyoperdinen maahanmuutto voi tukea tuottavuuden kasvua
helpottamalla tyomarkkinoiden laajenemista suurimpien kaupunkien ympaérilla aiheutta-
matta vilttaméttd viaeston vahenemistd muilla alueilla. Joka tapauksessa Suomen vées-

tonkasvu on nyt taysin maahanmuuton varassa.

hin yrityksiin, miké kasvattaa paikallisten tyomarkkinoiden todellista kokoa. On kuitenkin
epatodennakoisté, ettd alueiden valiseen liikenneinfrastruktuuriin tehtévilla investoinneil-
la olisi suuria tuottavuusvaikutuksia. Jokaisesta yksittdisestd infrastruktuurihankkeesta
olisi tehtava tiukka kustannus-hyotyanalyysi. Lisaksi valtionhallinnon avustusjarjestelmia
uudistettaessa olisi kiinnitettavd enemmén huomiota niihin sijaintipaikkakannustimiin,

joita avustukset luovat tyontekijoille ja yrityksille, ja sithen, miten ne liittyvéit tuottavuu-
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teen.

Suomen tyomarkkinoiden tehokkuus tyottomien tyonhakijoiden ja avoimien tyopaikko-
jen kohtaamisessa on heikentynyt. Tata suuntausta ei néyta selittdvan tyonhakijoiden ja

avoimien tyopaikkojen valisen alueellisen tai ammatillisen epasuhdan lisaéntyminen.

Lisdksi alueellinen ja ammatillinen yhteensopimattomuus muodostaa vain pienen osan
kokonaistyottomyydesta. Néin ollen liikkuvuuden lisdamiseen tahtdavélla politiikalla ei

todennakoisesti ole merkittavaa vaikutusta tyottomyyden vahentamiseen.

Julkiset tyovoimapalvelut on siirretty valtion vastuulta kunnille. Talla hajauttamisella ei
sindnsa todennakoisesti ole voimakkaita tyollisyysvaikutuksia. Uudistukseen siséltyy kui-
tenkin myos kannustinmuutoksia, jotka voivat vahvistaa tyollisyytta. Esimerkiksi kunnat
kattavat yhé suuremman osan asukkailleen maksettavien tyottomyyskorvausten kustan-
nuksista, ja kustannukset kasvavat, kun tyottomyysjaksot piteneviat. Tamé todennakoi-
sesti motivoi kuntia etsimédan tehokkaita toimintatapoja paikallisten tyomarkkinoiden

kohtaannon parantamiseksi.

Tyollisyyden esteiden poistaminen edellyttdaa usein yhteistyota tyollisyys- ja terveyspal-
velujen tarjoajien valilld. Uudistuksen jalkeen kunnat vastaavat tyollisyyspalveluista ja
hyvinvointialueet terveyspalveluista. Tama vastuunjako voi lisdta riskia palvelupuutteis-
ta ja kustannusten siirtopyrkimyksista, jotka ovat haitallisia niille, jotka eniten tarvitsevat
tyokykyé tukevia toimenpiteitd. On térkedd seurata tarkasti, millaisia valintoja kunnat

ja hyvinvointipalvelujen maakunnat tassa suhteessa tekevit.

Kuntien suurempi osuus tyottomyyskustannuksista muokkaa paikallisen julkisen talou-
den toimintaa. Uudessa jarjestelméssé tulot (valtionavustusten lisdys) ovat reaalisesti
vakiot. Kustannukset vaihtelevat taloudellisen tilanteen mukaan, koska tyottomyyskor-
vaukset vaihtelevat suhdanteiden mukaan. Téllainen epasymmetria tulo- ja menopuolen
valilla voi muodostua haitalliseksi ja vaikuttaa myos kykyyn rahoittaa muita kunnallisia
palveluja ennustettavalla tavalla. Rahoitusmallin toimivuutta on arvioitava mm. tasta na-
kokulmasta ja kompensaatiomekanismia on mukautettava, jos heikko taloustilanne johtaa

menojen ja tulojen selviin eroihin odotettua aikaisemmin.
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