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Katsomusaineiden uudistamista koskevan kehittamisryhman loppuraportti

1. Johdanto

Nykyista edeltavalla hallituskaudella kevaalld 2022 opetus- ja kulttuuriministerio julkaisi
tilaamansa selvityksen (Salmenkivi & Ahs, 2022) katsomusaineiden opetuksen
nykytilasta ja uudistamistarpeista. Selvityksessa ehdotettiin, ettd katsomusaineiden
kehittdmista varten perustettaisiin katsomusaineiden kehittdmisryhma eli ohjausryhma,
johon kuuluisi Opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen virkamiesten lisaksi

poliittisia paattajia (Salmenkivi & Ahs 2022, 212).

Marraskuussa 2022 Opetushallitus nimitti katsomusaineiden uudistamista koskevan
kehittdamisryhman vuosille 2022-2024 (OPH-4626-2022). Jasenistdon kuului
Opetushallituksen seka opetus- ja kulttuuriministerion asiantuntijoiden lisdksi laaja
joukko yliopistojen, opettaja- ja opiskelijajarjestdjen, rehtorien, koulutuksen jarjestdjien
seka eri katsomusaineiden oppimdaarien asiantuntijoita. Edustettuina olivat myos
Ylioppilastutkintolautakunta, yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto, Opetusalan eettinen

neuvottelukunta seka Vapaa-ajattelijoiden liitto.

Kehittdmisryhman asettamispaatdoksen (OPH-4626-2022) mukaan opetus- ja
kulttuuriministerion oli maara asettaa myos parlamentaarinen perusopetuksen,
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen katsomusaineiden opetuksen
uudistamisen seurantaryhma, joka ohjaisi kehittdmisryhman ty6ta. Parlamentaarista
seurantaryhmaa ei kuitenkaan asetettu. Opetushallituksen nimittama kehittamisryhma

jatkoi tasta huolimatta tyotaan.

Kehittdmisryhman asettamispaatdksen (OPH-4626-2022) mukaan parlamentaarisen
seurantaryhman ja kehittamisryhman tehtavana oli tuottaa parlamentaarinen esitys
katsomusaineiden opetuksen uudistamisesta perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa seka
ammatillisessa koulutuksessa. Esityksella vastataan katsomusaineiden opetuksen
uudistamistarpeisiin entistd moninaisemmassa yhteiskunnassa. Tehtavan osa-alueet

maariteltiin seuraavasti:



- Linjata katsomusaineiden ja -sisaltojen opetuksen uudistamista koskevista
toimenpiteistad katsomusaineita koskevan selvityksen (OKM julkaisuja 2022:13)

ehdotukset huomioiden.

- Laatia kehittamistoimenpiteet perusopetuksen (ml. aikuisten perusopetuksen),
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen katsomusaineiden opetuksen

uudistamisesta lyhyella ja pitkalla aikavalilla.

- Tehda koulutuspoliittisen jatkumon rakentamiseksi esitykset seuraavaan

hallitusohjelmaan kehittamistoimenpiteiden toteuttamiseksi.

Katsomusaineiden uudistamista koskevan kehittamisryhman puheenjohtajana toimi
Opetushallituksen pdajohtaja Minna Kelha ja varapuheenjohtajana johtaja Jarkko

Niiranen Opetushallituksesta. Ryhman jasenia olivat seuraavat henkil6t:

Professori Arto Kallioniemi, Helsingin yliopisto

Tutkija Tuukka Tomperi, Tampereen yliopisto

Professori Martin Ubani, Itd-Suomen yliopisto

Yliopistonlehtori Mika Perala, Jyvaskylan yliopisto

Vanhempi yliopistonlehtori, Mérten Bjorkgren, Abo Akademi (13.2.2023-)
Asiantuntija Tuula Vinko, Evankelis-luterilainen kirkko, Kirkkohallitus
Koordinaattori Sirpa Okulov, Ortodoksinen kirkko

Virka-apulaisrehtori Suaad Onniselka, Helsingin kaupunki

Koulutuspolitiikan paallikko Jaakko Salo, Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry
Puheenjohtaja Tuovi Padkkdnen, Suomen uskonnonopettajain liitto ry
Puheenjohtaja limari Hirvonen, Filosofian ja elamédnkatsomustiedon opettajat FETO ry
Ylitarkastaja Matti Jutila, Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

Puheenjohtaja Daniel Weintraub, USKOT-foorumi, uskonnonopetusjaosto
Tutkija Jaakko Lindfors, Abo Akademi (3.11.2022-19.1.2023)

Puheenjohtaja Arno Kotro, Opetusalan eettinen neuvottelukunta
Varapuheenjohtaja Kati Mikkola, Ylioppilastutkintolautakunta

Paasihteeri Esa Ylikoski, Vapaa-ajattelijain liitto ry

Puheenjohtaja Lukas Virtala, Suomen Lukiolaisten Liitto ry (3.11.2022-19.1.2023)
Koulutuspoliittinen asiantuntija Aliisa Toivanen, Suomen Lukiolaisten Liitto ry
(20.1.2023-30.8.2024)

Koulutuspoliittinen asiantuntija Jenni Suutari, Suomen Lukiolaisten Liitto ry (1.9.2024-)
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Puheenjohtaja Aale Pdivinen, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry
Puheenjohtaja Antti Ikonen, Suomen Rehtorit

Hyvinvointi- ja sivistysyksikdn johtaja Terhi Paivarinta, Kuntaliitto (3.11.2022-19.1.2023)
Erityisasiantuntija Mari Sjostrém, Kuntaliitto (20.1.2023-)

Puheenjohtaja Jussi Sutinen, Yksityiskoulujen liitto

Asiantuntija Satu Honkala (20.1.2023-)

Arviointiasiantuntija Matti Suomilammi, Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
(13.2.2023-)

Opetusneuvos Heli Nederstrom, opetus- ja kulttuuriministerio

Opetusneuvos Aki Tornberg, opetus- ja kulttuuriministerio

Opetusneuvos Marjo Vesalainen, opetus- ja kulttuuriministerio

Pysyvé asiantuntija Vesa Ahs, Helsingin yliopisto

Pysyva asiantuntija Eero Salmenkivi, Helsingin yliopisto

Kehittamisryhman jasenina ja sihteereina toimivat opetusneuvos Satu Honkala
(3.11.2022-19.1.2023), opetusneuvos Jaakko Lindfors (20.1.2023-) ja opetusneuvos
Outi Raunio-Hannula Opetushallituksesta. Kehittamisryhma kokoontui vuoden 2022
aikana yhden kerran, vuoden 2023 aikana yhdeksan kertaa ja vuoden 2024 aikana

yksitoista kertaa.

Kehittamisryhman tehtavana oli koulutuspoliittisen jatkumon rakentamiseksi tehda
my0s esitykset seuraavaan hallitusohjelmaan kehittamistoimenpiteiden toteuttamiseksi.
Kehittdamisryhman loppuraportti tulee palvelemaan seuraavan hallitusohjelman
suuntaviivoja maariteltdessa, minka johdosta ministerion jasenet eivat ole ottaneet
kantaa kehittdmisryhman tekemiin esityksiin. Yhteiskunnan muuttuessa myos
katsomusaineiden opetus tulee tulevaisuudessa kohtaamaan merkittavia haasteita
vaestdmuutosten ja katsomuksellisen moninaisuuden lisddntyessa. Muutokset tulevat
haastamaan myos julkista taloutta, johon kohdentuu jo nyt merkittavia sopeutustoimia.
Nama ovat myos tekijoita, jotka tulevat entistd vahvemmin liittymaan osaksi valintoja ja

paatoksentekoa.
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2. Katsomusaineiden opetuksen
jarjestaminen - mallivaihtoehdot

Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksessa (Salmenkivi & Ahs, 2022) tarkasteltiin
erilaisia katsomusaineiden opetuksen jarjestamisen vaihtoehtoja (jaljempana:
malli/mallivaihtoehdot). Koska perusopetuksen ja lukiokoulutuksen katsomusaineiden
opetuksen jarjestamisestd saddetdan naita koulutusmuotoja koskevassa
lainsdadanndssa, mallikysymykseen liittyvat padtokset ovat viime kadessa poliittisia.
Selvityksessa todetaan, ettd uskontoihin ja muihin katsomuksiin liittyvien kysymysten
ollessa monimutkaisia ja monisyisia, esimerkiksi tutkimustiedon pohjalta ei voida paatya
yksinomaan tietynlaiseen opetuksen toteuttamisen malliin muiden yli. Selvityksessa
kartoitettiin nykytilannetta ja tarkasteltiin erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja niihin keskeisiin
ongelmiin, joita katsomusaineiden tamadnhetkisessa opetuksessa on havaittu.
(Salmenkivi & Ahs 2022, 17-18.) Selvityksessa tarkasteltiin erilaisia katsomusaineiden
opetuksen jarjestamisen mallivaihtoehtoja, ja siina esitettiin nykyisin kdytdssa olevan

mallin kehittamista koskevia ehdotuksia.

Katsomusaineiden uudistamista koskeva kehittdmisryhma pohti selvityksen ja sen

ehdotusten pohjalta eri mallivaihtoehtoja seka niihin liittyvia kehittdmisehdotuksia.

2.1. Nykylainsaadannon mukaisesti jarjestetty
katsomusaineiden opetus ja sen kehittamistarpeet
Perusopetuksen ja lukion katsomusaineiden eli uskonnon ja elamankatsomustiedon
opetuksesta sdadetddn perusopetuslaissa (628/1998, 13 §) ja lukiolaissa (714/2018, 16
§).

Perusopetuslaki (628/1998) 13 § (6.6.2003/454)

Uskonnon ja eldmdnkatsomustiedon opetus

Perusopetuksen jdrjestdjdn tulee jéirjestééd oppilaiden enemmistén
uskonnon mukaista uskonnon opetusta. Opetus jérjestetddn téll6in sen
mukaan, mihin uskonnolliseen yhdyskuntaan oppilaiden enemmisté



kuuluu. Tédhén uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluvat oppilaat osallistuvat
oman uskontonsa opetukseen. Oppilas, joka ei kuulu tdhdn uskonnolliseen
yhdyskuntaan, voi huoltajan ilmoitettua asiasta perusopetuksen
jérjestdjélle osallistua mainittuun uskonnonopetukseen.

Vdhintddn kolmelle evankelis-luterilaiseen kirkkoon tai véhintédn kolmelle
ortodoksiseen kirkkokuntaan kuuluvalle oppilaalle, jotka eivit osallistu 1
momentissa tarkoitettuun uskonnon opetukseen, jérjestetddn heiddn
oman uskontonsa opetusta.

Muuhun kuin 2 momentissa mainittuihin uskonnollisiin yhdyskuntiin
kuuluvalle vahintédn kolmelle oppilaalle, jotka eiviit osallistu 1
momentissa tarkoitettuun uskonnonopetukseen, jérjestetddn heiddn
oman uskontonsa opetusta, jos heiddn huoltajansa sitd pyytdvit.

Jos oppilas kuuluu useampaan kuin yhteen uskonnolliseen yhdyskuntaan,
oppilaan huoltaja pdfdittéd, minkd uskonnon opetukseen oppilas osallistuu.

Uskonnollisiin yhdyskuntiin kuulumattomalle oppilaalle, joka ei osallistu 1
momentissa tarkoitettuun uskonnonopetukseen, opetetaan
elimdnkatsomustietoa. Uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluvalle
oppilaalle, jolle ei jérjestetd héinen oman uskontonsa opetusta, opetetaan
huoltajan pyynnésté eldmdnkatsomustietoa. Perusopetuksen jérjestdjén
tulee jdrjestdd eldmdnkatsomustiedon opetusta, jos opetukseen
oikeutettuja oppilaita on véhintddn kolme.

Uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumaton oppilas voi huoltajan
pyynnéstd osallistua myés sellaiseen perusopetuksen jdrjestdjin
jéirjestdmddn uskonnon opetukseen, joka oppilaan saaman kasvatuksen ja
kulttuuritaustan perusteella ilmeisesti vastaa hdnen uskonnollista
katsomustaan.

Lukiolaki (714/2018) 16 §
Uskonnon ja eldmdnkatsomustiedon opetus

Koulutuksen jdrjestdjén tulee jéirjestéé opiskelijoiden enemmistén
uskonnon mukaista uskonnon opetusta. Opetus jérjestetddn téll6in sen
mukaan, mihin uskonnolliseen yhdyskuntaan opiskelijoiden enemmisté
kuuluu. Tédhén uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluvat opiskelijat
osallistuvat oman uskontonsa opetukseen. Opiskelija, joka ei kuulu tédhén
uskonnolliseen yhdyskuntaan, voi halutessaan osallistua mainittuun
uskonnonopetukseen.
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Vihintddn kolmelle evankelis-luterilaiseen kirkkoon tai véhintédén kolmelle
ortodoksiseen kirkkokuntaan kuuluvalle opiskelijalle, jotka eiviit osallistu 1
momentissa tarkoitettuun uskonnonopetukseen, jérjestetddn heiddn
oman uskontonsa opetusta.

Muuhun kuin 2 momentissa mainittuihin uskonnollisiin yhdyskuntiin
kuuluvalle véhintédn kolmelle opiskelijalle, jotka eivdt osallistu 1
momentissa tarkoitettuun uskonnonopetukseen, jdrjestetddn heiddn
oman uskontonsa opetusta, jos opiskelijat sité pyytdvdt.

Jos opiskelija kuuluu useampaan kuin yhteen uskonnolliseen
yhdyskuntaan, opiskelija pddttéd, minké uskonnon opetukseen hén
osallistuu.

Uskonnollisiin yhdyskuntiin kuulumattomalle opiskelijalle, joka ei osallistu
1 momentissa tarkoitettuun uskonnonopetukseen, opetetaan
elémdnkatsomustietoa. Uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluvalle
opiskelijalle, jolle ei jérjestetd héinen oman uskontonsa opetusta,
opetetaan hdnen pyynndstddn eldmdédnkatsomustietoa. Koulutuksen
jérjestdjén tulee jérjestdd eldimdnkatsomustiedon opetusta, jos
opetukseen oikeutettuja opiskelijoita on véhintéén kolme.

Uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumaton opiskelija voi osallistua myés
sellaiseen koulutuksen jdrjestdjdn jdrjestémddn uskonnon opetukseen,
joka opiskelijan saaman kasvatuksen ja kulttuuritaustan perusteella
ilmeisesti vastaa hdnen uskonnollista katsomustaan.

Opiskelijalle, joka aloittaa lukiokoulutuksen 18 vuotta téytettyddn,
opetetaan héinen valintansa mukaisesti joko uskontoa tai
eldménkatsomustietoa.
Suomessa on Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja Suomen ortodoksisen kirkon lisdksi
Patentti- ja rekisterihallituksen (2024) rekisterin mukaan 170 rekisterditya uskonnollista
yhdyskuntaa® (Patentti- ja rekisterihallitus 2024). Koska oikeus oman uskonnon
opetukseen on nykylainsaadannodssa kytketty uskonnollisen yhdyskunnan jasenyyteen,
uskonnon oppimaaria voitaisiin pyytaa uskonnollisia yhdyskuntia vastaava maars, ja

Opetushallituksen tulee laatia perustekuvaukset pyydettyihin oppimaariin.

1 patentti- ja rekisterihallitus pitda uskonnollisten yhdyskuntien rekisteris, jossa oli 170
uskonnollista yhdyskuntaa ja 337 seurakuntaa tai muuta paikallisyhteis6a (31.1.2024).
Uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin ei kuulu evankelisluterilainen kirkko eika ortodoksinen
kirkkokunta seurakuntineen. (Patentti- ja rekisterihallitus 2024.)
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Opetushallitus on antanut tdhan mennessa opetussuunnitelman perusteet
perusopetuksessa kaikkiaan neljaantoista ja lukiokoulutuksessa yhteentoista uskonnon
oppimaaraan seka elamankatsomustietoon. Seka islamiin ettda buddhalaiseen uskontoon
on kuitenkin talla hetkella laadittu vain yksi oppimaara, vaikka islamissa ja
buddhalaisuudessa on eri suuntauksia seka niihin pohjautuvia rekisteroityja
uskonnollisia yhdyskuntia. Nykytilanteessa vain osalla erilaisiin uskonnollisiin
vahemmistoihin kuuluvista on tosiasiallisesti mahdollisuus saada koulun tai lukion

jarjestdamaa oman uskontonsa opetusta, vaikka lainsaddanté sen mahdollistaakin.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus julkaisi vuonna 2024 raportin
“Katsomusaineiden tiedonkeruu oppilasmaarista ja opetuksen nykytilanteesta 2023”
(Suomilammi 2024a). Tiedonkeruussa saatu tieto kattoi noin 44 prosenttia
katsomusaineiden pienten kaupunkien ja kuntien oppilasmaarasta. Suurista
kaupungeista saatiin tarkka tieto katsomusaineiden kokonaisoppilasmaarista.
Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusen mukaan perusopetuksen ja perusopetukseen
valmistavan opetuksen yhteisoppilasmaara lukuvuonna 2022-2023 oli noin 539 000
oppilasta. Pienista kaupungeista ja kunnista saatujen oppilasmaarien oletettiin
edustavan kaikkia Suomen pienia kuntia ja kaupunkeja kattavasti, joten saadut tulokset
skaalattiin vastaamaan kaikkia Suomen pienia kaupunkeja ja kuntia. (Suomilammi 20243,

15.)

Taulukko 1. Perusopetuksen oppilasmaardt katsomusaineissa (Suomilammi 2024a, 16; Suomilammi

2024b):
| 2012] 2014|2016/ 2018|2022
evankelisluterilainen uskonto 91,9 % 90,7 % 89,2 % 87,1% 82,8 %
ortodoksinen uskonto 1,4% 1,5% 1,5% 1,6 % 1,8 %
islam 1,5% 1,8% 2,0% 2,4% 33%
muut 0,5% 0,5% 0,5 % 0,5 % 0,5 %
ei katsomusainetta 0,7% 0,7% 0,6 % 0,7% 0,5%
elamankatsomustieto 4,0% 4,9 % 6,1 % 7,7 % 11,1%

Lukiokoulutuksessa lukuvuonna 2023-2024 valmistuneista opiskelijoista 25 498 opiskeli

evankelisluterilaista uskontoa. Elamankatsomustietoa opiskeli 2316 opiskelijaa, islamin
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uskontoa 361, ortodoksista uskontoa 327, katolista uskontoa 27, buddhalaista uskontoa

alle viisi ja juutalaista uskontoa alle viisi opiskelijaa. (Karhu 2024.)

Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksen (Salmenkivi & Ahs 2022, 18) mukaan
"nykymallisessa katsomusaineiden opetuksessa on merkittavia ansioita, jotka liittyvat
esimerkiksi huoltajien ja oppijan katsomustaustan seka vahemmistdjen oikeuksien
huomioimiseen, laadukkaisiin opetussuunnitelmiin sekd useimmissa tapauksissa
korkeasti koulutettuihin aineiden opetuksen ammattilaisiin". Nama nykymallin ansiot

tunnistettiin myos katsomusaineiden kehittdmisryhmassa.

Seka OKM:n selvityksessa (2022) etta katsomusaineiden kehittamisryhmassa
tunnistettiin niin ikddn, ettd nykymalli on varsin monimutkainen ja siihen sisaltyy
merkittavia yhdenvertaisuusongelmia. Nykymalli kohtelee katsomusainevalintojen
osalta epayhdenvertaisesti eri uskonnollisiin yhdyskuntiin kuuluvia ja uskontokuntiin

kuulumattomia.

Katsomusaineiden opetuksen jarjestamisen vaihtoehtoja oppilaalle tai opiskelijalle voi
olla yhdesta viiteen riippuen siitd, kuuluuko oppilas (perusopetuksessa) tai opiskelija
(lukiokoulutuksessa) johonkin Suomessa rekisterdityyn uskonnolliseen yhdyskuntaan, ja
mihin uskonnolliseen yhdyskuntaan han kuuluu. Opetushallitus on verkkosivuillaan
havainnollistanut katsomusaineiden opetuksen jarjestamista taulukoiden avulla:

Katsomusaineiden opetuksen jarjestdminen | Opetushallitus. Valittavissa olevien

vaihtoehtojen maaraan vaikuttaa myos se, mihin uskonnolliseen yhdyskuntaan
oppilaiden enemmist6 kuuluu, ja tayttyyko koulutuksen jarjestdjaa koskeva opetuksen
jarjestamisvelvoite uskonnon eri oppimaarissa tai elamankatsomustiedossa. Kun
lainsdadantd mahdollistaa useamman vaihtoehdon katsomusaineiden opetuksen
jarjestamisessa oppilaalle tai opiskelijalle, valinnan tekee perusopetuksessa oppilaan

huoltaja ja lukiokoulutuksessa opiskelija itse.

Nykylainsdadannon mukaan oppilaiden tai opiskelijoiden enemmiston uskontoon
(paasaantoisesti evankelis-luterilaisuus) kuuluvat voivat osallistua vain enemmiston

uskonnon eli oman uskontonsa opetukseen. Lisaksi riippumatta enemmiston uskonnosta
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Suomen evankelis-luterilaiseen tai Suomen ortodoksiseen kirkkoon kuuluvan oppilaan ja
opiskelijan tulee osallistua oman uskontonsa opetukseen, mikali opetusta jarjestetaan,
eika han osallistu enemmistén uskonnon opetukseen. Evankelisluterilaisen ja
ortodoksisen uskonnon opetusta tulee jarjestaa, mikali perusopetuksessa saman
opetuksen jarjestajan kouluissa ja lukiokoulutuksessa saman koulutuksen jarjestajan
lukioissa on yhteensa vahintaan kolme kyseiseen kirkkoon kuuluvaa oppilasta tai

opiskelijaa.

Muiden Suomessa rekisteroityjen uskonnollisten yhdyskuntien kuin evankelis-
luterilaisen ja Suomen ortodoksisen kirkon jasenille jarjestetdan heiddn oman
uskontonsa opetusta oppilaan huoltajan tai opiskelijan pyynnéstd, heilla ei siis ole talla
hetkella velvoitetta osallistua uskonnon tai elamankatsomustiedon opetukseen. Myds
naiden uskontojen oppimaarien jarjestamisvelvoitetta koskee edelld mainittu kolmen

oppilaan minimimaara.

Muuhun Suomessa rekisterdityyn uskonnolliseen yhdyskuntaan kuin evankelis-
luterilaiseen tai Suomen ortodoksiseen kirkkoon kuuluvalla oppilaalla ja opiskelijalla
valittavissa olevien vaihtoehtojen maara on suurin eli kaikkiaan viisi: han voi osallistua
oman uskontonsa opetuksen lisdksi myds enemmistén uskonnon opetukseen,
elamankatsomustiedon opetukseen tai hanelle ei jarjesteta lainkaan katsomusaineiden
opetusta. Lisdksi perusopetuksessa (ja tietyin ehdoin myos lukiokoulutuksessa)

vaihtoehtona on my6s oman uskonnollisen yhdyskunnan antama opetus.

Koska uskonnollisten yhdyskuntien antamassa opetuksessa on kyse muusta kuin
opetuksen jarjestdjan antama uskonnon opetuksesta, sen sisaltoja tai laajuutta ei ole
maaritelty eika koulu ole siita vastuussa. Uskonnollisen yhdyskunnan antamasta
opetuksesta mahdollisesti annettua arvosanaa ei siksi merkita todistukseen. Tama on
nahty mm. perusopetuksen jalkeisiin jatko-opintoihin liittyvan todistusvalinnan kannalta
ongelmalliseksi yhdenvertaisuuden nikékulmasta (Salmenkivi & Ahs 2022, 163).
Kehittamisryhman mielesta tulisikin ratkaista, miten uskonnollisen yhdyskunnan

antaman opetuksen osalta toimitaan tulevaisuudessa.
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Oppilaat tai opiskelijat, jotka eivat kuulu mihinkdan Suomessa rekisteroityyn
uskonnolliseen yhdyskuntaan voivat osallistua joko elamankatsomustiedon opetukseen,
enemmistdn uskonnon opetukseen tai sellaisen uskonnon oppimaaran opetukseen, joka
kasvatuksen ja kulttuuritaustan perusteella vastaa heidan uskonnollista katsomustaan.
Uskonnollisiin yhdyskuntaan kuulumattomia oppilaita tai opiskelijoita ei kuitenkaan
lasketa uskonnon oppimaaran opetuksen jarjestamisvelvoitteen mukaiseen kolmen
oppilaan tai opiskelijan minimimaaraan. Mikali elamankatsomustiedon opetusta ei
jarjesteta, uskonnollisiin yhdyskuntiin kuulumattomille oppilaille tai opiskelijoille ei
jarjesteta katsomusaineiden opetusta tai he voivat osallistua enemmistdn uskonnon

opetukseen.

Nykyiseen jarjestamismallin puitteissa on siis mahdollista, ettd osa oppilaista ja
opiskelijoista ei osallistu katsomusaineiden opetukseen lainkaan osana yleissivistavaa
koulutusta, vaikka perusopetuslaissa (628/1998, 11 §) "uskonto tai
elamankatsomustieto” sisaltyvat toisilleen vaihtoehtoisina kaikille yhteisiin aineisiin.
Myds lukiolaissa (714/2018, 11 §) ne maaritelldan toisilleen vaihtoehtoisina osaksi

lukiokoulutuksen oppimaaraa ja sisaltyvat siten lukiokoulutuksessa pakollisiin opintoihin.

Kaikkien ei ole mahdollista saada oman uskontonsa tai elamankatsomustiedon opetusta
esimerkiksi tilanteessa, jossa jonkin uskonnon oppimaaran tai elamankatsomustiedon
opetuksen jarjestamisvelvoite ei tayty. Toisaalta nykylainsdadantd mahdollistaa osalle
uskonnollisiin yhdyskuntiin kuuluvista oppilaista ja opiskelijoista katsomusaineiden
opetuksen ulkopuolelle jadmisen valintana myds siina tapauksessa, ettd oppilaan tai
opiskelijan oman uskonnon opetusta olisi tarjolla. Tima koskee niitd uskonnollisiin
yhdyskuntiin kuuluvia oppilaita ja opiskelijoita, joille oman uskonnon opetusta

jarjestetaan vain pyynnosta.

Jos perusopetuksessa oppilaalle ei jarjesteta katsomusaineiden opetusta, hanelle
jarjestetaan vastaavasti muuta opetusta tai ohjattua toimintaa (Perusopetusasetus
852/1998, 5 §). Lukiokoulutuksessa opiskelija, jolle ei jarjestetd katsomusaineiden
opetusta suorittaa muita lukio-opintoja katsomusaineiden pakollisia opintoja vastaavan

opintopistemaaran.
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Nykymalli ja uskonnon oppimaarien jarjestamisvelvoitteen kytkos uskonnollisen
yhdyskunnan jasenyyteen on oppilaita ja opiskelijoita eriarvoistava. Malli huomioi
heikosti esimerkiksi niita uskonnollisuuden muotoja ja uskonnollisia yhteisoja, jotka eivat
ole jarjestaytyneet rekisterdidyiksi uskonnollisiksi yhdyskunniksi tai joissa ei ole
tyypillista liittya rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan jaseneksi. On myos
uskonnollisia yhdyskuntia, joiden varsinaisiksi jaseniksi liitytaan tyypillisesti vasta
henkilokohtaisen vakaumuksellisen ratkaisun jalkeen esimerkiksi nuoruudessa tai
mydhemmin, jolloin mahdollisuus saada oman uskonnon opetusta ei myoskadan
valttdmatta toteudu, koska jarjestamisvelvoitteeseen lasketaan uskonnollisiin

yhdyskuntiin kuuluvat.

Selvityksessa (Salmenkivi & Ahs, 2022, 14) viitataan tutkimustietoon, jonka mukaan
Suomessa asuvista muslimeista suurin osa ei kuulu uskonnollisiin yhdyskuntiin. Vaikka
perusopetus- ja lukiolakien mukaan islamin oppimaaran opetukseen voivat osallistua
myo6s ne muslimitaustaiset oppilaat ja opiskelijat, jotka eivat kuulu mihinkaan
rekisteroityyn islamilaiseen yhdyskuntaan, jarjestamisvelvoitteeseen vaadittavaan
kolmen oppilaan tai opiskelijan minimimaaraan lasketaan vain Suomessa rekisterdityihin
uskonnollisiin yhdyskuntiin kuuluvat. Suuremmissa kaupungeissa uskonnolliseen
yhdyskuntaan kuuluvia on pienempia kuntia todenndkdisemmin riittava maara, jotta
opetusta tulee jarjestad, jolloin myos niilla muslimeilla, jotka eivat kuulu uskonnolliseen

yhdyskuntaan, on mahdollisuus osallistua opetukseen.

Nykyisessa lainsdaddannossa ei ole tarkentavia sddnnoksia katsomusaineen tai uskonnon
oppimaaran vaihtamisesta. Koska katsomusaineiden opetuksen jarjestamisen
vaihtoehdot oppilaalle ovat sidoksissa myds uskonnollisen yhdyskunnan jasenyyteen ja
vakaumukseen, syyt oppiaineen tai oppimaaran vaihtamiseen voivat liittya niissa
tapahtuviin muutoksiin ja siten uskonnonvapauteen perusoikeutena. Etenkin tilanteissa,
joissa lain mukaan oppilaan tai opiskelijan katsomusaineiden jarjestamisen vaihtoehtoja
on alun perinkin useampia, lain tulkinnassa on epaselvyytta esimerkiksi siitd, missa
tilanteissa ja kuinka usein katsomusainetta tai uskonnon oppiméaaraa voi vaihtaa tai

esimerkiksi siirtyd oman uskonnollisen yhdyskuntansa antamaan opetukseen. Edella
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mainittujen kysymysten lisaksi oppiaineen tai uskonnon oppimaaran vaihtamisesta
aiheutuu myds niiden opintojen arviointiin (etenkin paattdarviointi) liittyvia avoimia

ratkaistavia kysymyksia.

Seka selvityksessa etta kehittamisryhman keskusteluissa nousi esiin uskonnon opetusta
koskevaan lainsdadadantdon sisaltyvan “oman uskonnon” kasitteen ongelmallisuus. Oman
uskonnon opetus kytkeytyy lain tasolla ja kasitteellisesti uskonnollisiin yhdyskuntiin
(Salmenkivi & Ahs 2022, 169) seka oppilaan tai opiskelijan vakaumukseen. Nykymalli
sisaltaa siis oletuksia ja kasityksia oppilaiden ja opiskelijoiden katsomuksellisesta
identiteetista. Tutkimuskirjallisuudessa ja OKM:n selvityksen (Salmenkivi & Ahs 2022,
13-17) uskonnollisen ja katsomuksellisen kentdan muutoksia koskevassa luvussa 2.1
viitataan kuitenkin uskontososiologian tutkimuksesta esiin nouseviin muutostrendeihin
Suomessa kuten uskonnollisen kirjon ja uskonnottomien katsomusten merkittavaan
lisdantymiseen sekd maallistuneiden jasenten osuuden kasvuun uskonnollisissa

yhdyskunnissa.

Uskonnolliseen yhdyskunnan jasenyys ei siis suoraan kerro yksilon uskonnollisuudesta.
My®s ne, jotka eivat kuulu mihinkdan uskonnolliseen yhdyskuntaan, ovat

katsomuksellisesti moninainen ryhma.

Oman uskonnon kisitteeseen liittyy myds Salmenkiven ja Ahsin (2022) selvityksessa
esiin nostettu jannite uskontokuntasidonnaisen ja tunnustuksettoman (nykyisten
Perusopetuksen ja Lukion opetussuunnitelmien perusteiden mukaan uskonnollisesti
sitouttamattoman) opetuksen valilla. Nykyisissa Perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteissa 2014 kaikille uskonnon oppimaarille yhteisissa tavoitteissa kaytetaan
kasitettad opiskeltava uskonto (joka samalla erottaa sen oppimaaraan sisaltyvistd muiden
uskontojen ja katsomusten opiskeluun liittyvista tavoitteista), mutta tavoitteisiin
liittyvissa keskeisissa sisdltoalueissa myos kasitettd oma uskonto (vrt. S1 Suhde omaan
uskontoon) (Opetushallitus 2014). Lukion opetussuunnitelmien perusteissa 2019

kaytetaan vain kasitetta opiskeltava uskonto (Opetushallitus 2019b).
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Kehittamisryhma ehdottaa, ettd oman uskonnon kasitteesta luovutaan uskonnon
oppimadarien kuvauksena, koska opiskeltava uskonto ei tallakaan hetkella valttamatta

vastaa oppilaan tai opiskelijan katsomusta.

Uskonnonopetuksen malliin sisdltyvien epdayhdenvertaisuuksien lisaksi OKM:n
selvityksessa (Salmenkivi & Ahs, 2022, 178) nostettiin sidosryhmakuulemisten seka
aluehallintovirastojen paatosten tarkastelun perusteella esiin myds huoli
katsomusaineiden opetuksen jarjestamisen yhdenvertaisesta toteutumisesta

kdytdannossa.

Mikali nykymuotoisessa jarjestamistavassa pitdydytaan, oppilaan huoltajien ja
opiskelijoiden katsomusainevalintojen tekemista koskevia kdytanteita tulisi

valtakunnallisesti selkeyttda ja yhdenmukaistaa. Opetuksen ja koulutuksen jarjestajilla

tulisi olla katsomusainevalinnoista yhtendinen, informatiivinen ja saavutettava tiedotus-

ja lomakemalli huoltajille ja opiskelijoille. Oppilaiden ja opiskelijoiden

yhdenvertaisuuden ja oikeusturvan parantamiseksi katsomusaineiden kehittamisryhma

ehdottaa lisattavaksi keinoja, joilla voidaan vahvistaa katsomusaineiden opetuksen

jarjestamiseen liittyvaa laillisuusvalvontaa.

Talla hetkellad kouluissa joudutaan usein tekemaan erityisjarjestelyita

vahemmistouskontojen ja elamankatsomustiedon opetuksen jarjestamisessa. Niita ovat

esimerkiksi eri vuosiluokkien oppilaista kootut yhdysryhmat seka etayhteyksia

hyodyntédva opetus. (Suomilammi 2024a, 23-25.) Nykyinen vadestokehitys, muuttoliike ja

kokonaisuudessaan laskevat oppilas- ja opiskelijamaarat lisddvat tarvetta erilaisille

opetuksen erityisjarjestelyille etenkin suurempien kasvukeskusten ulkopuolella.

Alueellisen eriytymisen seurauksena varsinkin vihemmistouskontojen oppimaarien
opetusryhmat voivat tulevaisuudessa toteutua entista epatasaisemmin.
Perusopetuksessa islamin oppimaaran ja elamankatsomustiedon oppilasmaarat ovat
tosin kasvaneet selvasti vuosien 2018 ja 2022 valilla (vrt. Suomilammi 2024a, 15-18).
Vdestokehitykseen ja alueelliseen eriytymiseen kytkeytyy huoli kelpoisten opettajien

saatavuudesta.

Katsomusaineiden uudistamista koskevan kehittamisryhman loppuraportti
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Mikali nykyisessa katsomusaineiden jarjestamistavassa pitaydytaan, tulisi
vhdenvertaisuuden takaamiseksi huolehtia siita, ettd katsomusaineiden opetuksen
jarjestamiseen on kaytettdvissa riittavasti resursseja molemmat kansalliskielet
huomioiden. Lisaksi kehittamisryhma esittda, etta katsomusaineiden opettajien
taydennyskoulutustarve huomioidaan riippumatta katsomusaineiden opetuksen

jarjestamismallista.

Ahvenanmaalla perusopetuksessa ja Helsingin eurooppalaisessa koulussa
katsomusaineiden opetus jarjestetdan kaikille yhteisena oppiaineena erillisen
lainsdddanndn mukaisesti. Ahvenanmaalla yhteinen oppiaine religions- och
livsaskadningskunskap perustuu Ahvenanmaan omaan, perusopetusta koskevaan

lainsdadantéon (Landskapslag om barnomsorg och grundskola, 2020:32, 7 §).

Helsingin eurooppalaisessa koulussa opetetaan kyseistd koulua koskevan lain
(1463/2007, 6 §) mukaisesti kaikille yhteista uskontotietoa. Helsingin eurooppalaisessa
koulussa on kaytossa Eurooppa-koulujen ainekohtaiset opetussuunnitelmat niissa
aineissa, joihin Eurooppa-koulut on laatinut opetussuunnitelman. Uskontotiedon

opetussuunnitelmat laatii ja hyvaksyy Opetushallitus.

2.2. Katsomusaineiden opetusta korvaavaan opetukseen ja
oman uskonnollisen yhdyskunnan antamaan opetukseen
osallistumisen rajaaminen

Kuten edellisessa alaluvussa todettiin, nykyisen perusopetusta ja lukiokoulutusta
koskevan lainsddadannén mukaan on mahdollista, ettd osa oppilaista tai opiskelijoista ei
osallistu koulun tai lukion katsomusaineiden opetukseen. Asia koskee paasaantoisesti
oppilaita ja opiskelijoita, jotka kuuluvat johonkin muuhun Suomessa rekisteroéityyn
uskonnolliseen yhdyskuntaan kuin evankelis-luterilaiseen kirkkoon tai Suomen
ortodoksiseen kirkkoon. Katsomusaineita koskevassa selvityksessa pidettiin
ongelmallisena sitd, etta osa oppilaista ja opiskelijoista voi jadda kokonaan pois koulun
tai lukion katsomusaineiden opetuksesta tai osallistua vastaavasti oman uskonnollisen

yhdyskuntansa antamaan opetukseen (Salmenkivi & Ahs 2022; 215-216).
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Katsomusaineiden opetusta korvaavan opetuksen rajaaminen vaatisi muutoksia

perusopetusta ja lukiokoulutusta koskevaan lainsaadantoon.

Katsomusaineiden kehittamisryhma ehdottaa, etta oppilas tai opiskelija ei jatkossa voisi
olla osallistumatta koulun katsomusaineiden opetukseen, koska opetus on jo
nykyisellddan perusopetuksen ja lukion opetussuunnitelmien perusteiden mukaan
uskonnollisesti ja katsomuksellisesti sitouttamatonta (Opetushallitus 2014, luku 2.2 ja
Opetushallitus 2019b, luku 2.2) seka yleissivistavaa. Kehittamisryhma katsoo, etta
oppilaiden ja opiskelijoiden tulee yhdenvertaisesti saada katsomuksiin liittyvaa
yleissivistavaa opetusta. Eri mallivaihtoehdoissa jaa kuitenkin selvitettavaksi
uskonnonvapauden nakokulmasta, voitaisiinko oppilas tai opiskelija velvoittaa
vakaumuksestaan riippumatta osallistumaan esimerkiksi minka tahansa uskonnon
oppimaaran tai elamankatsomustiedon opetukseen siindkin tapauksessa, jos hdanen
vakaumustaan vastaavan uskonnon oppimaaran tai elamankatsomustiedon opetusta ei

ole tarjolla koulussa tai oppilaitoksessa.

Katsomusaineiden kehittamisryhma ehdottaa, etta oppilaan ja opiskelijan oikeus
osallistua katsomusaineiden opetusta korvaavan opetuksen tai muun toiminnan sijaan
oman uskonnollisen yhdyskuntansa antamaan opetukseen poistetaan. Kyseessa ei ole
koulun tai lukion antama uskonnon opetus, eika kouluilla ja oppilaitoksilla ole

toimivaltaa valvoa sen sisdlt6a ja toteutusta.

2.3. Katsomusaineiden opetuksen vapaa valinta ja mahdollinen
jasenyysperustaisuuden purkaminen

Opetus- ja kulttuuriministerion asettamat selvityshenkilot esittavat selvityksessaan
(Salmenkivi & Ahs, 2022) pitkén aikavalin tavoitteena, etta selvitetddn mahdollisuutta
avata katsomusaineiden opiskeluvalinta lukiolaisille, jolloin opiskelija voisi vapaasti
valita, mitd katsomusainetta tai uskonnon oppimaaraa han opiskelee. Katsomusaineiden
valinnan avaaminen edellyttaisi muutosta lukiolakiin ja tarvittaessa lukion

opetussuunnitelman perusteisiin. (Salmenkivi & Ahs 2022, 218-219.)
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Katsomusaineiden kehittamisryhma kavi katsomusaineiden valinnan avaamisesta
perusteellisen keskustelun. Katsomusaineiden kehittamisryhma pitaa vakavana
yhdenvertaisuusongelmana opetus- ja kulttuuriministerién selvityksen (Salmenkivi &
Ahs, 179-189) luvussa 5.2 kuvattua eriarvoisuutta, joka liittyy valittavissa olevien
katsomusaineiden opetuksen jarjestamisen vaihtoehtojen maariin eri oppilailla ja
opiskelijoilla. Kehittdmisryhma nakee, etta valinnanvapauden epdyhdenvertaisuus tulisi
ratkaista lyhyen aikavalin tavoitteena. Epayhdenvertaisuuden ratkaiseminen edellyttaa
virkavalmistelua ja lakimuutoksia, joihin liittyy myo6s kattavat vaikutusarviot, ml.

taloudelliset vaikutukset.

Katsomusaineiden kehittdmisryhman selvd enemmisto esittaa, ettd katsomusaineiden
valinta avattaisiin opiskelijoille lukiokoulutuksessa?. Valinnan avaamista esitettiin
toteutettavaksi ensimmaisessa vaiheessa lukiokoulutuksessa, koska on vaikeaa
ennakoida, millaisia muutoksia valinnanvapaus aiheuttaisi katsomusaineiden
opetusryhmiin. Koska jaksomuotoisessa lukiokoulutuksessa opiskelijoiden valinnat joka
tapauksessa vaikuttavat opetuksen jarjestamiseen, lukiossa on perusopetusta

yksinkertaisempaa reagoida mahdollisiin muutoksiin.

Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksen mukaan ”sadadosten ja asetusten, seka
katsomusaineiden opetusmallin kehittymisen perusteella voidaan todeta, etta nykyista
useiden oppimaarien ja kahden oppiaineen mallia ei ole historiallisesti kehitetty kaikille
tasaveroista valinnanvapautta silmélla pitden” (Salmenkivi & Ahs 2022, 187). Jos
valinnanvapautta paatetaan lisata, keskeiseksi kysymykseksi nousee, miten se
kdytdnnossa toteutetaan yhdenvertaisesti. Valinnanvapauden liséaminen edellyttaa

kannan ottamista kolmeen kysymykseen:

Ensiksi tulisi ratkaista, miten opiskelijan valittavissa olevat katsomusaineiden
vaihtoehdot maaraytyvat. Kehittamisryhmassa esitettiin ratkaisuvaihtoehtona, etta

opiskelija voisi vapaasti valita katsomusaineen tai uskonnon oppimaéaran, jota han

2 Asiasta danestettiin. Raportin liitteena on dadnestystulos ja jatetyt eridvat mielipiteet. Eridvien
mielipiteiden perustelut vaihtelivat.
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opiskelee. Valittavissa olisivat talloin kaikki uskonnon oppimaarat, joihin on laadittu

opetussuunnitelman perusteet seka elamankatsomustiedon opetus.

Toiseksi tulisi ratkaista, miten katsomusaineiden opetuksen jarjestamisvelvollisuus
maaraytyisi jatkossa. Kehittamisryhmassa esitettiin ratkaisuvaihtoehtona, etta
yksittdisen uskonnon oppimaaran ja elamankatsomustiedon opetusta tulisi jarjestaa,
mikali saman koulutuksen jarjestdjan lukioissa on yhteensa vahintaan kolme opiskelijaa,

jotka pyytavat kyseisen uskonnon oppimaaran tai elamankatsomustiedon opetusta.

Kolmanneksi tulisi ottaa kantaa kysymykseen, milld perusteella uusia uskonnon
oppimaaria voitaisiin pyytaa. Kehittamisryhmassa esitettiin ratkaisuvaihtoehtona, etta
uusien uskonnon oppimadarien opetussuunnitelmien perustekuvaukset laadittaisiin
edelleen nykyisin perustein. Uuden oppimaaran perustekuvauksia olisi mahdollista
pyytda, mikali saman koulutuksen jarjestdjan lukioissa olisi yhteensa vahintdan kolme
opiskelijaa, jotka ovat saman uskonnollisen yhdyskunnan jasenia ja pyytavat kyseisen

uskonnon oppimaaran opetusta.

Nykylainsdddanndén mukaan osalla Suomessa rekisterdityihin uskonnollisiin yhdyskuntiin
kuuluvista opiskelijoista ei ole velvoitetta osallistua minkdan katsomusaineen
opetukseen lukiossa, koska opetusta jarjestetadn heille vain heidan omasta
pyynnostadn. Heita ei siten voida nykylainsdaddannén mukaan velvoittaa osallistumaan
elamankatsomustiedon tai jonkin muun uskonnon oppimaardn kuin oman uskontonsa
opetukseen. Katsomusaineen valintaa avattaessa olisi siis paatettava, velvoitettaisiinko
kaikki opiskelijat jatkossa osallistumaan katsomusaineiden opetukseen. Jos heidat
velvoitettaisiin, olisi ratkaistava, minkd oppiaineen tai oppimaaran opetukseen opiskelija
voidaan velvoittaa osallistumaan esimerkiksi siina tilanteessa, ettei hdnen oman
uskontonsa tai elamankatsomustiedon opetusta jarjesteta koulutuksen jarjestajan

lukioissa.

Jos valinnanvapaus toteutettaisiin siten, ettd katsomusaineiden opetusta jarjestettaisiin
opiskelijalle vain opiskelijan omasta pyynnosta (kuten talla hetkelld muihin uskonnollisiin

yhdyskuntiin kuin evankelis-luterilaiseen kirkkoon ja Suomen ortodoksiseen kirkkoon
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kuuluville jarjestetdan), katsomusaineiden opiskelusta tulisi opiskelijoille vapaaehtoista,
eikd katsomusaineiden opintoja tarvitsisi suorittaa lainkaan. Katsomusaineiden
kehittamisryhma ei kannata sellaista jarjestamismallia, jossa katsomusaineiden
opiskelusta tulisi vapaaehtoista, silla kehittamisryhma pitaa katsomusaineiden sisaltoja
yleissivistyksen kannalta keskeisina. Mikali valinnanvapautta lisattaisiin,
katsomusaineiden kehittamisryhmassa esitettiin ratkaisuvaihtoehtona, etta jokaisen
opiskelijan tulisi suorittaa vahintdaan pakolliset opinnot yhdessa uskonnon oppimaarassa

tai elamankatsomustiedossa.

Katsomusaineiden kehittamisryhma huomauttaa lisaksi, ettd ilman tarkempia
katsomusaineen tai uskonnon oppimaérien vaihtamiseen liittyvia rajauksia opiskelijat
voisivat halutessaan vapaasti vaihtaa katsomusainetta ja uskonnon oppimaaraa lukio-
opintojensa aikana. Talloin paattdarvioinnissa huomioitavat katsomusaineen opinnot
voisivat koostua useammasta katsomusaineesta tai uskonnon oppimaarasta. Mikali
valinnanvaputta lisattaisiin, katsomusaineiden kehittamisryhmassa esitettiin
ratkaisuvaihtoehtona, ettd lukion paattéarvioinnissa huomioitavat opiskelijan
katsomusaineen opinnot koostuisivat yhden oppimaaran opinnoista, jotka tulisi

suorittaa vahintdaan pakollisessa laajuudessa.

Jos valinnanvapautta lisatdaan vain lukiokoulutuksessa, perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen katsomusaineiden jarjestamismallit eroaisivat toisistaan ja
katsomusainevalintoja koskeva yhdenvertaisuusongelma jaisi perusopetukseen.
Pohdittavaksi tulisi my6s katsomusaineiden opetuksen jatkumo varhaiskasvatuksen, esi-
ja perusopetuksen seké lukiokoulutuksen valilla ja valinnanvapauden avaaminen
perusopetuksessa. Kehittamisryhmadssa ei kuitenkaan oltu yksimielisia siitd, miten

yhdenvertaisuusongelma tulisi perusopetuksessa ratkaista.

2.4. Yhteinen katsomusaine

Katsomusaineita koskevassa selvityksessa (Salmenkivi & Ahs, 2022) todetaan, etta
katsomusaineiden mallivaihtoehdoista kaikille yhteinen oppiaine yksinkertaistaisi

opetuksen jarjestamista ja poistaisi nykymalliin sisadltyvida yhdenvertaisuusongelmia,
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mutta se toisaalta synnyttaisi uusia ratkaistavia yhdenvertaisuuskysymyksia. Oppilaat ja
heidan huoltajansa ja opiskelijat eivat olisi eriarvoisessa katsomusainetta koskevassa
valintatilanteessa lain ndakékulmasta, ja oppiaine mahdollistaisi kaikille yhteisen ja
yvhdenvertaisen katsomuksellisen yleissivistyksen. Lukiokoulutuksessa yhteinen aine
tarjoaisi kaikille opiskelijoille yhdenvertaisen mahdollisuuden suorittaa katsomusaineen
ylioppilaskokeen, kun se on talla hetkella mahdollista vain kahdessa uskonnon
oppimaarassa ja elamankatsomustiedossa. Selvityksen mukaan yhteinen oppiaine
helpottaisi oppiaineiden opetuksen kdytannon jarjestelyihin sekad oppimateriaalien
tasoon ja saatavuuteen liittyvia yhdenvertaisuusongelmia. (Salmenkivi & Ahs 2022, 189—

192.)

Toisaalta sek selvityksessa (Salmenkivi & Ahs 2022, 197-204) etts katsomusaineiden
kehittdmisryhmdssa tuotiin esiin argumentteja, joissa nykymuotoisen katsomusaineiden
opetuksen nahtiin huomioivan yhteista oppiainetta paremmin katsomukselliset
vahemmistot ja lapsen kotoaan saaman katsomuskasvatuksen ja siten tukevan
vahemmistdjen yhdenvertaisuutta esimerkiksi identiteetin tukemisen seka
maahanmuuttotaustaisten kotoutumisen nakdkulmista. Yhteinen oppiaine kaventaisi
vaistamatta niita sisdltoja, joihin oman uskonnon tai elamankatsomustiedon
opetuksessa on ollut nykyiselldadn mahdollista keskittya, koska yhteiseen oppiaineeseen
olisi luonnollisesti mahdotonta mahduttaa kaikkia niita sisaltoja, joita eri oppimaarissa
talla hetkelld on yhteensa. Lisdksi tdhdan mennessa valtaosa katsomusaineiden

opetuksen tutkimus- ja kehitystydsta on tehty nykyisten oppiaineiden puitteissa.

OKM:n selvityksen (Salmenkivi & Ahs, 2022) mukaan yhteinen oppiaine saa varsin laajaa
kannatusta eri sidosryhmakuulemisten perusteella. Mallia kannattavat sidosryhmat
eroavat kuitenkin siind, milla tavoin ne korostavat toisaalta uskontojen ja toisaalta
elamankatsomustiedon tavoite- ja sisdltdalueiden merkitysta. (Salmenkivi & Ahs 2022,

189.)

Yhteinen oppiaine edellyttdisi useita lakimuutoksia, joihin myos selvityksessa viitataan
(Salmenkivi & Ahs 2022, 202). Mikali kaikille yhteiseen oppiaineeseen paadyttéisiin, olisi

ratkaistava, milta pohjalta uusi oppiaine rakennettaisiin ja mika olisi nykyisten
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oppiaineiden eli uskonnon (eri oppiméaarineen) ja elamankatsomustiedon suhde uuteen
oppiaineeseen. Tahan liittyvat kysymykset oppiaineen tavoitteista ja sisalloista seka
tiedeperustasta, johon tavoitteet ja sisallot kytkeytyisivat. Tavoitteista ja sisalloista tulisi
muodostaa laajasti jaettu ja hyvaksytty kasitys. Opetus- ja kulttuuriministerion
selvityksessa havaittiin kuitenkin yhteisen mallin kannattajien melko taydellinen
jakautuminen kahtia sen suhteen, mitka olivat heidan nakemyksensa katsomusaineiden
opetuksen keskeisimmista tavoitteista. (Salmenkivi & Ahs, 193-194). Selvityksessa
nostetaan esille uhka, jossa yhdistyvat eridavat ndkemykset mahdollisen yhteisen
oppiaineen sisalloista ja Norjan esimerkki vastaavasta uudistuksesta: "Yksi vaara
yhteisessa oppiaineessa on siis se, ettd aineen identiteettid koskevissa neuvotteluissa
omasta mielestaan tappiolle jddneet voivat poliittisten suhdanteiden muuttaessa pyrkia
muuttamaan tilannetta, mika voi johtaa epatoivottavaan uudistusmyllyyn" (Salmenkivi &

Ahs 2022, 200).

Lisaksi ratkaistavaksi tulisivat mm. kysymykset opettajan kelpoisuudesta ja opettajien

koulutuksesta, ml. tdydennyskoulutus.

Katsomusaineiden kehittamisryhma katsoo, etta mikali yhteiseen oppiaineeseen
paadyttaisiin, yhteisen oppiaineen tulisi olla monitieteinen?. Katsomusaineiden
kehittamisryhma pitaa tarkeana, etta sen keskitssa olisivat etenkin laaja katsomuksiin
liittyva yleissivistys, eettinen ja ihmisoikeuksiin liittyva osaaminen, kriittisen ajattelun
taidot, dialogi- ja tunnetaidot seka yksilon kasvua ja elamankatsomuksen rakentumista

tukeva osaaminen.

3 Katsomusaineiden kehittamisryhméan tyéskentelyssa tuotiin esiin mahdollisen yhteisen katsomusaineen
taustatieteiksi mm. seuraavia tieteenaloja: aatehistoria, antropologia, etnologia, filosofia, globaali
kehitystutkimus, kasvatustiede, kulttuurien tutkimus, mediatutkimus, oikeustiede, politiikan tutkimus,
psykologia, sosiaalipsykologia, sosiologia, sukupuolentutkimus, teologiat, tulevaisuudentutkimus,
uskontotiede ja yhteiskuntatieteet.
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2.5. Osittain yhdistetty katsomusaineiden opetus

Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksessa (Salmenkivi & Ahs 2022) kasitelldan erilaisia
osittain yhdistettyja katsomusaineiden opetuksen jarjestimismalleja. Niitd on selvityksen
mukaan perusteltu mm. erilaisten katsomusten ymmartamisen ja dialogin lisddmisen
tarpeella. Yhteisista sisallista nostettiin esiin etenkin etiikka. (Salmenkivi & Ahs 2022,
204-210.) Osittain yhdistetty katsomusaineiden opetuksen jarjestamismalli olisi
mahdollista toteuttaa useilla vaihtoehtoisilla toteutustavoilla. Nykyisesta
lainsddadannosta poikkeavat toteutustavat, kuten kokonaan uuden oppiaineen luominen
yhteisia sisalt6ja varten, vaatisivat lakimuutoksia. Selvityksessa ehdotetaan, etta
Opetushallitus alkaisi valmistella tarkempaa ohjeistusta ja hyvia kdytanteita

katsomusaineiden opetuksen yhteisiin osioihin (Salmenkivi & Ahs 2022, 216-217).

Nykyiset Opetushallituksen antamat opetussuunnitelmien perusteet, jotka on laadittu
erikseen uskonnon oppimaariin ja elamankatsomustietoon, perustuvat voimassa olevaan
lainsdadantoon. Talla hetkella voimassa olevia perusopetuksen tai lukion
opetussuunnitelmien perusteita ei ole laadittu siitd I1ahtokohdasta, ettd oppiaineita tai
oppimaaria yhdistettaisiin osittain. Perusopetuksessa uskonnossa ja
elaméankatsomustiedossa on molemmissa omat erilliset oppiainekohtaiset ja
vuosiluokkakokonaisuuksittain muodostetut tavoitteet ja sisallot, vaikka niissa esiintyy
joitain samoja aiheita. Perusopetuksessa uskonnon eri oppimaarilla on yhteiset
tavoitteet ja keskeiset sisaltoalueet. On kuitenkin tarkedd huomata, ettd uskonnon
oppiaineen tavoitteissa kdytetdaan kasitetta opiskeltava uskonto, jolla viitataan uskonnon
eri oppimaariin. Lisaksi tavoitteisiin liittyvia sisaltdalueiden kuvauksia on tarkennettu
jokaisen oppimaaran osalta erikseen. Toisin sanoen uskonnon eri oppimaarissa
opiskeltavat sisallot eivat ole yhtenevat tai painotu samalla tavoin. Lukiokoulutuksessa
katsomusaineissa jokaisen moduulin tavoitteet ja keskeiset sisallot on maaritelty
erikseen uskonnon eri oppimadriin ja elamankatsomustietoon. Lisdksi uskonnon

oppimaarilla on yhteiset yleiset tavoitteet.

Opetussuunnitelman perusteiden kehittaminen siten, etta niihin sisallytettaisiin yhteisia

osioita, on nykyiselladn mahdollista lainsdaadanndssa maaritellyin reunaehdoin.
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Lainsadadannon nakdkulmasta arvioitavaksi kuitenkin jaa, missa maarin opetuksen
tavoitteita ja sisaltdja voidaan opetussuunnitelmien perusteita laadittaessa yhdistaa
siten, ettd oikeus saada oman uskonnon tai elamankatsomustiedon opetusta edelleen

sailyy.

Nykyiset saannokset opettajan kelpoisuudesta (986/1998) eivat tunne osittain
yhdistettya katsomusaineiden opetusta. Oppilaalla tai opiskelijalla on oikeus
opetussuunnitelman mukaiseen opetukseen oman katsomusaineensa oppimaaran
mukaisesti. Opettajalla tulee vastaavasti olla kelpoisuus erikseen jokaisen opettamansa
oppiaineen tai uskonnon oppimaaran opettamiseen riippumatta siita, toteutetaanko
opetusta erikseen tai yhdessa (vrt. Asetus opetustoimen henkildston

kelpoisuusvaatimuksista 986/1998 sekd EOAK/3469/2016).

Opetussuunnitelmien perusteiden laatimisessa ja mahdollisten yhteisten osioiden
suunnittelussa tulee lisaksi huomioida, ettd opetuksen tai koulutuksen jarjestdjan ei aina
ole mahdollista muodostaa opetusryhmia, joissa olisi eri uskonnon oppimaarien ja
elamankatsomustiedon opiskelijoita. Tama voi johtua esimerkiksi siita, etta oppiaineiden

tai oppimaarien opiskelijamaarat poikkeavat merkittavasti toisistaan.

Katsomusaineiden kehittamisryhma pitda tarkeana, etta tutkimusaineistoa kerattaisiin
talla hetkella toteutettavista katsomusaineiden opetuksen osittaisen yhdistamisen

tavoista eri kouluissa seka siihen liittyvasta yhteisopettajuudesta.

Katsomusaineiden kehittamisryhma esittaa, ettd perustetaan tydryhma, joka
hahmottelee katsomusaineiden opettamisen kehittamiseksi esimerkiksi pedagogisia ja
didaktisia ratkaisuja seka mahdollisia katsomusaineiden opettamisen yhteisid malleja,

muotoja ja sisaltoja.

Kehittamisryhma katsoo, ettd mahdollisuuksia yhteisiin osioihin tulisi tarkastella
katsomusaineiden opetussuunnitelman perusteita uudistettaessa. Kehittamisryhmassa

pohdittiin myds mallia, jossa opetusta yhdistettaisiin osittain lukiokoulutuksessa
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laatimalla osa uskonnon oppimaarien ja mahdollisesti myds elamankatsomustiedon

moduuleista kaikille oppimaarille yhteisiksi.

Katsomusaineiden kehittamisryhma ehdottaa opetuskokeilua osittain integroidusta
katsomusaineiden opetuksesta perusopetuksessa. Opetuskokeilussa mahdollinen
yhteinen sisdltd katsomusaineille voisi olla etiikka. Kokeilun perusteella tulisi tehda
vertailevaa tutkimusta osittain integroidusta ja kokonaan erillisissa ryhmissa
toteutettavasta katsomusaineiden opetuksesta. Erityisesti olisi tarkeaa vertailla
opetusjarjestelyiden vaikutuksia oppilaiden ja opiskelijoiden kokemuksiin seka

oppimiseen. Tutkimustiedon tulisi olla alueellisesti ja ikdluokkien kannalta kattavaa.

Edella kuvattu kokeilu voidaan toteuttaa nykyisen lainsdadannon puitteissa. Kokeilun
tuloksia voitaisiin hyodyntdaa myos mahdollisen yhteisen katsomusaineen
kehittdmisessa, mutta tuloksista ei kuitenkaan voida tehda suoria johtopaatoksia siitd,
millainen kaikille yhteinen katsomusaine olisi. Nykyinen lainsdadanto ei mahdollista
opetuskokeilua, jossa muutettaisiin tuntijakoa ja kokeiltaisiin uutta oppiainetta yhteisille
sisalloille tai yhteistd katsomusainetta. Tallainen opetuskokeilu edellyttaisi

perusopetuslain opetuskokeilua koskevan lakipykalan muuttamista.

2.6. Uskonnon oppimaadrien yhdistaminen

OKM:n selvityksessa (Salmenkivi & Ahs, 2022) sidosryhmakuulemisten pohjalta tuotiin
esiin malli, jossa uskonnon eri oppimaarat yhdistettaisiin joko kokonaan yhdeksi
oppimaaraksi tai osa oppimaarista kuten kristinuskon eri oppimaarat yhdistettaisiin
toisiinsa. Tassa mallissa elamankatsomustieto sailyisi omana uskonnolle vaihtoehtoisena
oppiaineenaan. (Salmenkivi & Ahs 2022, 210.) Malli edellyttaisi muutoksia
lainsdadantoon. Samalla tulisi ratkaista, milta pohjalta kokonaan yhdistetty uskonnon
oppiaine rakennettaisiin, tai jos oppimaaria olisi edelleen useampia, milla perusteella ne
muodostettaisiin. Lisdksi ratkaistavaksi tulisivat kysymykset siitd, kenen tulisi osallistua
tai kuka voi osallistua kyseisen oppiaineen tai oppimaaran opetukseen seka kysymys

oppiaineen tai oppimaarien jarjestamisvelvoitteesta.
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Kehittamisryhman kdymassa keskustelussa kaikkien uskonnon oppimadarien
yhdistamisesta kaytiin kriittista pohdintaa mm. siitd, mihin vain osalle oppilaita ja
opiskelijoita opetettava ns. “yleisuskonnon” oppiaine perustuisi ja miten jatkossa
perusteltaisiin katsomuksiin liittyvien yleissivistavien oppisisdltdjen erottelu uskontoon
ja elamankatsomustietoon. Uskonnon oppimadarien yhdistamisesta esiin nostettiin huoli
yvhdenvertaisuudesta: miten oppimaaria voitaisiin yhdistaa siten, ettd esimerkiksi
uskonnollisiin vihemmistoihin kuuluvat saisivat riittdvasti omaan uskontoonsa liittyvaa

opetusta.

2.7. Muut jarjestamismallit

Katsomusaineiden kehittamisryhma vastustaa yksimielisesti sellaisia katsomusaineiden
opetuksen jarjestamismalleja, joissa luovutettaisiin nykyista merkittavampi rooli
erilaisille katsomuksellisille yhteisdille katsomusaineiden opetuksen jarjestamisessa.
Kehittamisryhma katsoo, etta tallaiset jarjestamismallit eivat palvelisi yhdenvertaisesti

koulutuksen yleissivistavia tavoitteita.

Katsomusaineiden kehittamisryhman laaja enemmistd vastustaa opetus- ja
kulttuuriministerion asettamien selvityshenkiliden tavoin (Salmenkivi & Ahs 2022, 210-
211) katsomusaineiden opetuksen vahentamista ja sellaisia katsomusaineiden
opetuksen jarjestamismalleja, joissa katsomusaineiden tavoitteita ja sisaltoja

siirrettaisiin osittain tai kokonaan osaksi muiden oppiaineiden opetussuunnitelmia.

Katsomusaineiden kehittamisryhma pohti tassa loppuraportissa tarkasteltujen
katsomusaineiden opetuksen jarjestamismallien ohella myos seuraavia
jarjestamismalleja, joita voidaan tarkastella tulevaisuuden jatkoselvityksissa ja -

tutkimuksissa:

1) Jarjestamismalli, jossa perustetaan perusopetukseen uutena oppiaineena etiikka.
Uuteen oppiaineeseen siirrettaisiin nykyisid uskonnon oppimaarien ja
elamankatsomustiedon sisaltoja liittyen esimerkiksi etiikkaan, ihmisoikeuksiin ja lapsen

oikeuksiin. Etiikan oppiaine edistaisi kaikille oppilaille yhteista dialogia seka tunne- ja
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vuorovaikutustaitoja. Jarjestamismallia kehitettdessa tulisi huolellisesti tarkastella uuden
oppiaineen vaikutuksia nykyisten oppiaineiden tavoitteisiin ja sisaltdihin seka opetuksen
jarjestamiseen. Lukiokoulutuksessa taman jarjestamismallin kaltainen ratkaisu on talla
hetkelld jo voimassa, silla etiikan opetusta on yhdistetty osaksi filosofian oppiaineen

opetussuunnitelman perusteita. Jarjestamismalli edellyttaisi lainsdddantdmuutoksia.

2) Jarjestamismalli, jossa kaikki oppilaat ja opiskelijat opiskelisivat kaikille yhteista
uskonnon oppiainetta sekd elamankatsomustietoa. Jarjestamismalli edellyttaisi

muutoksia lainsdadantdon ja opetussuunnitelman perusteisiin.

Mallissa nykyisten oppiaineiden nimet sdilyisivat ennallaan, mutta uskonnossa ei enaa
olisi erillisia oppimaaria. Kaikille yhteinen uskonnon oppiaine tulisi talléin maaritella ja
rakentaa kokonaan uudelta pohjalta verrattuna nykyiseen. Malli tarkoittaisi kdytannossa

kahta yhteista katsomusainetta.

3. Eri koulutusmuotojen
erityiskysymyksia

3.1. Aikuisten perusopetus

Perusopetuslain (628/1998, 46 §) mukaan aikuisten perusopetukseen voi osallistua sen
jalkeen, kun lain 26 §:n 1 momentissa tarkoitettu perusopetuksen suorittaminen paattyy
eli kun perusopetuksen oppimdara on suoritettu tai viimeistaan sen lukuvuoden
koulutydn paattyessa sind kalenterivuonna, jona oppilas tayttda 17 vuotta. Aikuisten
perusopetus koostuu opiskelijan osaamistarpeen mukaan alku- ja paattévaiheen tai

ainoastaan paattovaiheen opetuksesta. (Perusopetuslaki 628/1998; 46 § ja 26 §.)

Perusopetuslain mukaan paattovaiheen opinnot sisaltavat sen mukaan kuin
valtioneuvoston asetuksella saddetdan didinkielta ja kirjallisuutta, toista kotimaista
kielta, vieraita kielia, matematiikkaa, uskontoa tai elamankatsomustietoa, historiaa,

yhteiskuntaoppia, biologiaa, maantietoa, fysiikkaa ja kemiaa.

Katsomusaineiden uudistamista koskevan kehittamisryhman loppuraportti 27



Aikuisten perusopetuksessa uskonnon ja elamankatsomustiedon opetuksen
jarjestamisessa sovelletaan perusopetuslain pykalaa 13, joka sisaltyy 46 §:n 1.
momentissa lueteltuihin pykaliin, jotka koskevat myds aikuisten perusopetusta. Lisaksi
46 §:ssa todetaan, etta opiskelijalle, joka on tayttanyt 18 vuotta, opetetaan hanen
valintansa mukaisesti joko uskontoa tai elamankatsomustietoa. (Perusopetuslaki
628/1998; 13 §, 46 §.) Aikuisten perusopetuksen paattovaiheeseen sisaltyy yksi
pakollinen kurssi uskontoa tai elamankatsomustietoa (Valtioneuvoston asetus

310/2021).

Katsomusaineiden nykytilaa ja uudistamistarpeita koskevassa selvityksessa (Salmenkivi
& Ahs, 2022) aikuisten perusopetusta koskevassa lainsdadannossa ei nahty merkittvia
muutostarpeita. Selvityksessa kiinnitetddan huomiota joihinkin perusopetuslain teknisiin
yksityiskohtiin, kuten huoltajan asemaan sovellettaessa pykalaa 13 aikuisten

perusopetuksessa opiskeleviin. (Salmenkivi & Ahs 2022; 96, 214.)

Katsomusaineiden kehittamisryhmassa kiinnitettiin kuitenkin huomiota siihen, etta
katsomusaineiden opetusta koskevassa lainsdaadanndssa aikuisten perusopetukseen alle
18-vuotiaana osallistuvien ja nuorille tarkoitettuun lukiokoulutukseen osallistuvien
valille muodostuu epdyhdenvertaisuus, joka liittyy tilanteeseen, jossa opiskelijan
katsomusaineiden opetuksen jarjestamisen vaihtoehtoja on useampia. Perusopetuslain
mukaan alle 18-vuotiaan aikuisten perusopetuksessa opiskelevan opiskelijan
katsomusaineisiin liittyvista valinnoista paattaa huoltaja, mutta lukiokoulutuksessa
opiskelevat alle 18-vuotiaat voivat lukiolain mukaan tehda valinnan itse (vrt.
Perusopetuslaki 628/1998; 13 §, 46 § ja Lukiolaki 714/2018, 16 §). Katsomusaineiden
kehittdmisryhma ehdottaa, ettd yhdenvertaisuusongelma korjataan. Kehittamisryhma
ehdottaa aikuisten perusopetusta koskevaa lainsdaadant6a muutettavaksi siten, etta
vastaavasti kuin lukiokoulutuksessa, aikuisten perusopetuksessa opiskelevien alle 18-
vuotiaiden katsomusaineisiin liittyvista valinnoista paattaa huoltajan sijaan opiskelija
itse. Katsomusaineiden kehittamisryhma ei muutoin esita erillisid, ainoastaan aikuisten

perusopetusta koskevia muutosehdotuksia katsomusaineiden opetuksen jarjestamiseen.
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3.2. Aikuisten lukiokoulutus

Lukiokoulutuksen uskonnon ja elamankatsomustiedon opetuksesta sdddetdan lukiolain
(714/2018) 16 §:ssa. Pykalassa sdadetaan: ”Opiskelijalle, joka aloittaa lukiokoulutuksen
18 vuotta taytettyaan, opetetaan hanen valintansa mukaisesti joko uskontoa tai
elamankatsomustietoa” (Lukiolaki 714/2018, 16 §). Aikuisille tarkoitetun
lukiokoulutuksen oppimaéaran laajuus on 88 opintopistetta (Lukiolaki 714/2018, 10 §).
Aikuisten lukiokoulutuksen oppimaaran uskonnon tai elamankatsomustiedon opintoihin
sisaltyy yksi pakollinen kahden opintopisteen moduuli ja viisi valtakunnallista valinnaista

kahden opintopisteen moduulia (Opetushallitus 2019a; 6.14 ja 6.15).

Sekd katsomusaineita koskevassa selvityksessa (Salmenkivi & Ahs 2022, 94-95) ett4
katsomusaineiden kehittamisryhmassa kiinnitettiin huomiota katsomusaineen
valinnanvapauteen liittyvaan lainsaadannon eroavuuteen 18 vuotta tayttdaneiden
aikuisten perusopetuksessa ja aikuisten lukiokoulutuksessa. Perusopetuslain mukaisesti
18 vuotta tayttaneelle opetetaan hanen valintansa mukaisesti joko uskontoa tai
elamankatsomustietoa, kun taas lukiolain mukaan edelld mainittu valinta on
mahdollinen vain opiskelijalle, joka aloittaa lukiokoulutuksen 18 vuotta taytettydan

(Perusopetuslaki 628/1998; 46 § ja Lukiolaki 714/2018, 16 §).

Kehittdmisryhma ehdottaa lainsdadantd6a muutettavaksi siten, etta vastaavasti kuin
aikuisten perusopetuksessa, myds aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa
opiskelijalle, joka on tayttdanyt 18 vuotta, opetetaan hdnen valintansa mukaisesti joko

uskontoa tai elamankatsomustietoa.

3.3. Ylioppilastutkinnon reaaliaineiden kokeet uskonnossa ja
elamankatsomustiedossa

Ylioppilastutkinnosta sdddetdan laissa ylioppilastutkinnosta (502/2019). Sen mukaan
ylioppilastutkintoon kuuluu aidinkielessa ja kirjallisuudessa, toisessa kotimaisessa
kielessa, vieraissa kielissd, matematiikassa seka luonnontieteellisissa ja humanistis-

yhteiskunnallisissa oppiaineissa (reaaliaineet) jarjestettavia kokeita (Laki
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ylioppilastutkinnosta 502/2019, 3 §). Valtioneuvoston asetuksessa (612/2019)

saddetdan, missa reaaliaineissa ja vieraissa kielissa kokeet jarjestetaan.

Reaaliaineissa katsomusaineiden ylioppilaskokeet jarjestetddn evankelisluterilaisen ja
ortodoksisen uskonnon oppimaarissa seka elamankatsomustiedossa (Valtioneuvoston
asetus ylioppilastutkinnosta 612/2019, 4 §). Ylioppilaskoetta ei voi suorittaa muissa
uskonnon oppimaarissa. Tama on merkittava yhdenvertaisuusongelma muun muassa
siksi, ettd jatko-opintoihin hakeutumisessa todistusvalinnan merkitys on suuri.
Kehittamisryhma katsoo, ettd uskonnon oppimaarien yhdenvertaisuusongelma

ylioppilastutkinnossa tulee korjata viipymatta.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettamat selvityshenkil6t suhtautuvat kuitenkin
selvityksessaan (Salmenkivi & Ahs, 2022) kriittisesti yhdenvertaisuusongelman
korjaamiseen lisaamalla uskonnon oppimaarien ylioppilaskokeita. Selvityshenkildiden
mukaan ylioppilaskokeiden laadunvarmennus on tarkeda ja vaativaa tyota, jossa liian
pienet kokeet helposti aiheuttavat yhdenvertaisuuteen liittyvia ja muita ongelmia.
Selvityshenkil6t ehdottavat, ettd yhdenvertaisuusongelma ratkaistaisiin yhdistamalla
nykyisiin uskonnon — ja mahdollisesti myos elimankatsomustiedon — kokeisiin enemman
yhteisid ja my6s vaihtoehtoisia tehtavia. Selvityshenkildiden mukaan yhteisten ja
vaihtoehtoisten tehtévien sisallyttdminen mahdollistaisi ylioppilaskirjoituksiin
osallistumisen avaamisen muille uskonnon oppimaarille siten, etta laadunvarmistuksen
turvaaminen ei edellyttaisi kohtuuttomia lisaresursseja. Selvityshenkilot kuitenkin
huomauttavat, ettd edelld mainittu uudistus edellyttéisi, ettd katsomusaineiden lukion

opetussuunnitelmiin lisattaisiin yhteisia osia. (Salmenkivi & Ahs 2022, 219-220.)

Katsomusaineiden kehittamisryhma tarkasteli mahdollisuuksia toteuttaa uskonnon
oppimaarien yhteinen ylioppilaskoe. Yhdistetty koe eri uskonnon oppimaarissa olisi
poikkeuksellinen ratkaisu ylioppilastutkinnon kokonaisuudessa, jossa kokeet jarjestetaan
oppiaineittain ja oppimaarittain. Yhdistetty koe vaatisi lainsddadantémuutoksia. Vaikka
uskonnon opetuksella on opetussuunnitelman perusteissa yhteiset yleiset tavoitteet,

jokaiseen oppimaaraan on laadittu omat moduulinsa ja niille on maaritelty omat erilliset
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tavoitteet ja keskeiset sisallot. Jokaisen oppimaaran opettamiseen vaaditaan erillinen

aineenopettajan kelpoisuus.

Yhteisen kokeen haasteena olisi, miten taattaisiin uskonnon eri oppimaaria opiskelevien
yhdenvertaisuus niin koekysymysten sisallon osalta kuin koevastausten arvioinnissa.
Nykyisessa ylioppilastutkinnossa kunkin uskonnon oppimaaran kokeiden laatijoina ja
koevastausten arvioijina on toiminut kyseisen oppimaaran asiantuntijoita. Joitain
yhteisid kysymyksia on tahdan mennessa kokeiltu evankelisluterilaisessa ja ortodoksisessa
uskonnossa. On kuitenkin eri asia laatia yhteisia tehtavia, jotka kattavat useampia tai
kaikki uskontojen oppimaarat. Nykyiselldan yhteiset tehtdvat arvioidaan suhteessa
sithen oppimaaraan, jonka kokeeseen opiskelija on osallistunut. Kokeen ja
koevastausten arvioinnin korkea laatu edellyttéisi yhteisessa kokeessa kaikkien eri
uskonnon oppimaarien asiantuntijoiden mukanaoloa seka kokeen laatimis- etta

vastausten arviointiprosessissa.

Katsomusaineiden kehittamisryhma esittaa lyhyen aikavalin ratkaisuna, etta
ylioppilastutkintoon lisataan yhdenvertaisuussyista islamin uskonnon oppimaaran koe.
Tama kuitenkin edellyttaisi, etta islamin uskonto mainittaisiin valtioneuvoston
asetuksessa ylioppilastutkinnosta. Kehittamisryhma pitaa perusteltuna, etta
opiskelijamaaraltaan ortodoksiseen uskontoon verrattavissa olevassa oppimaardssa on
oma ylioppilaskokeensa. Islamin uskontoa opiskeli lukuvuonna 2023-2024
valmistuneista lukio-opiskelijoista 361 ja ortodoksista uskontoa 327 opiskelijaa (Karhu
2024). Yhden uuden oppimaaran kokeen lisddminen ylioppilastutkintoon ei kuitenkaan

ratkaise muihin vahemmistouskontojen oppimaariin liittyvaa yhdenvertaisuusongelmaa.

3.4. Ammatillinen koulutus

Opetus- ja kulttuuriministerion asettamat selvityshenkil6t pohtivat selvityksessaan
(Salmenkivi & Ahs, 2022) mahdollista tarvetta sisallyttda katsomusaineiden opetusta
myds ammatilliseen koulutukseen. Selvityshenkildt arvioivat, etta luontevin tapa
toteuttaa katsomusaineiden opetusta ammatillisessa koulutuksessa on, etta jotkin

lukion moduulit ovat opetuksessa tarjolla myds ammatillisessa koulutuksessa.
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(Salmenkivi & Ahs 2022, 220.) Katsomusaineiden opintoja on nykyiselldin mahdollista
sisallyttaa opiskelijan ammatilliseen tutkintoon, mikali hdnelld on katsomusaineissa

lukio-opintoja.

Katsomusaineiden kehittamisryhma ei esita erillista katsomusaineiden opetusta
ammatilliseen koulutukseen. Katsomusaineiden kehittdmisryhma esittaa, etta
katsomuksellinen yleissivistys huomioidaan osana ammatillisten tutkintojen yhteisten
tutkinnon osien yhteiskunta- ja tydelamaosaamista. Kehittamisryhma pitdad myos
tarkeédna, etta katsomusaineiden opetuksen sisaltoja, kuten erilaisiin katsomuksiin ja
kulttuureihin liittyvaa osaamista ja ymmarrysta, katsomusdialogitaitoja, kriittista
ajattelua seka etiikkaa sisaltyisi ammatillisiin opintoihin kunkin ammattialan
erityispiirteiden ja tarpeiden mukaisesti. Ne ovat tarpeen tyopaikoilla esimerkiksi
asiakastyossa. Niillda on merkitysta myos esimerkiksi yhteiskuntarauhan, kotoutumisen ja

antirasismin edistamisessa.

4. Yhteenveto

Katsomusaineiden uudistamista koskeva kehittamisryhma tuotti asettamispaatoksensa
mukaisesti esityksid katsomusaineiden opetuksen uudistamisesta perusopetuksessa,

lukiokoulutuksessa sekd ammatillisessa koulutuksessa.
Yhteenveto kehittdamisryhman esityksista:

e Kehittamisryhma ehdottaa uskonnonopetusta koskevaa lainsddadantéa
muutettavaksi siten, ettd oman uskonnon kasitteesta luovutaan uskonnon
oppimaarien kuvauksena.

e Kehittamisryhma ehdottaa lisattavaksi keinoja, joilla voidaan vahvistaa
katsomusaineiden opetuksen jarjestamiseen liittyvaa laillisuusvalvontaa.

o Kehittamisryhma esittaa, etta katsomusaineiden opettajien
taydennyskoulutustarve huomioidaan riippumatta katsomusaineiden

opetuksen jarjestamismallista.
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e Kehittdamisryhma ehdottaa lainsdadantd6a muutettavaksi siten, etta oppilas tai
opiskelija ei jatkossa voisi olla osallistumatta koulun katsomusaineiden
opetukseen. Nykylainsddadannon mukaan se on mahdollista osalle oppilaita ja
opiskelijoita.

e Kehittamisryhma ehdottaa lainsadadantoa muutettavaksi siten, etta oppilaan ja
opiskelijan oikeus osallistua katsomusaineiden opetusta korvaavan opetuksen
tai muun toiminnan sijaan oman uskonnollisen yhdyskuntansa antamaan
opetukseen poistetaan.

e Kehittamisryhma nakee, ettd katsomusaineiden valinnanvapauden
epadyhdenvertaisuus tulisi ratkaista lyhyen aikavalin tavoitteena.

e Kehittdmisryhman selvd enemmisto esittad, ettd epdayhdenvertaisuuden
korjaamiseksi lainsddadantéa muutettaisiin siten, ettd katsomusaineiden valinta
avattaisiin opiskelijoille lukiokoulutuksessa.

e Kehittamisryhma esittaa, etta perustetaan tyéryhma, joka hahmottelee
katsomusaineiden opettamisen kehittamiseksi esimerkiksi pedagogisia ja
didaktisia ratkaisuja seka mahdollisia katsomusaineiden opettamisen yhteisia
malleja, muotoja ja sisaltoja.

e Kehittdmisryhma ehdottaa tutkimukseen perustuvaa opetuskokeilua osittain
integroidusta katsomusaineiden opetuksesta perusopetuksessa.

e Kehittamisryhma ehdottaa aikuisten perusopetusta koskevaa lainsdaadantoa
muutettavaksi siten, ettad vastaavasti kuin lukiokoulutuksessa, aikuisten
perusopetuksessa opiskelevien alle 18-vuotiaiden katsomusaineisiin liittyvista
valinnoista paattaa huoltajan sijaan opiskelija itse.

e Kehittamisryhma ehdottaa lainsdadantda muutettavaksi siten, etta vastaavasti
kuin aikuisten perusopetuksessa, myos aikuisille tarkoitetussa
lukiokoulutuksessa opiskelijalle, joka on tayttanyt 18 vuotta, opetetaan hanen
valintansa mukaisesti joko uskontoa tai elamankatsomustietoa.

e Kehittamisryhma esittaa lyhyen aikavalin ratkaisuna, etta ylioppilastutkintoon
lisdtaan islamin uskonnon koe. Tama edellyttaa, etta islamin uskonto mainitaan

valtioneuvoston asetuksessa ylioppilastutkinnosta.
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e Kehittamisryhma esittaa, etta katsomuksellinen yleissivistys huomioidaan osana

ammatillisten tutkintojen yhteisten tutkinnon osien yhteiskunta- ja

tybeldamaosaamista.
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Liitteet

LITEL: Adnestystulos ja eridvat mielipiteet.

Katsomusaineiden kehittamisryhman kokouksessa 28.10.2024 danestettiin seuraavasta
esityksesta alaluvussa 2.3.: “Katsomusaineiden kehittamisryhma esittaa, etta
katsomusaineiden valinta avattaisiin opiskelijoille lukiokoulutuksessa.” Esityksesta
paatettiin danin 15-6, 1 tyhja. Opetus- ja kulttuuriministerion edustajat pidattaytyivat
danestamasta.

Esitystad vastaan danestaneet kehittamisryhman jasenet (Marten Bjorkgren, Arto
Kallioniemi, Tuovi Pdakkonen, Mari Sjostrom, Martin Ubani ja Esa Ylikoski) jattivat
esitykseen eridvat mielipiteet.

Eridvat mielipiteet:
Marten Bjorkgrenin eridva mielipide 11.11.2024:

1. Suhtaudun epailevasti siihen, ettd ddnestdmme loppuraporttiluonnoksessa olevasta
ehdotuksesta, koska tietaakseni tydryhman tehtdvana ei ole tehda esityksia siita, miten
katsomusaineiden opetus jarjestetdan. Jos ndin olisi, olisimme voineet soveltaa
danestysmenettelya koko prosessin ajan. Pidin tilannetta myo6s vakindisena yrityksena
padsta eteenpdin kokouksen keskustelussa.

2. Vastustukseni johtuu kuitenkin ennen kaikkea siita, etta tyéryhman asiantuntemusta
ei pitdisi kayttaa nykyisen luonnoksen muokkaamiseen danestamisen kautta, vaan
siithen, etta katsotaan tulevaisuuteen ja keskustellaan malleista, jotka seka rakentuvat
kulttuurihistorian pohjalle etta uudistavat nykyisen yhteiskunnallisen ja kulttuurisen
kontekstin pohjalta nykyista suomalaista uskonnon, elamankatsomustiedon ja etiikan
yleissivistavan opetuksen mallia. Toisin sanoen olisin toivonut, ettemme keskustelisi
pienistd muutoksista nykyiseen malliin esim. lukiokoulutuksessa (jotta valtymme
yhdenvertaiseen kohteluun liittyviltd ongelmilta), vaan pyrkisimme luovasti ja
asialahtoisesti antamaan evaita katsomusaineiden yleissivistavaan opetukseen, jossa
myo6s aiemmat yhdenvertaisuuden toteutumiseen liittyvat ongelmat voidaan ratkaista. -
Tassa suuressa, monimuotoisessa tydéryhmassa on niin paljon osaamista, etta mielestani
olisimme voineet tydskennelld pienissda, monimuotoisissa ryhmissa, joiden tehtavana
olisi ollut tuoda esiin kaikille oppilaille yhteisen katsomusaineen mahdollisuudet ja
haasteet seuraavista nakokulmista: 1) pedagoginen ndakdkulma 2) ainedidaktinen ja
oppiainerajat ylittava nakokulma 3) sivistysnakokulma (kasvatus) seka 4) johtamiseen,
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organisaatioon, juridiikkaan/lainsdadantoon ja koulun toimintakulttuurin linjauksiin
liittyvd nakokulma (opetuksen lisaksi).

3. Adnestin vastaan, koska olen vastuussa katsomusdidaktiikasta Abo Akademin Vaasan
yksikossa ja olen sitd mieltd, ettd ennen kuin annetaan suositus uskonnon ja
elamankatsomustiedon lukiokurssien avaamisesta, tulee toteuttaa vaikutusten arviointi.
Aineenopettajakoulutus Abo Akademissa ei ole viimeisten 20 vuoden aikana antanut
valmiutta vastata ndiden molempien katsomusaineiden kursseista. Ainedidaktiikan
painopiste on ollut selvasti uskonnonopetuksessa (mitd, miten, miksi), koska
opiskelijoilla on ollut pddaineena uskontotiede tai teologia. Olisi vastuutonta jos
danestaisin tallaisessa tyoryhmassa sellaisen ehdotuksen puolesta, jossa ei ole
tarkasteltu edellytyksia sailyttaa lukio-opetuksen laatu tdman uuden valinnanvapauden
myota.

Arto Kallioniemen eridva mielipide 25.11.2024:

Eridva mielipide katsomusaineiden kehittdmistyoryhman ehdotukseen uskonnon ja
elamankatsomustiedon valinnaisuudesta lukioasteella

Valinnaisuuden avaaminen pirstaloi entisestdadn katsomusaineiden opetuksen kenttaa.
Kaikkien oppilaiden tulisi saada samankaltaiset valmiudet elda ja toimia aktiivisena
kansalaisessa katsomuksellisesti muuttuvassa, moninaistuvassa maailmassa ja
yhteiskunnassa. Vallinaisuuden avaaminen merkitsee samankaltaista lainsdadannollista
prosessia kuin kokonaan uuden katsomusaineen rakentaminen. Siis olisi
tarkoituksenmukaista rakentaa kokonaan uusi kaikille oppilaille yhteinen aine. Ndin
varmistettaisiin, etta kaikki oppilaat saisivat yndenmukaiset ja tasa-arvoiset lahtokohdat.

Valinnaisuuden avaamisen esittdminen valivaiheena siirryttdessa yhteiseen
katsomusaineeseen ei ole perusteltua, koska se ei poista nykyiseen katsomusopetuksen
toteuttamiseen liittyvia ongelmia. Nuoret eivat saa laaja-alaisia uskontoihin ja
katsomuksiin liittyvia valmiuksia, jotka ovat valttamattémia monitasoisen dialogin
mahdollistamiseksi yhteiskunnassa. Uskontoon ja katsomuksiin liittyva yleissivistys on
jakamaton kokonaisuus. Ei ole tarkoituksenmukaista, etta julkisessa koulussa oppilaat
tutustuvat ainoastaan viipalemaiseen osaan yleissivistyksestd oman/perheens3
uskontokuntajasenyyden pohjalta tapahtuvassa nykymallin mukaisessa jaottelussa tai
opiskelevat valintansa mukaan eri katsomusryhmissa. Tarvitaan uusi, inklusiivinen
oppiaine. Valinnaisuuden lisddminen ainoastaan vahvistaa nykymalliin liittyvaa
ongelmallisuutta esimerkiksi oppilaiden yhd suuremmasta hajautumisesta eri ryhmiin.

Valinnaisuuden avaaminen jatkaa nykyista uskonto-elamankatsomustieto dikotomiaa,
joka ei ole nykymaailmassa enda toimiva ja tarkoituksenmukainen. Uskontoja ja
katsomuksia ei nykytutkimuksen mukaan nahda selvarajaisina, vaan liukuvina ja
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sisdkkaisina ilmidina. Kaikki lukiolaiset tarvitsevan syvallista tietoa seka uskonnoista etta
katsomuksista. Ainoa relevantti kehityssuunta on kaikille yhteisen katsomusaineen
rakentaminen. Yhteisen katsomusaineen kehittdminen on myds alan kansainvalinen
kehittdmissuunta, esimerkiksi Norjassa ja Luxemburgissa on viime vuosina kehitetty uusi
yhteinen katsomusaine, joka on tarkoitettu opetettavaksi kaikille oppilaille. Alan
tutkimuksen ja kansainvalisen kehityksen nakokulmasta valinnaisuuden lisdédaminen ei ole
relevantti valivaihe, vaan katsomusaineiden opetus tarvitsee kokonaisuudistusta.

Arto Kallioniemi

professori

Helsingin yliopisto kasvatustieteellinen tiedekunta, uskonnon ja elamankatsomustiedon
didaktiikan vastuuhenkilo

Tuovi Paakkosen eridva mielipide 31.10.2024:

Perustelut adnestyspaatokselle Opetushallituksen katsomusopetuksen uudistamisen
kehittamisryhmassa 28.10.2024

Tuovi Padakkonen

En vastusta katsomusaineen muuttamista vapaasti valittavaksi lukiossa siksi, etta
haluaisin sdilyttaa nykyisen katsomusopetuksen mallin, joka perustuu uskontokuntaan
kuulumiseen. On ilmeist3, etta nykytilanne on yhdenvertaisuuslainsdddannon vastainen
ja monin tavoin ongelmallinen. Katsomusaineen vapaa valittavuus ratkaisee vain yhden
yhdenvertaisuusongelman. Linjauksessa on kysymys nykymallin valuvikojen
paikkaamisesta. Tarvitaan laajempi uudistus ja yhteinen, aidosti yhdenvertainen
katsomusaine.

Kehittdmisryhmdssa on esitetty, ettd valinnan avaaminen olisi ns. lyhyen tahtdimen
tavoite ja osittain tai kokonaan yhteisen aineen rakentaminen ns. pitkan tahtdimen
tavoite. Keskusteluissa ei ole toistaiseksi kuitenkaan tullut esille mitdan, mika tukisi sita,
etta kehitys valinnan avaamisesta johtaisi yhteiseen aineeseen. Pain vastoin: yhteinen
aine nahdaan monin tavoin ongelmallisena. Siksi en nailla tiedoilla ole valmis ottamaan
tata askelta valinnan avaamiseen, niin ikdvalta kuin se saattaa vaikuttaakin.

Yhteiseen aineeseen siirtyminen ratkaisisi kahden oppiaineen ja useiden oppimaarien
opetuksen jarjestamisen ongelmat, opettajien kelpoisuusvajeen seka ylilyénnit
vahemmistouskontojen opetuksen opetussuunnitelman vastaisessa
tunnustuksellisuudessa. Yhteinen aine olisi myos lahtdkohtaisesti dialoginen, mika oli
yksi tydéryhmalle asetetuista uudistamisen tavoitteista. Katsomusaineen valinnan
avaaminen ei lisaa dialogisuutta, koska oppiaineet ja oppimaarat pysyvat ennallaan.
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Valinnan avaaminen aiheuttaa haasteita opiskelijamaaran ennakoinnissa ja muuttaa
uskonto-oppiaineen luonnetta uskonnollisemmaksi. Miksi suomalaisessa koulussa, jonka
yksikaan oppiaine ei saa olla uskonnollisesti tai poliittisesti sitouttava, ei-
tunnustuksellinen uskontoaine pitdisi voida valita pois? Eiko uskonto-oppiainetta juuri
silloin kohdeltaisi tunnustuksellisena?

Uskonnollinen yleissivistys on tdman paivan maailmassa olennainen osa sita valineistoa,
jolla maailmaa otetaan haltuun. Tutkimusten mukaan nuoret eivat ole enda kovin
uskonnollisia, mutta kyllakin kiinnostuneita eri katsomuksista. He ovat avoimia myos
oppimaan uskonnoista. Nykypdivana tarvittava katsomuksellinen sivistys on
monimuotoinen kokonaisuus, joka koostuu seka uskonnollisista etta ei-uskonnollisista
katsomuksellisista elementeistd. On kohtuutonta, etta opiskelija joutuisi lukiossa
valitsemaan, millaista yleissivistystd han koulussa saa opiskella.

Edella esittamani nakemykset ovat omiani, mutta pohjautuvat myos keskusteluihin
Suomen uskonnonopettajain liiton hallituksen jasenten kanssa sekd SUOL:n vuosina
2019 ja 2023 tekemiin jasenkyselyihin.

Mari Sjostréomin eridava mielipide 29.11.2024:

Kuntaliiton vastine

Kuntaliitto pitda tarkedna, etta lukiokoulutuksessa siirrytdan pitkalla aikajanteella kaikille
yhteiseen katsomusaineeseen. Taman vuoksi Kuntaliiton mukaan katsomusaineiden
valinnan avaamista koskeva kirjaus tyéryhman raportissa olisi tarkoituksenmukaisempi,
jos se olisi seuraavanlainen: "Katsomusaineiden kehittamisryhma esittaa, etta
katsomusaineiden valinta avattaisiin hallitusti opiskelijoille lukiokoulutuksessa”.

Perustelut:

- Raporttiin on kirjattu tydryhman esityksena katsomusaineiden laaja avaaminen.
Asiasta d3nestettiin tydryhman kokouksessa. Adnestettidessa ei ollut varmuutta
siitd, minka kannan tyoryhma on ottamassa tavoitteessa siirtya kaikille yhteiseen
katsomusaineeseen. Kuntaliitto on huolissaan, etta danestyksen tuloksena
syntynyt ehdotus vaikeuttaa pidemman aikavalin ratkaisun luomista.

- Kuntaliitto yhtyy siihen, etta opiskelijat eivat ole katsomusaineen valinnan osalta
yhdenvertaisessa asemassa. Katsomusaineiden valinnan avaamisessa tulisi edeta
danestettya ehdotusta hallitummin. Ehdotettu malli on selkeasti
lukiokoulutuksen kustannuksia kasvattava ja kdytannon jarjestamisen kannalta
ongelmallinen. Kuntaliitto pitda tarkeana, etta katsomusaineiden opetuksen
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jarjestamisen ennakoitavuutta ei kohtuuttomasti heikenneta, koska silla on
my0s esimerkiksi valittomia henkilostévaikutuksia. Kuntaliitto ei myoskaan pida
tarkoituksenmukaisena esittda ratkaisuja, joilla ei ole julkisen talouden vaikeassa
tilanteessa edellytyksia edetd paatoksenteossa.

- Kuntaliitto ei vastineessa anna pykalaehdotusta. Kuntaliiton mukaan asiassa
voitaisiin edetd seuraavasti:

o Lukiolain 16.1 § muutettaisiin siten, etta koulutuksen jarjestdjan
opiskelijoiden enemmistén uskonnon mukaiseen uskonnolliseen
yhdyskuntaan kuuluvalle opiskelijalle annettaisiin mahdollisuus
osallistua joko oman uskonnon mukaiseen tai eldménkatsomustiedon
opetukseen.

o Lukiolain 16.2 §:n muutettaisiin siten, ettd vahintdan kolmelle evankelis-
luterilaiseen kirkkoon tai vahintaan kolmelle ortodoksiseen
kirkkokuntaan kuuluvalle opiskelijalle, jotka eivat osallistu 1 momentissa
tarkoitettuun uskonnonopetukseen, annettaisiin mahdollisuus osallistua
joko heiddan oman uskontonsa mukaiseen tai eléimdédnkatsomustiedon
opetukseen.

Katsomusaineiden opintojen yhdenvertaisuutta ja tasalaatuisuutta parantaisi, jos
Opetushallitus jasentaisi ja tekisi ndkyvaksi eri katsomusaineiden yhteisen
opintoaineksen ja erillisen opintoaineksen.

SUOMEN KUNTALIITTO
Mari Sjostrom
Erityisasiantuntija

Martin Ubanin eridva mielipide 1.12.2024:

Eridva kanta kohtaan "Ty6ryhma esittda katsomusaineiden valinnaisuuden avaamista
lukio-opetuksessa”.

Tyoryhman tyoskentelyssa edellistd sanamuotoa on perusteltu
vhdenvertaisuuslainsaadannolla. Tydryhmassa esitettiin 28.10.2024
vhdenvertaisuusvaltuutetun tulkinta lainsaadannon soveltamisesta. Tydskentelyssa
esitettiin myos vaihtoehtoista muotoilua otsikon kannalle. Vaihtoehdossa todettaisiin,
ettd tydryhma pitda yhdenvertaisuusongelmaa tarkeana ratkaisua edellyttdavana
kysymyksend, mutta etta asian ratkaisemiseen liittyy monia hallinnollisia,
opetussuunnitelmallisia, yms. ongelmia. Tama sai heikomman kannatuksen ryhmassa.
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Esitin eridvan kannan otsikon muotoilua koskien. Esitin sen tilanteessa, jossa
luonnosehdotusta kaytiin kronologisesti |dpi, eikd asiayhteytta tai tekstikokonaisuutta
ollut viela tarkasteltu. Katsomusopetuksen didaktiikan asiantuntijana katson, etta valittu
muotoilu ei huomioi katsomusopetusmallin historiaa ja erityisluonnetta. Se ei huomioi
katsomusopetuksen kokonaisuutta, eika sitd maarittdvien tekijéiden systeemista
luonnetta. Se ei myodskaan virtaviivaista katsomusopetuksen jarjestamisen sekavia
edellytyksia, vaan tuo siihen yhden vaikeasti hallittavan muuttujan lisaa.

Nykyisen jasenyysperustaisen katsomusopetusmallin muotoutumiseen on keskeisesti
vaikuttanut uskonnonvapauslainsaadannon kehitys 1920- ja 2000-luvuilla. Nimenomaan
uskonnonvapauslainsaddannon pyrkimyksena on ollut huomioida sekd enemmiston etta
vahemmistojen oikeudet seka positiivisen ettd negatiivisen uskonnonvapauden
vaatimukset. Nykyinen katsomusopetusmalli perustuu edellisille [ahtékohdille ja koko
mallin oikeutus rakentuu jasenyysperustaisuuteen pohjautuvan uskonnonvapauden
pohjalle. Yksinkertaistetusti talla perusteella peruskoulussa ja lukiossa annetaan
nimenomaan uskontokuntaldhtoisesti (eli oppilaat jakautuvat uskontokunnan
jasenyyden perusteella eri oppimaariin) ei-tunnustuksellista katsomusopetusta seka
elamakatsomustietoa uskontokuntiin kuulumattomille oppilaille. Uusi muotoilu ei
huomioi katsomusopetuksen kokonaisuutta ja on esimerkki yhdesta katsomusmalliin
luotavasta uudesta jannitteesta ja linjattomuudesta.

Valinnanvapauden lisddmista on eri yhteyksissa perusteltu uskontokunnan jasenyyden
tms. omaavan henkilon henkilokohtaisen katsomuksen mahdollisella erolla
uskontokunnan tunnustukseen. Kaytanndssa kysymys on koskenut erityisesti Suomen
evankelis-luterilaisen kirkon jasenia, mutta koskee myds muista taustoista tulevia lapsia
ja nuoria. Kuitenkin 2000-luvun alussa siirryttiin tunnustuksellisesta uskonnon
opetuksesta ei-tunnustukselliseen yleissivistavaan opetukseen. Katsomusaineen tai sen
oppimaaran valinta vakaumusperustaisesti ei ole linjassa oppiaineiden tai oppimaarien
nykyisen luonteen kanssa, vaan sijoittaa ja palauttaa uskonto-oppiaineeseen
uskonnollisia sitouttavia merkityksia, joista on irtauduttu. Mikali 2000-luvun alussa
nykyisen muutoksen sijaan olisi valittu tunnustuksellinen katsomusopetus, olisi otsikossa
esitetty kanta paremmin perusteltavissa. Jos oppimaarien valinen valinta
mahdollistetaan, olisi edellisen kannan kanssa paremmin linjassa joko
sisdltoperustaisesti kristillisperaisten oppimaarien yhdistaminen tai
vakaumusperustaisesti tunnustuksellisuuden palauttaminen, joista jalkimmainen ei
lainsddadanndssa ole mahdollista. Vapaa valinta avaa kysymyksen nykyisen
katsomusopetusmallin tarkoituksenmukaisuudesta. Lisdksi on epdselvaa, miten valinta
tapahtuisi ja mika olisi huoltajien ja lukiolaisten tahdon rooli alaikdisen katsomusaineen
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tai oppimaaran vakaumusperustaisessa valinnassa seka ristiriita- tai henkilokohtaisissa
kdaantymystilanteissa. Kuinka usein katsomusopetuksen oppimaaraa tai katsomusainetta
saisi vaihtaa, kenen tahdosta ja milld perusteella?

Jasenyysperustaisuudesta luopuminen otsikossa esitetyssad yhteydessa, mutta
jasenyysperustaisuuden sailyttdminen huoltajan oikeudessa pyytaa jonkin oppimaaran
opetusta (nykyisin vahintdan 3 oppilasta opetuksenjarjestdjan alueella) on ongelmallinen
ratkaisu ja jattaa jalleen yhden jannitteisen kerroksen opetusta ohjaaviin ohjeistuksiin.
Lisdksi peruskoulussa sdilytettava jasenyysperustaisuus tilanteessa, jossa tydryhman
esittdman kannan mukaisesti vaihdetaan mahdollisesti peruskoulun jalkeen
katsomusainetta tai uskonnon oppimaaraa jossakin lukio-opetuksen vaiheessa tai
vaiheissa, antaa oletettavasti opiskelijoille heikommat |dhtokohdat lopulta valitun
katsomusaineen edellyttdméassa osaamisessa. Talld on puolestaan oletettavasti
seurauksia ylioppilaskirjoitusmenestyksen ja ylipdataan oppiaineen kirjoittamisen
mielekkyyden kannalta. Yhdenvertaisuus on myds sivistyskysymys.

Muutos tekisi myds katsomusopetuksen hallinnoinnista kdytannossa aiempaa
arvaamattomampaa. Vuosittaisten oppilasryhmien koon ennakoiminen olisi vaikeampaa
ja tdma toisi opetusryhmien jatkuvuuteen liittyvid uusia ongelmia. Valintaperustaisen
opetuksen jatkuvuus olisi vuosittain kyseenalaista. Tama loisi my6s oppiaineiden ja
oppimaarien vilille erikoista kilpailuasetelmaa, jolla voisi olla myds negatiivisia
seurauksia opetuksen laadun kannalta. Lisdksi kehittdamisryhman kannattamassa
muotoilussa valinta ajoittuisi lukioon. Kuitenkin sekd peruskoulussa etta lukiossa
opiskelee alaikdisia huollettavia. Kdytanndssa tama muutos tarkoittaisi, ettd oppimaariin
ja oppiaineisiin valikoitumisen perusteet olisivat erilaiset eri asteilla. Muutos ei siis
selkeyttaisi nykyista katsomusopetusmallia.

Nykyinen katsomusopetusmalli juontaa juurensa suomalaisen oppivelvollisuuskoulun
syntyyn. Sita on yllapidetty viimeisen vuosisadan aikana erilaisin tdydentavin
osaratkaisuin, joista osa on jo nyt keskenaan jannitteisessa suhteessa. 2000-luvun suurin
jannite on yleissivistavan ei-tunnustuksellisen katsomusopetuksen pitaminen
uskonnonvapauden kysymyksend. Katson, ettd katsomusopetuksessa pitaisi pyrkia
yksinkertaistaviin ratkaisuihin, eikd monimutkaistaa tilannetta opetuksenjarjestamisen ja
kdaytannon toteutuksen, kuntatydnantajien resurssien ja opettajien tehtavien
jatkuvuuden seka peruskoulun ja lukion valintamahdollisuuksien eron tai huoltajien ja
huollettavien oikeuksien nakokulmista. Edellisten tekijoiden kokonaisvaltainen
huomioiminen vakauttaa osaltaan katsomusopetusta ja takaa laadukkaan yleissivistavan
opetuksen ja oppimisen peruskoulussa ja lukiossa. Yhdenvertaisuutta pitaisi tarkastella
suomalaisen koulutusjarjestelman hengen mukaisesti yleissivistyksen ja koulutuksen
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yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon kysymyksina hetkellisen ja kokonaisuudesta rajatun
tulkinnan ja siita johdetun jannitteisen ratkaisun asemasta.

Martin Ubani

Uskonnonpedagogiikan professori

Esa Ylikosken eridva mielipide 30.10.2024
Hei!

Tama eridva mielipiteeni ilmaisee pettymyksen siihen, ettd paatokseen ei sisaltynyt
esitysta jasenyysperustaisuudesta luopumista myds perusopetukseen eika siten
elamankatsomustiedon avaamista kaikille valittavissa olevaksi oppiaineeksi. Lukiota
koskeva esitys on sinansa hyva.

Raporttiluonnoksessa todettu vakava yhdenvertaisuusongelma koskee perusopetusta
laadullisesti yhta lailla kuin lukiota ja maarallisesti moninkertaisesti, koska peruskoulun
kesto on 9 vuotta, siina on koko ikdluokka ja sen suorittaminen on kaytannossa
pakollista. Lasten syrjinta jatkuu, eika sitd muuta se, etta valintojen tekeminen tai sen
mahdollisuuden puuttuminen on lapsen huoltajien vastuulla.

Nykytilanne ja sen jatkuminen aiheuttavat eriskummallisen varjon
elamankatsomustiedon paalle oppiaineena, koska jotain epdilyttavaa siina ilmeisesti on,
kun se on niin monilta kielletty, vaikka asiallisesti aineessa ei ole mitdan vikaa,
painvastoin. Oikeasti tdssa vakavassa yhdenvertaisuusongelmassa on kysymys lasten ja
nuorten uskonnollisesta valtiokirkollisesta holhouksesta, johon koululaitos on alistettu ja
johon ilmeisesti edelleen halutaan suostua, mika on Suomelle hapeallista.

Elaméankatsomustieto on tdman periaatteellisen syrjinnan ja siihen nojaavan kdytannon
tason syrjinndn vuoksi edelleen vajaakaytossa, vaikka elaméankatsomustiedon
oppilasosuus nouseekin vuosi vuodelta; uusimmat tiedot lukuvuodesta 2024-2025
kertovat, ettd elamankatsomustiedon vuosikasvu on 1-2 prosenttiyksikkoa lukuvuoteen
2023-2024 verrattuna, ja samaa luokkaa oli viime lukuvuoden kasvu lukuvuoteen 2022-
2023 verrattuna.

Rohkenen yha toivoa, ettd tydryhman raportin lopullisessa kasittelyssa paadytaan siihen,
ettad katsomusaineen jasenyysperustaisuudesta siirrytdan valintaperusteisuuteen myos
perusopetuksessa.

Esa Ylikoski
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Esa Ylikosken eridva mielipide 19.12.2024

Elamankatsomustiedon avaamisesta kaikille valittavissa olevaksi katsomusaineeksi myos
perusopetuksessa ei tehty esitystd myoskaan tydryhman viimeisessa kokouksessa
18.12.2024. Pahoittelen sita suuresti ja toivon, ettd ministeritssa ja eduskunnassa tama
vakava yhdenvertaisuusongelma puretaan nopeasti. Esimerkiksi katsomusaineiden
osittaisen yhteisopetuksen kokeilun kannalta olisi tarpeen, ettd elimankatsomustieto ei
olisi syrjityssa asemassa minkaan kokoisissa kunnissa ja kouluissa.

Taman lisdksi loppuraportin alaluvusta 7.2. Muut jdrjestémismallit

kommentoin seuraavaa kohtaa:

“Katsomusaineiden kehittémisryhmdn laaja enemmisté vastustaa opetus- ja
kulttuuriministerion asettamien selvityshenkildiden tavoin (Salmenkivi & Ahs 2022, 210-
211) katsomusaineiden opetuksen véhentdmistd ja sellaisia katsomusaineiden opetuksen
jérjestdmismalleja, joissa katsomusaineiden tavoitteita ja sisdltéjd siirrettdisiin osittain
tai kokonaan osaksi muiden oppiaineiden opetussuunnitelmia.”

Mielestani perusopetuksessa katsomusaineiden tuntimaaraa, joka on nyt 10
vuosiviikkotuntia tuntien kattaen kaikki vuosiluokat 1-9, tulisi tarkastella kriittisesti
katsomusopetuksen kehittamisen yhteydessa. Uskonnonopetusta on peruskoulussa
tarpeettoman paljon. Sen aloittaminen jo 1. luokalla antaa lapsille ylikorostuneen kuvan
uskontojen ja kirkkojen merkityksesta eettisen ja moraalisen kadyttaytymisen ja
lainsdadannon lahteena.

Vahintdan alkuopetukseen luokille 1-2 ei tarvita katsomusopetusta, koska hyvét tavat ja
yhteisty6 voidaan opettaa ihmisoikeusperustaisesti ja jarkiperdisesti ilman viittauksia
uskontoihin ja katsomuksiin. Ylemmilla luokalla yksi viikkotunti riittaa. Nain
katsomusaineiden vuosiviikkotuntimaaraksi tulisi seitseman, vahennysta kolme. Tama ei
vahentaisi aineenopettajien opetuksen tuntimaaria, koska ylakoulussa tuntimaara
pysyisi samana.

Edellisen lisdksi toin mieluusti esille Vapaa-ajattelijain liiton periaatekannan, jonka
mukaan uskonnoista ja katsomuksista opettaminen voidaan Suomenkin koulussa hoitaa
erityisten katsomusaineiden sijaan muiden oppiaineiden kautta asianomaisissa kohdissa.
Uskonnoista ja katsomuksista voidaan opettaa ainakin historiassa, maantiedossa,
yhteiskuntaopissa, kuvaamataiteessa, musiikissa, didinkielessa ja osin myds oppilaille
vieraissa kielissa. Naiden lisaksi etiikan opetus voitaisiin aloittaa jo perusopetuksessa,
kun se on nyt lukiossa kaikille pakollisena aineena.

Esa Ylikoski
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