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Slutrapport frdn utvecklingsgruppen for férnyelsen av dskddningsamnen

1. Inledning

Under den foregaende regeringsperioden varen 2022 publicerade undervisnings- och
kulturministeriet utredningen ministeriet bestallt (Salmenkivi & Ahs, 2022) om nuléget
for undervisningen i askadningsamnena och undervisningens fornyelsebehov. |
utredningen foreslogs att det for att utveckla askadningsdmnena inrattas en
utvecklingsgrupp for askadningsamnena, dvs. en styrgrupp som utover tjansteman fran
undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen skulle besta av politiska

beslutsfattare (Salmenkivi & Ahs 2022, 212).

| november 2022 utndmnde Utbildningsstyrelsen en utvecklingsgrupp for fornyelsen av
askadningsamnen for 2022-2024 (OPH-4626-2022). Medlemmarna bestod férutom av
sakkunniga fran Utbildningsstyrelsen och undervisnings- och kulturministeriet daven av
en stor grupp representanter for universitet, larar- och studerandeorganisationer,
rektorer och utbildningsanordnare samt experter i olika askadningsamnens larokurser.
Aven Studentexamensnidmnden, diskrimineringsombudsmannens byr3,

Undervisningssektorns etiska rad samt Fritdnkarnas forbund var representerade.

Enligt beslutet om tillsattande av utvecklingsgruppen (OPH-4626-2022) skulle
undervisnings- och kulturministeriet ocksa tillsdtta en parlamentarisk uppféljningsgrupp
for fornyelsen av askadningsdmnen inom den grundldaggande utbildningen,
gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen som skulle styra utvecklingsgruppens
arbete. Ingen parlamentarisk uppfoljningsgrupp tillsattes dock. Utvecklingsgruppen som

tillsattes av Utbildningsstyrelsen fortsatte trots detta sitt arbete.

Enligt beslutet om tillsdttande av utvecklingsgruppen (OPH-4626-2022) hade den
parlamentariska uppféljningsgruppen och utvecklingsgruppen till uppgift att producera
en parlamentarisk proposition om férnyelsen av undervisningen i askadningsamnen i

den grundlaggande utbildningen, gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen.



Propositionen svarar pa behoven av att fornya undervisningen i askadningsamnen i ett

alltmer mangkulturellt samhalle. Uppgiftens delomraden definierades pa foljande satt:

— Utarbeta riktlinjer for atgarder for att fornya undervisningen i askadningsamnen och
askadningsinnehall med beaktande av foérslagen i utredningen om askadningsamnen

(UKM publikationer 2022:13).

— Utarbeta utvecklingsatgarder for fornyelse av undervisningen i askadningsamnen i den
grundlaggande utbildningen (inkl. den grundlaggande utbildningen for vuxna),

gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen pa kort och lang sikt.

— GOra propositioner till nasta regeringsprogram om att genomfora

utvecklingsatgarderna for att bygga upp ett utbildningspolitiskt kontinuum.

Ordférande for utvecklingsgruppen for férnyelsen av askaddningsamnen var
Utbildningsstyrelsens generaldirektér Minna Kelha och vice ordférande var direktor

Jarkko Niiranen fran Utbildningsstyrelsen. Gruppen bestod av féljande medlemmar:

Professor Arto Kallioniemi, Helsingfors universitet

Forskare Tuukka Tomperi, Tammerfors universitet

Professor Martin Ubani, Ostra Finlands universitet

Universitetslektor Mika Perald, Jyvaskyla universitet

Aldre universitetslektor Marten Bjorkgren, Abo Akademi (13.2.2023-)

Sakkunnig Tuula Vinko, Evangelisk-lutherska kyrkan, Kyrkostyrelsen

Koordinator Sirpa Okulov, Ortodoxa kyrkan

Bitradande rektor i tjdnsteférhallande Suaad Onniselka, Helsingfors stad
Utbildningspolitisk chef Jaakko Salo, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf
Ordférande Tuovi Paakkoénen, Religionslararnas forbund i Finland rf

Ordférande llmari Hirvonen, Lararna i filosofi och livsaskadningskunskap FETO rf
Overinspektdr Matti Jutila, Diskrimineringsombudsmannens byra

Ordférande Daniel Weintraub, RESA-forumet, sektionen for religionsundervisning
Forskare Jaakko Lindfors, Abo Akademi (3.11.2022-19.1.2023)

Ordférande Arno Kotro, Undervisningssektorns etiska rad

Vice ordférande Kati Mikkola, Studentexamensnamnden

Generalsekreterare Esa Ylikoski, Fritdnkarnas forbund rf

Ordférande Lukas Virtala, Finlands Gymnasistférbund rf (3.11.2022-19.1.2023)
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Sakkunnig i utbildningspolitik Aliisa Toivanen, Finlands Gymnasistforbund rf (20.1.2023-
30.8.2024)

Sakkunnig i utbildningspolitik Jenni Suutari, Finlands Gymnasistférbund rf (1.9.2024-)
Ordférande Aale Paivinen, Finlands Yrkesstuderandes Forbund SAKKI rf

Ordférande Antti Ikonen, Finlands Rektorer

Direktor for enheten for valfard och bildning Terhi Pdivdrinta, Kommunférbundet
(3.11.2022-19.1.2023)

Specialsakkunnig Mari Sjostrom, Kommunférbundet (20.1.2023-)

Ordforande Jussi Sutinen, Privatskolornas Forbund

Sakkunnig Satu Honkala (20.1.2023-)

Utvarderingsexpert Matti Suomilammi, Nationella centret for utbildningsutvardering
(13.2.2023-)

Undervisningsrad Heli Nederstrom, undervisnings- och kulturministeriet
Undervisningsrad Aki Tornberg, undervisnings- och kulturministeriet
Undervisningsrad Marjo Vesalainen, undervisnings- och kulturministeriet

Permanent sakkunnig Vesa Ahs, Helsingfors universitet

Permanent sakkunnig Eero Salmenkivi, Helsingfors universitet

Medlemmar och sekreterare i utvecklingsgruppen var undervisningsradet Satu Honkala
(3.11.2022-19.1.2023), undervisningsradet Jaakko Lindfors (20.1.2023-) och
undervisningsradet Outi Raunio-Hannula fran Utbildningsstyrelsen. Utvecklingsgruppen

sammantrdadde en gang under 2022, nio ganger under 2023 och elva ganger under 2024.

Till utvecklingsgruppens uppgifter horde dven att lagga fram forslag for ndsta
regeringsprogram om att genomfora utvecklingsatgarderna for att skapa ett
utbildningspolitiskt kontinuum. Utvecklingsgruppens slutrapport kommer att anvandas
vid faststallandet av riktlinjerna for nasta regeringsprogram. Medlemmarna fran
ministeriet har darfor inte tagit stallning till utvecklingsgruppens forslag. | takt med att
samhallet forandras kommer dven undervisningen i askadningsamnena i framtiden att
sta infor betydande utmaningar till f6ljd av befolkningsforandringar och 6kad
askadningsmassig mangfald. Forandringarna kommer dven att innebara en utmaning for
de offentliga finanserna, som redan nu ar foremal for betydande anpassningsatgarder.

De kommer dven att i allt hogre grad paverka beslutsfattandet och de val som vi gor.
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Slutrapport frdn utvecklingsgruppen for férnyelsen av dskddningsimnen

2. Anordnande av undervisning i
o o . e

askadningsamnen -
modellalternativ

| undervisnings- och kulturministeriets utredning (Salmenkivi & Ahs, 2022) granskades
olika alternativ for att anordna undervisningen i dskadningséamnen (nedan:
modell/modellalternativ). Eftersom lagstiftningen om den grundlaggande utbildningen
och gymnasieutbildningen innehaller bestammelser om hur undervisningen i
askadningsamnena ska anordnas inom dessa utbildningsformer ar besluten i anslutning
till modellfragan i sista hand politiska. | utredningen konstateras att eftersom fragor som
galler religioner och andra askadningar ar komplicerade och mangfasetterade kan man
inte komma fram till att en viss undervisningsmodell ar battre dn andra till exempel
utifran forskningsron. | utredningen kartlades nuldget och granskades olika
[6sningsalternativ for de centrala problem som observerats i den nuvarande
undervisningen i askadningsamnen. (Salmenkivi & Ahs 2022, 17-18.) | utredningen
granskades olika modellalternativ fér anordnande av undervisning i askadningsamnen

och presenterades forslag pa hur den nuvarande modellen kan utvecklas.

Utifran utredningen och dess forslag dryftade utvecklingsgruppen for fornyelsen av

askadningsamnen olika modellalternativ samt utvecklingsférslag i anslutning till dem.

2.1 Undervisning i dskadningsamnen som anordnas i enlighet
med den nuvarande lagstiftningen och dess utvecklingsbehov
Bestdmmelser om undervisningen i askadningsamnen, dvs. religion och
livsaskadningskunskap, inom den grundlaggande utbildningen och gymnasiet ingar i
lagen om grundldggande utbildning (628/1998, 13 §) och gymnasielagen (714/2018, 16
§).

Lagen om grundléiggande utbildning (628/1998) 13 § (6.6.2003/454)

Undervisning i religion och livsdskddningskunskap



Den som ordnar grundléggande utbildning skall meddela
religionsundervisning enligt den religion som flertalet av eleverna
omfattar. Undervisningen ordnas da i enlighet med till vilket
religionssamfund flertalet av eleverna hér. Elever som hér till detta
religionssamfund deltar i undervisningen i sin egen religion. En elev som
inte hor till detta religionssamfund kan efter att vdrdnadshavaren
meddelat saken till den som ordnar grundldggande utbildning delta i
ndmnda religionsundervisning.

Fér minst tre elever som hér till evangelisk-lutherska kyrkan eller fér minst
tre elever som hér till ortodoxa kyrkosamfundet vilka inte deltar i den
religionsundervisning som avses i 1 mom. ordnas undervisning i deras
egen religion.

Fér minst tre elever som hér till andra religionssamfund dn de som ndmns
i 2 mom. och vilka inte deltar i den religionsundervisning som avses i 1
mom. ordnas undervisning i deras egen religion om deras vardnadshavare
begdr detta.

Om en elev hor till flera dn ett religionssamfund beslutar vardnadshavaren
i vilken religion eleven ska undervisas.

En elev som inte hér till nagot religionssamfund och som inte deltar i
religionsundervisning enligt 1 mom. ska undervisas i
livsaskadningskunskap. En elev som hér till ett religionssamfund och fér
vilken inte ordnas undervisning i hans eller hennes egen religion skall pd
begdran av vardnadshavaren undervisas i livsGskddningskunskap. Den
som ordnar grundldggande utbildning ska ordna undervisning i
livsa@skddningskunskap om det finns minst tre elever som har ritt till
sadan undervisning.

En elev som inte hér till ndgot religionssamfund kan pd begédran av
vardnadshavaren delta dven i sGdan av den som anordnar grundldggande
utbildning ordnad religionsundervisning som pa basis av den fostran som
eleven datnjutit och elevens kulturella bakgrund uppenbarligen motsvarar
elevens religiésa dskddning.

Gymnasielagen (714/2018) 16 §
Undervisning i religion och livsdskddningskunskap

Utbildningsanordnaren skall meddela religionsundervisning enligt den
religion som flertalet av de studerande omfattar. Undervisningen ordnas
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dad i enlighet med till vilket religionssamfund flertalet av de studerande
hér. De studerande som hor till detta religionssamfund deltar i
undervisningen i sin egen religion. En studerande som inte hér till detta
religionssamfund kan om han eller hon sa 6nskar delta i némnda
religionsundervisning.

Fér minst tre studerande som hér till evangelisk-lutherska kyrkan eller fér
minst tre studerande som hoér till ortodoxa kyrkosamfundet och som inte
deltar i den religionsundervisning som avses i 1 mom. ordnas undervisning
i deras egen religion.

Fér minst tre studerande som hér till andra religionssamfund én de som
ndmns i 2 mom. och som inte deltar i den religionsundervisning som avses
i 1 mom. ordnas undervisning i deras egen religion om de studerande
begdr detta.

Om en studerande hér till flera én ett religionssamfund beslutar den
studerande i vilken religion han eller hon ska undervisas.

En studerande som inte hor till ndgot religionssamfund och som inte
deltar i religionsundervisning enligt 1 mom. skall undervisas i
livsd@skddningskunskap. En studerande som hor till ett religionssamfund
och fér vilken inte ordnas undervisning i hans eller hennes egen religion
skall pa begdran av den studerande undervisas i livsaskddningskunskap.
Utbildningsanordnaren skall ordna undervisning i livsGskadningskunskap
om det finns minst tre studerande som har rdtt till sadan undervisning.

En studerande som inte hor till ndgot religionssamfund kan delta dven i
sddan av utbildningsanordnaren ordnad religionsundervisning som pa
basis av den fostran som den studerande Gtnjutit och den studerandes
kulturella bakgrund uppenbarligen motsvarar hans eller hennes religiésa
dskddning.

En studerande som inleder gymnasieutbildningen efter att ha fyllt 18 Gr
far vilja mellan religionsundervisning och undervisning i
livsdskadningskunskap.

Enligt Patent- och registerstyrelsens (2024) register finns det i Finland utover Evangelisk-

lutherska kyrkan i Finland och Ortodoxa kyrkan i Finland 170 registrerade
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religionssamfund?! (Patent- och registerstyrelsen 2024). Eftersom rétten till undervisning
i den egna religionen i den nuvarande lagstiftningen ar kopplad till medlemskap i ett
religionssamfund kan man begdra ett antal larokurser i religion som motsvarar antalet
religionssamfund, och Utbildningsstyrelsen ska utarbeta beskrivningar av grunderna for
de begarda larokurserna. Utbildningsstyrelsen har hittills gett sammanlagt fjorton
laroplansgrunder for larokurser i religion och livsaskadningskunskap inom den
grundlaggande utbildningen och elva for larokurser inom gymnasieutbildningen. For
narvarande finns det dock endast en larokurs i bade islam och buddhistisk religion, dven
om islam och buddhismen har olika inriktningar samt registrerade religionssamfund som
grundar sig pa dem. | nuldget har endast en del av dem som hor till olika religiésa
minoriteter de facto mojlighet att fa undervisning som anordnas av skolan eller

gymnasiet i sin egen religion fastan lagstiftningen mojliggor det.

Nationella centret for utbildningsutvardering publicerade 2024 rapporten
”Datainsamling om askadningsdmnenas elevantal och undervisningens nuldge 2023”
(Suomilammi 2024a). Uppgifterna fran insamlingen av information tackte cirka 44
procent av elevantalet i askadningsdamnen i sma stader och kommuner. Fran de stora
staderna fick man exakta uppgifter om det totala antalet elever i askadningsdmnena.
Enligt Utbildningsforvaltningens statistiktjanst Vipunen var det totala elevantalet i den
grundlaggande utbildningen och undervisning som forbereder fér den grundlaggande
utbildningen cirka 539 000 elever lasaret 2022—2023. Elevantalet i sma stader och
kommuner antogs representera alla sma kommuner och stader i Finland pa ett
heltdckande satt, sa resultaten skalades sa att de motsvarade alla sma stader och

kommuner i Finland. (Suomilammi 2024a, 15.)

1 patent- och registerstyrelsen for ett register éver religionssamfund som innehéller 170
religionssamfund och 337 férsamlingar eller andra lokalsamfund (31.1.2024). Evangelisk-
lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkosamfundet jamte forsamlingar hor inte till registret dver
religionssamfund. (Patent- och registerstyrelsen 2024.)
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Tabell 1. Elevantal i &skddningsamnena inom den grundldggande utbildningen (Suomilammi 2024a, 16;

Suomilammi 2024b):

evangelisk-luthersk religion 91,9 % 90,7 % 89,2 % 87,1% 82,8%
ortodox religion 1,4% 1,5% 1,5% 1,6 % 1,8%
islam 1,5% 1,8% 2,0% 2,4 % 3,3%
dvriga 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%
inget dskadningsamne 0,7% 0,7% 0,6 % 0,7 % 0,5%
livsaskadningskunskap 4,0% 4,9% 6,1% 7,7 % 11,1 %

Av de studerande som utexaminerades fran gymnasieutbildningen lasaret 2023-2024
studerade 25 498 evangelisk-luthersk religion. Livsaskadningskunskap studerades av
2 316 studerande, islam av 361, ortodox religion av 327, katolsk religion av 27,
buddhistisk religion av farre an fem och judisk religion av farre an fem studerande.

(Karhu 2024.)

Enligt undervisnings- och kulturministeriets utredning (Salmenkivi & Ahs 2022, 18) har
den nuvarande askadningsundervisningen "betydande meriter som géller till exempel
beaktandet av vardnadshavares och elevers askadningsbakgrund samt minoriteternas
rattigheter, laroplaner av hog kvalitet, samt i de flesta fallen hégt utbildade
yrkespersoner inom larodmnesundervisning”. Dessa meriter i den nuvarande modellen

identifierades ocksa i utvecklingsgruppen for askadningsdmnen.

Bade i UKM:s utredning (2022) och i utvecklingsgruppen for askadningsamnen
identifierades ocksa att den nuvarande modellen dr mycket komplicerad och att den
innehaller betydande jamlikhetsproblem. Den nuvarande modellen behandlar personer
som hor till olika religionssamfund och personer som inte hor till nagot trossamfund

ojamlikt i fraga om valet av daskadningsamnen.

En elev eller studerande kan ha mellan ett och fem alternativ for hur undervisningen i
askadningsamnen anordnas beroende pa om eleven (i den grundldggande utbildningen)
eller den studerande (i gymnasieutbildningen) tillhor ett religionssamfund som
registrerats i Finland, och till vilket religionssamfund hen hor. Pa sin webbplats har

Utbildningsstyrelsen askadliggjort hur undervisningen i askadningsamnena anordnas
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med hjalp av tabeller: Anordnande av undervisningen i askadningsamnen |

Utbildningsstyrelsen. Antalet alternativ att valja mellan paverkas ocksa av till vilket

religionssamfund majoriteten av eleverna hér och om utbildningsanordnarens
undervisningsskyldighet i olika larokurser i religion eller livsaskadningskunskap uppfylls.
Da lagstiftningen mojliggor flera alternativ for att anordna askadningsundervisning for
en elev eller studerande gors valet av elevens vardnadshavare inom den grundldggande

utbildningen och av den studerande sjalv inom gymnasieutbildningen.

Enligt den nuvarande lagstiftningen kan de som hor till elevernas eller studerandenas
majoritetsreligion (i regel evangelisk-luthersk) endast delta i undervisningen i
majoritetens religion, dvs. den egna religionen. Oberoende av majoritetens religion ska
en elev eller studerande som hor till Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland eller Ortodoxa
kyrkan i Finland delta i undervisningen i sin egen religion om sddan undervisning
anordnas och hen inte deltar i undervisningen i majoritetens religion. Undervisning i
evangelisk-luthersk och ortodox religion ska anordnas om samma utbildningsanordnares
skolor inom den grundldaggande utbildningen och samma utbildningsanordnares
gymnasier inom gymnasieutbildningen sammanlagt har minst tre elever eller studerande

som tillhér kyrkan i fraga.

Medlemmar i andra religionssamfund som &r registrerade i Finland @n den evangelisk-
lutherska kyrkan och Ortodoxa kyrkan i Finland far undervisning i sin egen religion pa
begdran av elevens vardnadshavare eller den studerande. De &r alltsa inte i nuldget
skyldiga att delta i undervisningen i religion eller livsaskadningskunskap. Ovannamnda
minimiantal pa tre elever géller ocksa skyldigheten att anordna larokurser i dessa

religioner.

Elever och studerande som hor till ett annat religionssamfund som registrerats i Finland
dn den evangelisk-lutherska eller Ortodoxa kyrkan i Finland har flest mojligheter att vélja
mellan, sammanlagt fem: hen kan férutom undervisning i sin egen religion ocksa delta i
undervisningen i majoritetsreligionen eller undervisningen i livsaskadningskunskap, eller

sa anordnas ingen askadningsundervisning for hen. Inom den grundlaggande
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utbildningen (och pa vissa villkor dven inom gymnasieutbildningen) finns ocksa

alternativet att delta i undervisning som ges av det egna religionssamfundet.

Eftersom den undervisning som ges av religionssamfunden inte utgor
religionsundervisning som ges av utbildningsanordnaren har dess innehall eller
omfattning inte faststallts och skolan ansvarar inte for den. Ett eventuellt vitsord som
ges for religionssamfundets undervisning antecknas darfor inte i betyget. Detta har
bland annat setts som problematiskt ur likabehandlingsperspektiv med tanke pa
antagningen till fortsatta studier efter den grundlaggande utbildningen (Salmenkivi &
Ahs 2022, 163). Utvecklingsgruppen anser darfor att man borde avgéra hur man i

framtiden ska ga till vdaga i fraga om undervisning som ges av ett religionssamfund.

Elever eller studerande som inte hor till nagot religiost samfund som registrerats i
Finland kan delta i undervisningen i livsaskadningskunskap, i undervisningen i
majoritetens religion, eller i undervisningen i en larokurs for en religion som motsvarar
deras religi6sa askadning vad géller fostran och kulturell bakgrund. Elever eller
studerande som inte hor till ett religionssamfund rdknas dock inte med i skyldigheten att
anordna en larokurs i religion for minst tre elever eller studerande. Om det inte
anordnas undervisning i livsaskadningskunskap anordnas ingen askadningsundervisning
for elever eller studerande som inte hor till religiosa samfund, eller sa kan de delta i

undervisningen i majoritetens religion

Inom ramen fér den nuvarande modellen ar det alltsa mojligt att en del elever och
studerande inte alls deltar i undervisning i askadningsdmnen som en del av den
allmanbildande utbildningen, dven om “religion eller livsaskadningskunskap” ingar som
alternativ till varandra i amnen som ar gemensamma for alla i lagen om grundlaggande
utbildning (628/1998, 11 §). Aven i gymnasielagen (714/2018, 11 §) definieras de som
alternativ till varandra som en del av gymnasieutbildningens larokurs och ingar darmed i

de obligatoriska studierna inom gymnasieutbildningen

Alla har inte mojlighet att fa undervisning i sin egen religion eller i livsaskadningskunskap

till exempel i en situation dar skyldigheten att anordna undervisning i en larokurs i en
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viss religion eller i livsaskadningskunskap inte uppfylls. A andra sidan gor den nuvarande
lagstiftningen det mojligt for vissa elever och studerande som hor till ett religiost
samfund att valja att utebli fran undervisningen i askadningsdmnen dven i det fall att
undervisning i elevens eller den studerandes egen religion erbjuds. Detta galler de
elever och studerande som tillhor religionssamfund och for vilka undervisning i den egna

religionen anordnas endast pa begaran.

Om det inom den grundlaggande utbildningen inte anordnas undervisning i
askadningsamnen for en elev anordnas det i stallet annan undervisning eller handledd
verksamhet (Férordningen om grundlaggande utbildning 852/1998, 5 §). Inom
gymnasieutbildningen avlagger studerande for vilka det inte anordnas undervisning i
askadningsamnen andra gymnasiestudier till ett antal studiepoang som motsvarar de

obligatoriska studierna i askadningsamnen.

Den nuvarande modellen och kopplingen mellan skyldigheten att anordna larokurser i
religion och medlemskap i ett religionssamfund gor att elever och studerande dr i en
ojamlik situation. Modellen beaktar daligt till exempel de former av religiositet och
religiosa samfund som inte ar organiserade som registrerade religionssamfund eller dar
det inte ar typiskt att ansluta sig som medlem i ett registrerat religionssamfund. Det
finns ocksa religionssamfund dar man vanligtvis ansluter sig som fullvirdig medlem forst
efter ett personligt 6vertygelsebeslut, till exempel i ungdomen eller senare, varvid
moijligheterna att fa undervisning i den egna religionen inte nédvandigtvis uppfylls,
eftersom skyldigheten att anordna utbildning omfattar personer som hor till ett

religionssamfund.

| utredningen (Salmenkivi & Ahs, 2022, 14) hanvisas det till forskningsron enligt vilka
stérsta delen av de muslimer som bor i Finland inte tillhér religi®sa samfund. Aven om
lagen om grundlaggande utbildning och gymnasielagen faststaller att dven de elever och
studerande med muslimsk bakgrund som inte hor till nagot registrerat islamskt samfund
kan delta i undervisningen i den islamska larokursen, raknas endast de som hor till
religionssamfund som &r registrerade i Finland till minimiantalet pa tre elever eller

studerande. | storre stader ar det mer sannolikt &n i mindre kommuner att det finns ett
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tillrackligt antal personer som hor till ett religionssamfund for att undervisning ska
anordnas, varvid dven muslimer som inte hor till ett religionssamfund har maéjlighet att

delta i undervisningen.

| den nuvarande lagstiftningen finns inga preciserande bestammelser om byte av
larokurs i askadningsamne eller religion. Eftersom alternativen gallande undervisning i
askadningsamnen for eleven ocksa ar bundna till medlemskap i ett religiost samfund och
overtygelse kan skalen till att eleven byter larodmne eller larokurs hanfora sig till
andringar i dessa, och darmed till religionsfriheten som grundlaggande fri- och rattighet.
| synnerhet i situationer dar det enligt lagen fran borjan finns flera alternativ for att
anordna askadningsdamnen for en elev eller studerande &r det oklart i lagtolkningen till
exempel i vilka situationer och hur ofta man kan byta dskadningsamne eller larokurs i
religion eller till exempel 6verga till undervisning som ges av det egna
religionssamfundet. Utéver ovannamnda fragor orsakar bytet av larodmne eller larokurs
i religion ocksa fragor géllande bedomningen (i synnerhet slutbedémningen) av dessa

studier.

Bade i utredningen och i utvecklingsgruppens diskussioner framkom problematiken med
begreppet “egen religion” i lagstiftningen om religionsundervisningen. Undervisningen i
den egna religionen ar pa lagens niva och begreppsmassigt kopplad till religiésa samfund
(Salmenkivi & Ahs 2022, 169) samt till elevens eller den studerandes Gvertygelse. Den
nuvarande modellen innehaller alltsa antaganden och uppfattningar om elevers och
studerandes askadningsmassiga identitet. | forskningslitteraturen och i kapitel 2.1 i
UKM:s utredning (Salmenkivi & Ahs 2022, 13-17) om andringar i det religidsa och
askadningsmassiga faltet hanvisas det dock till férandringstrender i Finland som
framkommer i den religionssociologiska forskningen, sasom en betydande utvidgning av
det religiosa spektret och 6kning av religionslosa askadningar samt den 6kade andelen

sekulariserade medlemmar i religionssamfund.

Medlemskap i ett religionssamfund vittnar alltsa inte direkt om individens religiositet.

Aven de som inte hér till ndgot religidst samfund ar en mangfacetterad grupp.
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Begreppet egen religion ar ocksa férknippat med spanningen mellan undervisning
bunden till religionssamfund och konfessionslos (religiést obunden enligt de géllande
grunderna for laroplanen for den grundlaggande utbildningen och grunderna for
gymnasiets ldroplan) undervisning som lyfts fram i Salmenkivi och Ahs (2022) utredning.
| de gdllande Grunderna for laroplanen for den grundlaggande utbildningen 2014
anvands begreppet religion som studeras i malen som ar gemensamma for alla
larokurser i religion (vilket samtidigt skiljer det at fran malen géllande studier i andra
religioner och livsaskadningar som ingar i larokursen), men i de centrala
innehallsomradena i anslutning till malen anvands dven begreppet egen religion (jfr 11
Forhallandet till den egna religionen) (Utbildningsstyrelsen 2014). | Grunderna for
gymnasiets laroplan 2019 anvands endast begreppet religion som studeras

(Utbildningsstyrelsen 2019b).

Utvecklingsgruppen foreslar att begreppet egen religion slopas som en beskrivning av
larokurserna i religion, eftersom den religion som studeras inte ens for narvarande

nédvandigtvis motsvarar elevens eller den studerandes askadning.

Utover de ojamlikheter som ingar i modellen for religionsundervisning lyfte UKM i sin
utredning (Salmenkivi & Ahs, 2022, 178) ocksa fram oron for ett jamlikt genomforande
av undervisningen som anordnas i askadningsdmnen i praktiken pa basis av héranden

med intressentgrupper och granskningen av regionférvaltningsverkens beslut.

Om man haller sig till det nuvarande sattet att anordna undervisningen behéver
praxisen for hur elevens vardnadshavare och studerandena viljer askadningsamne
fortydligas och férenhetligas pa riksniva. Anordnare av undervisning och utbildning
behover ha en enhetlig, informativ och tillgénglig informations- och blankettmodell om
valen av askadningsamnen for vardnadshavare och studerande. For att forbattra
likabehandlingen och rattsskyddet for elever och studerande foreslar
utvecklingsgruppen for askadningsamnen att man lagger till metoder for att starka

laglighetsovervakningen av undervisningen i askadningsdmnen.
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For narvarande ar man ofta tvungen att gora specialarrangemang for att anordna
utbildning i minoritetsreligioner och livsaskadningskunskap. Dessa ar till exempel
gemensamma grupper som bestar av elever fran olika arskurser samt fjarruppkoppling i
undervisningen. (Suomilammi 2024a, 23-25.) Den nuvarande befolkningsutvecklingen,
flyttningsrorelsen och det sjunkande antalet elever och studerande i sin helhet 6kar
behovet av olika specialarrangemang i undervisningen sarskilt utanfor de stérre

tillvaxtcentrumen.

Till foljd av den regionala differentieringen kan i synnerhet undervisningsgrupperna for
minoritetsreligionernas larokurser i framtiden genomféras allt ojamnare. Inom den
grundlaggande utbildningen har elevantalet i larokursen i islam och
livsaskadningskunskap dock 6kat klart mellan 2018 och 2022 (jfr Suomilammi 2024a, 15—
18). Befolkningsutvecklingen och den regionala differentieringen ar kopplad till oro 6ver

tillgangen till behoriga larare.

Om man haller sig till det nuvarande sattet att anordna askadningsdamnen behdver man
for att garantera likabehandling se till att det finns tillrdackliga resurser for att anordna
undervisningen i askadningsdmnen med beaktande av bada nationalspraken. Dessutom
foreslar utvecklingsgruppen att behovet av fortbildning for larare i askadningsamnen

beaktas oberoende av modellen fér anordnande av undervisning i dskadningsamnen.

Inom den grundliggande utbildningen pa Aland och i Europeiska skolan i Helsingfors
anordnas askadningsundervisningen som ett gemensamt larodmne for alla enligt
separat lagstiftning. P& Aland grundar sig det gemensamma ldroamnet religions- och
livsaskadningskunskap pa Alands egen lagstiftning om grundliggande utbildning

(Landskapslagen om barnomsorg och grundskola, 2020:32, 7 §).

| Europeiska skolan i Helsingfors undervisas gemensam religionskunskap for alla i
enlighet med lagen om skolan i fraga (1463/2007, 6 §). | Europeiska skolan i Helsingfors
anvands Europaskolornas amnesspecifika laroplaner i de amnen for vilka Europaskolorna
har utarbetat en laroplan. Utbildningsstyrelsen utarbetar och godkanner laroplanerna

for religionskunskap.
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2.2 Begransning av deltagandet i undervisning som ersatter
undervisning i 3skddningsamnen och i undervisning som ges av
det egna religionssamfundet

Sasom konstaterades i foregaende underkapitel &r det enligt den nuvarande
lagstiftningen om grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning maojligt att en del
elever eller studerande inte deltar i skolans eller gymnasiets undervisning i
askadningsamnen. Detta &r i huvudsak fallet for elever och studerande som hor till ndgot
annat religionssamfund som ar registrerat i Finland an den evangelisk-lutherska kyrkan
eller Ortodoxa kyrkan i Finland. | utredningen om askadningsamnena ansags det
problematiskt att en del av eleverna och de studerande helt kan utebli fran
undervisningen i askadningsamnen i skolan eller gymnasiet eller pa motsvarande satt
delta i undervisningen som ges av det egna religidsa samfundet (Salmenkivi & Ahs 2022;

215-216).

En begransning av den undervisning som ersatter undervisningen i askadningsamnen
skulle krdva andringar i lagstiftningen om den grundlaggande utbildningen och

gymnasieutbildningen.

Utvecklingsgruppen for askadningsdmnen foreslar att elever eller studerande i
fortsattningen inte kan Iata bli att delta i undervisningen i askadningsdmnen, eftersom
undervisningen redan nu enligt grunderna for laroplanen for den grundlaggande
utbildningen och grunderna for gymnasiets laroplan ar religiost och askadningsmassigt
obunden (Utbildningsstyrelsen 2014, kapitel 2.2 och Utbildningsstyrelsen 2019b, kapitel
2.2) samt allmanbildande. Utvecklingsgruppen anser att elever och studerande ska fa
allménbildande askadningsundervisning pa lika villkor. Med tanke pa religionsfriheten
bor dock i de olika modellalternativen utredas om en elev eller studerande oberoende
av sin overtygelse kan forpliktas att delta till exempel i larokursen for vilken religion som
helst eller i livsaskadningskunskap aven i fall dar det inte finns undervisning i larokursen i
en religion som motsvarar hens évertygelse eller i livsaskadningskunskap i skolan eller

laroanstalten.
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Utvecklingsgruppen for askadningsamnen foreslar att man slopar elevers och
studerandes ratt att delta i undervisning som ges av det egna religionssamfundet i stallet
for undervisning eller annan verksamhet som ersatter undervisningen i
askadningsdmnen. Det &r inte fraga om religionsundervisning som ges av skolan eller
gymnasiet, och skolorna och laroanstalterna har inte behorighet att évervaka dess

innehall och genomférande.

2.3 Fritt val av undervisning i askddningsamnen och eventuellt
upphdvande av medlemskapsgrunden

Utredningspersonerna som undervisnings- och kulturministeriet tillsatt foreslar i sin
utredning (Salmenkivi & Ahs, 2022) att man pa lang sikt utreder mojligheterna att 6ppna
valet av askadningsamnen for studerande vid gymnasiet, varvid de fritt kan valja vilket
askadningsdamne eller vilken larokurs i religion de studerar. Att 6ppna valet av
askadningsamnen skulle forutsatta en andring i gymnasielagen och vid behov i

grunderna for gymnasiets laroplan. (Salmenkivi & Ahs 2022, 218-219.)

Utvecklingsgruppen fér askadningsamnen férde en grundlig diskussion om éppnandet av
valet av dskadningsamnen. Utvecklingsgruppen for askadningsamnen anser att den
ojamlikhet som beskrivs i kapitel 5.2 i undervisnings- och kulturministeriets utredning
(Salmenkivi & Ahs, 179-189) och som har att géra med antalet valbara alternativ for att
anordna undervisningen i askadningsamnen for olika elever och studerande utgor ett
allvarligt ojamlikhetsproblem. Utvecklingsgruppen anser att ojamlikheten i valfriheten
behover l6sas pa kort sikt. Att 16sa ojamlikhetsproblemet férutsatter tjansteberedning
och lagandringar som ocksa omfattar omfattande konsekvensbeddmningar, inklusive

ekonomiska effekter.

En klar majoritet av utvecklingsgruppen fér askadningsamnen foreslar att valet av
askadningsdamnen 6ppnas fér studerande inom gymnasieutbildningen?. Det féreslogs att

valet i den forsta fasen 6ppnas i gymnasieutbildningen, eftersom det &r svart att férutse

2 Omrostning dgde rum. Till rapporten bifogas rostningsresultatet och de inlamnade avvikande asikterna.
Motiveringarna till de avvikande asikterna varierade.
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vilka fordndringar valfriheten skulle medféra i askadningsamnenas
undervisningsgrupper. Eftersom de studerandes val i den periodbaserade
gymnasieutbildningen i vilket fall som helst paverkar undervisningsarrangemangen &r
det enklare att reagera pa eventuella forandringar i gymnasiet an i den grundldaggande

utbildningen.

Enligt undervisnings- och kulturministeriets utredning kan man pa basis av
forfattningarna och férordningarna samt utvecklingen av undervisningsmodellen for
askadningsamnen konstatera att den nuvarande modellen med flera larokurser och tva
larodmnen inte historiskt sett har utvecklats med tanke pa valfrihet som éar lika for alla
(Salmenkivi & Ahs 2022, 187). Om man beslutar att 6ka valfriheten blir den centrala
fragan hur den i praktiken genomfors pa ett jamlikt satt. En 6kad valfrihet forutsatter att

man tar stallning till tre fragor:

Forst bor man avgora hur de alternativ for askadningsdamnen som den studerande kan
valja mellan faststalls. | utvecklingsgruppen féreslogs som losningsalternativ att den
studerande fritt kan vélja den larokurs i ett askadningsdamne eller en religion som hen vill
studera. D3 kan man valja bland alla larokurser i religion for vilka laroplansgrunder har

utarbetats och undervisning i livsaskadningskunskap.

For det andra bor man avgoéra hur skyldigheten att anordna undervisning i
askadningsamnen faststalls i fortsdttningen. | utvecklingsgruppen foreslogs som
I6sningsalternativ att undervisning i larokursen i en enskild religion och
livsaskadningskunskap ska anordnas om det i samma utbildningsanordnares gymnasier
finns sammanlagt minst tre studerande som begar om undervisning i ifragavarande

religions larokurs eller i livsaskadningskunskap.

For det tredje bor man ta stallning till pa vilka grunder man kan begara nya larokurser i
religion. | utvecklingsgruppen foreslogs som I6sningsalternativ att beskrivningar i
grunderna for laroplanerna for nya larokurser i religion fortfarande utarbetas enligt
nuvarande principer. Det vore mojligt att begara grundbeskrivningar for en ny larokurs

om det i samma utbildningsanordnares gymnasier finns sammanlagt minst tre

Slutrapport frdn utvecklingsgruppen for férnyelsen av dskddningsamnen 19



studerande som ar medlemmar i samma religionssamfund och som begar om

undervisning i larokursen for religionen i fraga.

Enligt den nuvarande lagstiftningen ar vissa studerande som hor till religionssamfund
registrerade i Finland inte skyldiga att delta i undervisning i nagot askadningsamne i
gymnasiet, eftersom undervisning endast anordnas for dem pa deras egen begéaran.
Enligt den nuvarande lagstiftningen kan de saledes inte forpliktas att delta i
undervisningen i livsaskadningskunskap eller ldrokursen for ndgon annan religion &an sin
egen. Om valet av askadningsamne 6ppnas behover man alltsad besluta om alla
studerande i fortsattningen ska forpliktas att delta i undervisningen i askadningsamnen.
Om de skulle forpliktas maste man avgora vilket larodmne eller vilken ldrokurs den
studerande kan forpliktas att delta i till exempel i en situation dar undervisning i hens
egen religion eller livsaskadningskunskap inte anordnas i utbildningsanordnarens

gymnasier.

Om valfriheten genomfors sa att askadningsundervisning endast anordnas for
studerande pa deras egen begaran (sasom studier for narvarande anordnas for dem som
hor till andra religiosa samfund dn den evangelisk-lutherska kyrkan och Ortodoxa kyrkan
i Finland) skulle studierna i askadningsamnen bli frivilliga for de studerande och de skulle
inte behdva avlagga studier i askadningsdmnen éverhuvudtaget. Utvecklingsgruppen for
askadningsamnen understoder inte en modell dar studierna i askadningsamnena skulle
bli frivilliga, eftersom utvecklingsgruppen anser att askadningsdamnenas innehall ar
centralt med tanke pa allmanbildningen. Om valfriheten utokas foreslog
utvecklingsgruppen for askadningsamnena som I6sningsforslag att varje studerande ska
avlagga minst de obligatoriska studierna i en larokurs i religion eller i

livsaskadningskunskap.

Utvecklingsgruppen for askadningsamnen papekar dessutom att utan ndrmare
begransningar for byte av askadningsamne eller larokurser en religion kan de
studerande fritt byta askadningsdmne och larokurs i religion under sina studier om de sa
onskar. Da kan de studier i askadningsamnen som beaktas i slutbedémningen besta av

flera askadningsdamnen eller larokurser i religion. Om valfriheten utdkas foreslog
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utvecklingsgruppen for askadningsdmnen som losningsalternativ att studerandes studier
i askadningsamnen som beaktas i gymnasiets slutbedémning ska besta av studier i en

larokurs som minst ska avldaggas i sin obligatoriska omfattning.

Om valfriheten 6kar endast inom gymnasieutbildningen skulle modellerna for att
anordna askadningsdamnen inom den grundlaggande utbildningen och
gymnasieutbildningen skilja sig fran varandra, och jamlikhetsproblemet i valet av
askadningsamne skulle besta inom den grundldggande utbildningen. Man behéver ocksa
fundera pa kontinuiteten i undervisningen i askadningsamnen mellan
smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen
samt gymnasieutbildningen och att 6ppna valfriheten inom den grundlaggande
utbildningen. Utvecklingsgruppen var dock inte enig om hur jamlikhetsproblemet borde

I6sas inom den grundlaggande utbildningen.

2.4 Gemensamt dskadningsamne

| utredningen om askadningsamnen (Salmenkivi & Ahs, 2022) konstateras att bland
modellalternativen for askadningsdamnen skulle ett gemensamt larodmne for alla
forenkla undervisningsarrangemangen och eliminera jamlikhetsproblemen i den
nuvarande modellen, men a andra sidan skulle det ge upphov till nya jamlikhetsfragor
som behover l6sas. Eleverna, deras vardnadshavare och studerandena skulle inte
befinna sig i en ojamlik situation géllande val av askadningsamne ur lagens synpunkt och
larodmnet skulle mojliggéra en gemensam och jamlik askadningsmassig allmanbildning
for alla. | gymnasieutbildningen skulle ett gemensamt dmne erbjuda alla studerande en
jamlik mojlighet att avldgga studentprovet i askadningsamnet, medan det for
narvarande dr mojligt endast i tva larokurser i religion och i livsaskadningskunskap.
Enligt utredningen skulle ett gemensamt laroamne underlatta jamlikhetsproblemen i
anslutning till de praktiska undervisningsarrangemangen i larodmnena samt i

laromedlens niva och tillganglighet. (Salmenkivi & Ahs 2022, 189-192.)

A andra sidan framfordes argument bade i utredningen (Salmenkivi & Ahs 2022, 197-

204) och i utvecklingsgruppen fér askadningsdmnen dar man ansag att undervisningen i
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askadningsamnen i sin nuvarande form battre beaktar askadningsmassiga minoriteter
och den askadningsfostran som barnet far hemifran, och darmed stéder minoriteternas
jamlikhet till exempel med tanke pa stéd for identiteten samt integrationen av personer
med invandrarbakgrund. Ett gemensamt laroamne skulle oundvikligen inskranka det
innehall som det i nuldget har varit mojligt att fokusera pa i undervisningen i den egna
religionen eller livsaskadningskunskap, eftersom det naturligtvis skulle vara omaijligt att
fa med allt innehall som de olika ldrokurserna nu har sammanlagt i ett gemensamt
larodmne. Dessutom har storsta delen av askadningsundervisningens forsknings- och

utvecklingsarbete hittills gjorts inom ramen fér de nuvarande larodmnena.

Enligt undervisnings- och kulturministeriets utredning (Salmenkivi & Ahs, 2022) far ett
gemensamt larodmne ett mycket brett understod pa basis av hérandet av olika
intressentgrupper. De intressentgrupper som understoder modellen skiljer sig dock fran
varandra i fraga om hur de betonar mal- och innehallsomradena for a ena sidan

religionerna och & andra sidan livsaskadningskunskap. (Salmenkivi & Ahs 2022, 189.)

Ett gemensamt [drodmne skulle forutsatta flera lagandringar som man ocksa hanvisar till
i utredningen (Salmenkivi & Ahs 2022, 202). Om man beslutar sig for ett lirodmne som
ar gemensamt for alla maste man avgéra pa vilken grund det nya larodmnet skulle
byggas upp och vilken relation de nuvarande larodmnena, dvs. religion (med sina olika
larokurser) och livsaskadningskunskap, skulle ha till det nya larodmnet. Fragor om
larodmnets mal och innehall samt till vilken vetenskaplig grund malen och laroinnehallen
skulle vara kopplade hor ihop med detta. Man behéver bilda en omfattande och
godkadnd uppfattning om malen och innehallen. | undervisnings- och kulturministeriets
utredning observerades dock att anhangarna av den gemensamma modellen var ratt
jamnt delade i tva grupper i fraga om deras synpunkter pa de viktigaste malen for
undervisningen i dskddningsamnena. (Salmenkivi & Ahs, 193-194). Utredningen lyfter
fram ett hot som férenar de avvikande asikterna om innehallet i ett eventuellt
gemensamt larodmne och det norska exemplet pa en motsvarande reform: “En risk i ett
gemensamt ldrodmne &r alltsa att de som anser sig ha forlorat i férhandlingarna om

amnets identitet kan forsoka férandra situationen nar de politiska konjunkturerna
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forandras, vilket kan leda till en oénskad omgang av reformer” (Salmenkivi & Ahs 2022,

200).

Dessutom skulle bland annat fragor om lararens behérighet och lararnas utbildning,

inklusive fortbildning, beh6va avgoras.

Utvecklingsgruppen fér askadningsdmnen anser att om man skulle ga in for ett
gemensamt ldrodmne borde det gemensamma ldrodmnet vara tvarvetenskapligt®.
Utvecklingsgruppen for askadningsamnen anser att det &r viktigt att fokus i larodmnet
framfor allt skulle ligga pd omfattande allméanbildning i anslutning till askadningar, etisk
kompetens och kompetens i anslutning till manskliga rattigheter, fardigheter i kritiskt
tankande, dialog- och emotionella fardigheter samt kompetens som stoder individens

tillvaxt och uppbyggnad av hens livsaskadning.

2.5 Delvis kombinerad undervisning i 3skddningsamnen

| undervisnings- och kulturministeriets utredning (Salmenkivi & Ahs 2022) behandlas
olika delvis kombinerade modeller for att anordna undervisning i dskadningsamnen.
Enligt utredningen har de motiverats bland annat med behovet av att forsta olika
askadningar och 6ka dialogen. Sarskilt etik lyftes fram bland det gemensamma
innehallet. (Salmenkivi & Ahs 2022, 204-210.) En delvis kombinerad modell for att
anordna undervisning i askadningsamnen skulle kunna genomforas pa flera alternativa
satt. Genomforandesatt som avviker fran den nuvarande lagstiftningen, sasom att skapa
ett helt nytt laroamne for gemensamt innehall, skulle krdva lagandringar. | utredningen
foreslas att Utbildningsstyrelsen borjar bereda narmare anvisningar och god praxis for
de gemensamma delarna i askadningsiamnenas undervisning (Salmenkivi & Ahs 2022,

216-217).

3 | utvecklingsgruppens arbete lyftes bland annat foljande vetenskapsomraden fram som bakomliggande
vetenskaper for ett eventuellt gemensamt dskadningsamne: idéhistoria, antropologi, etnologi, filosofi,
global utvecklingsforskning, pedagogik, kulturforskning, medieforskning, juridik, politisk forskning, psykologi,
socialpsykologi, sociologi, genusforskning, teologier, framtidsforskning, religionsvetenskap och
samhallsvetenskaper.
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Utbildningsstyrelsens nuvarande laroplansgrunder, som har utarbetats separat for
larokurserna i religion och for livsaskadningskunskap, baserar sig pa den géllande
lagstiftningen. De i kraft varande grunderna for laroplanen for den grundlaggande
utbildningen eller grunderna fér gymnasiets laroplan har inte utarbetats utifran
utgangspunkten att larodmnena eller larokurserna delvis skulle kombineras. Inom den
grundldggande utbildningen har bade religion och livsaskadningskunskap separata
laroamnesspecifika och arskurshelhetsspecifika mal och innehall, &ven om de delvis
innehaller samma teman. Inom den grundlaggande utbildningen har de olika
larokurserna i religion gemensamma mal och centrala innehallsomraden. Det &r dock
viktigt att observera att man i malen for larodmnet religion anvander begreppet religion
som studeras som hanvisar till de olika larokurserna i religion. Dessutom har
beskrivningarna av innehallsomradena for malen preciserats separat for varje larokurs.
Innehallet som studeras i olika larokurser i religion &r med andra ord inte enhetligt eller
betonat pa samma satt. | gymnasieutbildningen har malen och det centrala innehallet i
varje modul i askadningsamnena faststallts separat for olika larokurser i religion och i
livsaskadningskunskap. Dessutom har larokurserna i religion gemensamma allménna

mal.

For narvarande ar det mojligt enligt ramvillkoren i lagstiftningen att utveckla
laroplansgrunderna sa att man inkluderar gemensamma delar i dem. Ur
lagstiftningsperspektiv aterstar dock att bedéma i vilken man undervisningens mal och
innehall kan kombineras nar laroplansgrunderna utarbetas sa att ratten till undervisning

i den egna religionen eller livsaskadningskunskap bevaras.

De nuvarande bestammelserna om lararnas behorighet (986/1998) kdanner inte igen
delvis kombinerad askadningsundervisning. En elev eller studerande har ratt till
undervisning enligt laroplanen i enlighet med larokursen i sitt askadningsdmne. Lararen
ska pa motsvarande satt ha separat behorighet att undervisa i varje larodmne eller
larokurs i religion oberoende av om undervisningen genomfors separat eller gemensamt
(jfr Forordningen om behdrighetsvillkoren fér personal inom undervisningsvasendet

986/1998 samt EOAK/3469/2016).
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Nar grunderna for laroplanerna utarbetas och eventuella gemensamma delar planeras
ska man dessutom beakta att anordnaren av undervisning eller utbildning inte alltid kan
bilda undervisningsgrupper med studerande fran olika larokurser i religion och
livsaskadningskunskap. Detta kan till exempel bero pa att antalet studerande i

laroamnena eller larokurserna avviker avsevart fran varandra.

Utvecklingsgruppen for askadningsamnen anser att det &r viktigt att samla in
forskningsmaterial om de sétt att delvis kombinera undervisningen i dskadningsamnen
som for narvarande genomfors i olika skolor samt om kompanjonundervisning i

anslutning till detta.

Utvecklingsgruppen for askadningsamnen foreslar att man tillsatter en arbetsgrupp som
for att utveckla undervisningen i askadningsamnen skissar upp till exempel pedagogiska
och didaktiska I6sningar samt eventuella gemensamma modeller, former och innehall

for undervisningen i askadningsamnen.

Utvecklingsgruppen anser att mojligheterna till gemensamma delar bor granskas nar
laroplansgrunderna foér askadningsamnena fornyas. | utvecklingsgruppen funderade man
ocksa pa en modell dar undervisningen delvis skulle kombineras i gymnasieutbildningen
genom att utarbeta en del av modulerna i larokurserna i religion och eventuellt dven i

livsaskadningskunskap sa att de ar gemensamma for alla larokurser.

Utvecklingsgruppen for askadningsdmnen foreslar ett undervisningsforsok med delvis
integrerad undervisning i askadningsamnen i den grundlaggande utbildningen. |
undervisningsforsoket kunde ett eventuellt gemensamt innehall for askadningsédmnena
vara etik. Pa basis av forsoket borde man bedriva jamférande forskning mellan
undervisning i askadningsdmnen som ar delvis integrerad och undervisning som
genomfors i helt separata grupper. Det vore sarskilt viktigt att jamfora
undervisningsarrangemangens effekter pa elevernas och de studerandes erfarenheter
och larande. Forskningsdata behodver vara heltdackande ur regionalt perspektiv och med

tanke pa aldersgrupperna.
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Forsoket som beskrivs ovan kan genomforas inom ramen fér den nuvarande
lagstiftningen. Forsokets resultat kunde ocksa utnyttjas for att utveckla ett eventuellt
gemensamt askadningsdmne, men man kan dock inte dra direkta slutsatser av
resultaten om hur ett askadningsdmne som dr gemensamt for alla skulle se ut. Den
nuvarande lagstiftningen mojliggor inte undervisningsforsok dar timférdelningen andras
och dar man skulle prova ett nytt laroamne for gemensamt innehall eller ett gemensamt
askadningsamne. Ett sddant undervisningsforsok skulle forutsatta en andring av

lagparagrafen om undervisningsforsok i lagen om grundlaggande utbildning.

2.6 Sammanslagning av larokurserna i religion

| undervisnings- och kulturministeriets utredning (Salmenkivi & Ahs, 2022) lyfte man
utifran horandet av intressentgrupper fram en modell dar de olika larokurserna i religion
antingen helt och hallet skulle slas samman till en larokurs, eller dar en del av
larokurserna, sasom de olika larokurserna i kristendom, skulle slas samman. | den héar
modellen forblir livsaskadningskunskapen ett separat, alternativt laroamne till
religionen. (Salmenkivi & Ahs 2022, 210.) Modellen skulle férutsatta andringar i
lagstiftningen. Samtidigt borde man avgora pa vilka grunder ett helt kombinerat
larodmne i religion skulle byggas, eller om det fortfarande finns flera larokurser, pa vilka
grunder de skulle bildas. Dessutom borde man avgéra vem som ska delta eller vem som
kan delta i undervisningen i laroamnet eller larokursen i fraga, samt fragan om

skyldigheten att anordna laroamnet eller larokursen.

| den diskussion som utvecklingsgruppen férde om att sla samman alla larokurser i
religion fordes en kritisk diskussion om bl.a. vad ett larodmne i s.k. “allméan religion”,
som endast en del av eleverna och de studerande undervisas i skulle basera sig pa, och
hur man i fortsattningen skulle motivera att det allmanbildande laroinnehallet for
askadningar delas in i religion och livsaskadningskunskap. | fraga om att kombinera
larokurserna i religion uttrycktes oro 6ver likabehandling: hur kunde larokurserna
kombineras sa att till exempel de som hor till religiosa minoriteter far tillrackligt med

undervisning i sin egen religion.
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2.7 Ovriga modeller f6r anordnande

Utvecklingsgruppen fér askadningsamnen motsatter sig enhalligt modeller for att
anordna undervisningen i askadningsamnen som skulle ge olika askadningssamfund en
mer betydande roll i anordnandet av undervisningen i askadningsdmnen.
Utvecklingsgruppen anser att sadana modeller inte jamlikt skulle betjana utbildningens

allmanbildande mal.

Precis som de utredningspersoner som undervisnings- och kulturministeriet tillsatt
(Salmenkivi & Ahs 2022, 210-211) motsétter sig en bred majoritet av
utvecklingsgruppen for askadningsamnen minskningen av undervisningen i
askadningsdmnen och modeller fér att anordna undervisning i askadningsamnen dar
askadningsdmnenas mal och innehall delvis eller helt skulle 6verforas till Iaroplanerna

for andra laroamnen.

Utéver de modeller for anordnande av undervisning i askadningsdmnen som granskas i
denna slutrapport diskuterade utvecklingsgruppen for askadningsamnen dven foljande
modeller for anordnande som kan diskuteras i framtida fortsatta utredningar och

undersokningar:

1) En modell dar etik inrattas som ett nytt larodmne inom den grundldggande
utbildningen. Nuvarande innehall fran larokurserna i religion och livsaskadningskunskap
till exempel i anslutning till etik, manskliga rattigheter och barnets rattigheter skulle
overforas till det nya laroamnet. Larodmnet etik skulle framja en gemensam dialog for
alla elever samt emotionella fardigheter och interaktionsfardigheter. Nar modellen
utvecklas borde man noggrant granska det nya larodmnets inverkan pa de nuvarande
larodmnenas mal och innehall samt pa undervisningsarrangemangen. Inom
gymnasieutbildningen galler redan nu en 16sning av denna typ, eftersom undervisningen
i etik har integrerats i laroplansgrunderna for laroamnet filosofi. Modellen forutsatter

andringar i lagstiftningen.
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2) En modell dar alla elever och studerande skulle studera ett fér alla gemensamt
larodmne i religion samt livsaskadningskunskap. Modellen forutsatter andringar i

lagstiftningen och laroplansgrunderna.

I modellen skulle namnen pa de nuvarande larodmnena forbli oférandrade, men det
skulle inte langre finnas separata larokurser i religion. Ett [aroamne i religion som ar
gemensamt for alla bor da definieras och byggas upp pa en helt ny grund jamfort med

nuldget. Modellen skulle i praktiken innebara tvd gemensamma askadningsdmnen.

3. Specialfragor géllande olika
utbildningsformer

3.1 Grundlaggande utbildning for vuxna

Enligt lagen om grundlaggande utbildning (628/1998, 46 §) kan man delta i den
grundldggande utbildningen for vuxna efter att den grundlaggande utbildning som avses
i lagens 26 § 1 mom. avslutas, dvs. nar den grundlaggande utbildningens larokurs har
slutforts eller senast nar skolarbetet under lasaret slutar det kalenderar da eleven fyller
17 ar. Den grundlaggande utbildningen for vuxna bestar, i enlighet med den studerandes
behov av kunnande, av undervisning i inledningsskedet och slutskedet eller enbart av

undervisning i slutskedet. (Lag om grundlaggande utbildning 628/1998; 46 § och 26 §)

Enligt lagen om grundldggande utbildning omfattar studierna i slutskedet, enligt vad som
foreskrivs genom forordning av statsradet, modersmal och litteratur, det andra
inhemska spraket, fraimmande sprak, matematik, religion eller livsaskadningskunskap,

historia, samhallslara, biologi, geografi, fysik och kemi.

Pa grundlaggande utbildning for vuxna tillampas 13 § i lagen om grundlaggande
utbildning, som ingar i de paragrafer som riaknas upp i 46 § 1 mom. och som dven
tillampas pa grundlaggande utbildning fér vuxna. Dessutom konstateras i 46 § att
studerande som har fyllt 18 ar far valja mellan religionsundervisning och undervisning i

livsaskadningskunskap. (Lagen om grundldggande utbildning 628/1998; 13 §, 46 §.) |
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slutskedet av den grundlaggande utbildningen for vuxna ingar en obligatorisk kurs i

religion eller livsaskadningskunskap (Statsradets férordning 310/2021).

| utredningen om askadningsamnenas nuldge och férnyelsebehov (Salmenkivi & Ahs,
2022) ansags det inte finnas nagra betydande behov av andringar i lagstiftningen om
den grundlaggande utbildningen for vuxna. Utredningen faster uppmarksamhet vid vissa
tekniska detaljer i lagen om grundldggande utbildning, sdsom vardnadshavarens
stallning vid tillampningen av paragraf 13 for studerande inom den grundlaggande

utbildningen for vuxna. (Salmenkivi & Ahs 2022; 96, 214.)

Utvecklingsgruppen for askadningsamnen faste dock uppmarksamhet vid att det i
lagstiftningen om undervisning i askadningsdmnen uppstar ojamlikhet mellan dem som
deltar i grundlaggande utbildning for vuxna nar de ar under 18 ar och dem som deltar i
gymnasieutbildning for unga i en situation dar det finns flera alternativ foér anordnande
av undervisning i askadningsamnen. Enligt lagen om grundlaggande utbildning beslutar
vardnadshavaren om val av askadningsamne for studerande under 18 ar som studerar
inom den grundlaggande utbildningen, men enligt gymnasielagen far studerande under
18 ar som studerar inom gymnasieutbildningen goéra valet sjalv (jfr Lagen om
grundlaggande utbildning 628/1998; 13 §, 46 § och Gymnasielagen 714/2018, 16 §).
Utvecklingsgruppen for askadningsamnen foreslar att jamlikhetsproblemet atgardas.
Utvecklingsgruppen foreslar att lagstiftningen om den grundlaggande utbildningen for
vuxna dndras sa att studerande under 18 ar som studerar inom den grundldaggande
utbildningen for vuxna sjdlva beslutar om val av askadningsamnen i stéllet for
vardnadshavarna, precis som inom gymnasieutbildningen. Utvecklingsgruppen for
askadningsamnen lagger i 6vrigt inte fram separata dndringsférslag for anordnandet av
undervisningen i askadningsdmnen som endast galler den grundlaggande utbildningen

for vuxna.

3.2 Gymnasieutbildning for vuxna

Bestammelser om gymnasieutbildningens undervisning i religion och

livsaskadningskunskap faststélls i 16 § i gymnasielagen (714/2018). | paragrafen
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foreskrivs: “En studerande som inleder gymnasieutbildningen efter att ha fyllt 18 ar far
valja mellan religionsundervisning och undervisning i livsaskadningskunskap”
(Gymnasielagen 714/2018, 16 §). Larokursen for gymnasieutbildning fér vuxna omfattar
88 studiepoidng (Gymnasielagen 714/2018, 10 §). Studierna i religion eller
livsaskadningskunskap i larokursen for gymnasieutbildning for vuxna omfattar en
obligatorisk modul vard tva studiepodng och fem riksomfattande valfria moduler varda

tva studiepoang var (Utbildningsstyrelsen 2019a, 6.14 och 6.15).

Bade i utredningen om askadningsimnen (Salmenkivi & Ahs 2022, 94-95) och i
utvecklingsgruppen for askadningsamnen fastes uppmarksamhet vid skillnaderna i
lagstiftningen om dskadningsamnets valfrihet i den grundlaggande utbildningen for
vuxna och i gymnasieutbildningen fér vuxna for studerande som fyllt 18 ar. Enligt lagen
om grundlaggande utbildning undervisas personer som fyllt 18 ar i antingen religion eller
livsaskadningskunskap, medan ovanndmnda val enligt gymnasielagen endast ar mojligt
for studerande som inleder gymnasieutbildningen efter att ha fyllt 18 ar (Lagen om

grundldggande utbildning 628/1998, 46 § och Gymnasielagen 714/2018, 16 §).

Utvecklingsgruppen foreslar att lagstiftningen dndras sa att en studerande som fyllt 18
ar dven inom gymnasieutbildningen fér vuxna far undervisning i antingen religion eller
livsaskadningskunskap enligt eget val pa motsvarande satt som inom den grundlaggande

utbildningen foér vuxna.

3.3 Realamnesprov i religion och livsdaskadningskunskap i
studentexamen

Bestammelser om studentexamen ingar i lagen om studentexamen (502/2019). Enligt
lagen anordnas det i studentexamen prov i modersmal och litteratur, det andra
inhemska spraket, frammande sprak, matematik samt i naturvetenskapliga och
humanistisk-samhélleliga larodmnen (realdmnen) (Lagen om studentexamen 502/2019,
3 §). | statsradets forordning (612/2019) foéreskrivs i vilka realamnen och frimmande

sprak proven anordnas.
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| realdmnena anordnas studentprov i askadningsamnen i larokurserna i evangelisk-
luthersk och ortodox religion samt i livsaskadningskunskap (Statsradets forordning om
studentexamen 612/2019, 4 §). Studentprov kan inte avldggas i andra larokurser i
religion. Detta ar ett betydande jamlikhetsproblem bland annat darfor att antagning pa
basis av betyg har stor betydelse vid antagningen till fortsatta studier.
Utvecklingsgruppen anser att jamlikhetsproblemet géllande larokurserna i religion i

studentexamen bor atgardas utan drojsmal.

I sin utredning (Salmenkivi & Ahs, 2022) férhaller sig de utredningspersoner som
undervisnings- och kulturministeriet tillsatt dock kritiskt till att jamlikhetsproblemet
atgérdas genom att 6ka antalet studentprov i larokurserna i religion. Enligt
utredningspersonerna ar kvalitetssakringen av studentexamen ett viktigt och krdvande
arbete dar for sma prov latt orsakar jamlikhetsproblem och andra problem.
Utredningspersonerna foreslar att jamlikhetsproblemet ska l6sas genom att lagga till fler
gemensamma och dven alternativa uppgifter i de nuvarande proven i religion — och
eventuellt dven livsaskadningskunskap. Enligt utredningspersonerna skulle
inkluderandet av gemensamma och alternativa uppgifter gora det maojligt att 6ppna
deltagandet i studentskrivningarna for andra larokurser i religion sa att tryggandet av
kvalitetssakringen inte forutsatter oskaliga tillaggsresurser. Utredningspersonerna
papekar dock att ovanndmnda reform forutsatter att gemensamma delar laggs till

gymnasiets laroplaner for askadningsamnena. (Salmenkivi & Ahs 2022, 219-220.)

Utvecklingsgruppen fér askadningsdamnen granskade mojligheterna att genomféra ett
gemensamt studentprov for larokurserna i religion. Ett kombinerat prov for olika
larokurser i religion skulle vara en exceptionell [6sning i studentexamens helhet, dar
proven anordnas enligt [arodmne och larokurs. Ett kombinerat prov skulle krava
andringar i lagstiftningen. Aven om religionsundervisningen har gemensamma allménna
mal i laroplanen har egna moduler utarbetats for varje larokurs, och separata mal och
centralt innehall har faststallts for dem. For att undervisa varje larokurs kravs separat

behorighet som amneslarare.
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Utmaningen med ett gemensamt prov ar hur man ska garantera likabehandling av dem
som studerar olika larokurser i religion bade i fraga om innehallet i provfragorna och i
beddmningen av provsvaren. | den nuvarande studentexamen har experter pa
larokursen for respektive religion utarbetat proven for larokursen i fraga och bedéomt
provsvaren. Hittills har man provat vissa gemensamma fragor for den evangelisk-
lutherska och ortodoxa religionen. Det dr dock en annan sak att utarbeta gemensamma
uppgifter som omfattar flera eller alla larokurser i religion. For ndrvarande bedéms de
gemensamma uppgifterna i forhallande till den larokurs som den studerande har
deltagit i. | ett gemensamt prov skulle en hog kvalitet pa bedémningen av provet och
provsvaren forutsatta att alla experter pa olika larokurser i religion deltar i bade

processen for att utarbeta provet och for att bedéma svaren.

Som en kortsiktig I6sning foreslar utvecklingsgruppen for askadningsdmnen att ett prov i
larokursen i islam laggs till studentexamen av likabehandlingsskal. Detta forutsatter dock
att den islamska religionen namns i statsradets férordning om studentexamen.
Utvecklingsgruppen anser det motiverat att en larokurs som kan jamféras med ortodox
religion vad galler antal studerande har ett eget studentprov. Av de gymnasiestuderande
som utexaminerades under ldsaret 2023-2024 studerade 361 islamisk religion medan
327 studerande ortodox religion (Karhu 2024). Att lagga till ett nytt provi en larokurs i
studentexamen |6ser dock inte jamlikhetsproblemet i anslutning till andra larokurser i

minoritetsreligioner.

3.4 Yrkesutbildning

Utredningspersonerna som tillsatts av undervisnings- och kulturministeriet 6vervagde i
sin utredning (Salmenkivi & Ahs, 2022) det eventuella behovet att dven inkludera
undervisning i askadningsamnen i yrkesutbildningen. Utredningspersonerna bedémde
att det naturligaste sattet att genomféra askadningsundervisning inom
yrkesutbildningen &r att vissa av gymnasiets moduler ocksa erbjuds inom

yrkesutbildningen. (Salmenkivi & Ahs 2022, 220.) Studier i 8skadningsamnen kan for
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narvarande inkluderas i den studerandes yrkesinriktade examen om hen avlagger

gymnasiestudier i askadningsamnen.

Utvecklingsgruppen for askadningsdmnen foreslar ingen separat askadningsundervisning
inom yrkesutbildningen. Utvecklingsgruppen for askadningsamnen foreslar att
askadningsmassig allmanbildning beaktas som en del av kunnandet om samhalle och
arbetslivi de gemensamma examensdelarna i yrkesinriktade examina.
Utvecklingsgruppen anser ocksa att det ar viktigt att undervisningsinnehallet i
askadningsamnena, sdsom kunnande och forstaelse for olika dskadningar och kulturer,
fardigheter for askadningsdialog, kritiskt tankande och etik, skulle inga i yrkesstudierna
utgdende fran de sardrag och behov som finns inom respektive yrkesomrade. Det har
behovs pa arbetsplatserna till exempel i kundarbetet. Det har ocksa betydelse till

exempel for frimjandet av samhallsfred, integration och antirasism.

4. Sammandrag

Utvecklingsgruppen for fornyelsen av askadningsdmnen producerade i enlighet med sitt
beslut om tillsattande forslag om att fornya undervisningen i askadningsdmnen inom

den grundlaggande utbildningen, gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen.
Sammandrag av utvecklingsgruppens forslag:

e Utvecklingsgruppen foreslar att lagstiftningen om religionsundervisningen
dndras sa att begreppet egen religion slopas som en beskrivning av larokurserna
i religion.

e Utvecklingsgruppen foreslar att man lagger till metoder for att starka
laglighetsovervakningen i anslutning till anordnandet av undervisningen i
askadningsamnen.

e Utvecklingsgruppen foreslar att behovet av fortbildning for larare i
askadningsamnen beaktas oberoende av modellen for anordnande av

undervisning i askadningsdmnen.
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e Utvecklingsgruppen foreslar att lagstiftningen andras sa att en elev eller
studerande i fortsattningen inte kan lata bli att delta i skolans undervisning i
askadningsamnen. Enligt den nuvarande lagstiftningen ar det maijligt for vissa
elever och studerande.

e Utvecklingsgruppen foreslar att lagstiftningen andras sa att man slopar elevers
och studerandes ratt att delta i undervisning som ges av det egna
religionssamfundet i stallet for undervisning eller annan verksamhet som
ersatter undervisningen i askadningsamnen.

e Utvecklingsgruppen anser att ojamlikheten i fraga om valfriheten géllande
askadningsdamnen behdver I6sas pa kort sikt.

e Majoriteten av utvecklingsgruppen foreslar att lagstiftningen andras for att
korrigera ojamlikheten sa att valet av askadningsamnen 6ppnas for studerande
inom gymnasieutbildningen.

e Utvecklingsgruppen foreslar att man tillsatter en arbetsgrupp som for att
utveckla undervisningen i askadningsamnen skissar upp till exempel
pedagogiska och didaktiska l6sningar samt eventuella gemensamma modeller,
former och innehall for undervisningen i askadningsamnen.

e Utvecklingsgruppen foreslar ett forskningsbaserat undervisningsforsék om delvis
integrerad undervisning i askadningsamnen i den grundldggande utbildningen.

e Utvecklingsgruppen foreslar att lagstiftningen om den grundldggande
utbildningen for vuxna dndras sa att studerande under 18 ar som studerar inom
den grundlaggande utbildningen fér vuxna sjélva beslutar om val av
askadningsamnen i stallet for vardnadshavarna, precis som inom
gymnasieutbildningen.

e Utvecklingsgruppen foreslar att lagstiftningen dndras sa att en studerande som
fyllt 18 ar dven inom gymnasieutbildningen for vuxna far undervisning i antingen
religion eller livsaskadningskunskap enligt eget val pa motsvarande satt som

inom den grundlaggande utbildningen for vuxna.
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e Som en l6sning pa kort sikt foreslar utvecklingsgruppen att ett prov i islam laggs
till studentexamen. Detta forutsatter att den islamska religionen namns i
statsradets forordning om studentexamen.

e Utvecklingsgruppen foreslar att askadningsmassig allmanbildning beaktas som
en del av samhalls- och arbetslivskompetensen i de gemensamma

examensdelarna i yrkesinriktade examina.
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Bilagor
BILAGAL: Rostningsresultat och avvikande asikter.

Vid motet for utvecklingsgruppen for askadningséamnen 28.10.2024 rostade man om
foljande forslag i underkapitel 2.3. “Utvecklingsgruppen for askadningsamnen foreslar
att valet av askadningsamnen dppnas for studerande inom gymnasieutbildningen.”
Beslut om forslaget fattades med rosterna 15-6, 1 blank. Representanterna for
undervisnings- och kulturministeriet avstod fran att rosta.

De medlemmar i utvecklingsgruppen som rostade mot forslaget (Marten Bjorkgren, Arto
Kallioniemi, Tuovi Paakkonen, Mari Sjostrom, Martin Ubani och Esa Ylikoski) ldmnade
avvikande asikter till forslaget.

Avvikande asikter:
Marten Bjorkgrens avvikande asikt 11.11.2024:

1. Att borja rosta om ett forslag i utkastet till slutrapport staller jag mig tveksam till
eftersom arbetsgruppens uppdrag savitt jag kanner till inte ar att framfoéra forslag hur
askadningsundervisningens skall anordnas. | sa fall kunde vi ha tillampat ett
rostningsforfarande kontinuerligt i processen. Jag uppfattade ocksa situation som ett
anstrangt forsok att komma vidare i diskussionen vid motet.

2. Mitt nej beror dock framst pa att sakkunskapen i arbetsgruppen inte borde anvandas
till att genom rostning justera det uppldgg vi har just nu, utan till att blicka mot
framtiden och diskutera modeller som bade kulturhistorisk bygger vidare pa och utifran
dagens kontext i samhalle och kultur férnyar den nuvarande finlandska modellen med
allmanbildande undervisning om religion(er), livsaskadningskunskap och etik. Med andra
ord hade jag hoppats att vi inte diskuterar sma andringar i den radande modellen i t.ex.
gymnasieutbildningen (for att gardera oss mot dilemman som berér likabehandling)
utan i stallet kreativt och i sak skulle anstranga oss att ge vagkost for en allménbildning
pa askadningsomradet dar de tidigare svagheterna med likabehandling ocksa kan fa en
god |6sning. - Jag tycker att vi, med alla den kompetens som den stora heterogena
arbetsgruppen besitter, kunde ha jobbat i sma heterogena grupper med uppdraget att
belysa mojligheter och utmaningar med ett gemensamt askadningsamne for alla elever
utifran féljande perspektiv: 1) pedagogiska perspektiv 2) &mnesdidaktiska och
amnesovergripande perspektiv 3) bildningsperspektiv (fostran/kasvatus) och 4)
perspektiv som galler ledarskap, organisation, juridik/lagstiftning och riktlinjer for
skolans verksamhetskultur (utéver undervisning).

Slutrapport frdn utvecklingsgruppen for férnyelsen av dskddningsamnen 37



3. Jag rostade nej eftersom jag har ansvar for askadningsdidaktiken vid AA i Vasa och
anser att en rekommendation att 6ppna gymnasiekurserna i RE och LK for alla borde
foregas av en konsekvensanalys. Amneslararutbildningen vid AA har inte de senaste 20
aren gett beredskap att ansvara for kurserna i dessa bada askadningsamnena.
Tyngdpunkten i amnesdidaktiken har klart legat pa religionsundervisningen (vad, hur,
varfor) eftersom de studerande haft religionsvetenskap eller teologi som huvudamne.
Det skulle vara oansvarigt att jag i en arbetsgrupp som denna skulle rosta ja till ett
forslag som inte granskat vilka férutsattningarna det finns for att behalla kvaliteten i
gymnasieundervisningen genom denna nya valfrihet.

Arto Kallioniemis avvikande asikt 25.11.2024:

Awvvikande mening om forslaget fran arbetsgruppen for fornyelsen av dskadningsamnen
om valfrihet gallande religion och livsaskadningskunskap pa gymnasiestadiet

Genom att 6ppna upp valfriheten splittras undervisningen i askadningsamnen
ytterligare. Alla elever borde fa likartade fardigheter att leva och vara aktiva medborgare
i en varld och ett samhélle som férandras, blir mangsidigare och mer varierande i fraga
om askadningar. Att 6ppna valfriheten innebér en liknande lagstiftningsprocess som att
bygga upp ett helt nytt askadningsamne. Det vore alltsd andamalsenligt att bygga upp
ett helt nytt &mne som ar gemensamt for alla elever. Pa sa satt sakerstalls att alla elever
far enhetliga och jamlika utgangspunkter.

Det ar inte motiverat att presentera 6ppnandet av valfriheten som ett mellanskede vid
overgangen till ett gemensamt askadningsamne, eftersom det inte avlagsnar problemen
i anslutning till genomférandet av den nuvarande askadningsundervisningen. De unga
far inte sadana omfattande fardigheter i anslutning till religioner och askadningar som ar
nédvandiga for att mojliggdra en dialog pa flera nivaer i samhaéllet. Den allmanbildning
som anknyter till religion och askadningar dr en odelbar helhet. Det ar inte
dndamalsenligt att eleverna i en offentlig skola endast bekantar sig med en liten del av
allmanbildningen utifran sitt eget/sin familjs medlemskap i ett trossamfund i
indelningen enligt den nuvarande modellen eller studerar i olika askadningsgrupper
enligt eget val. Det behdvs ett nytt, inkluderande ldaroamne. Att 6ka valfriheten starker
endast problematiken kring den nuvarande modellen, till exempel att elevernai allt
storre utstrackning splittras i olika grupper.

Oppnandet av valfriheten fortsitter den nuvarande dikotomin religion-
livsaskadningskunskap som inte langre ar fungerande och andamalsenlig i dagens varld.
Enligt dagens forskning ses religioner och askadningar inte som klart avgrénsade, utan
som glidande och 6verlappande fenomen. Alla gymnasieelever behéver djupgaende
kunskaper om bade religioner och askadningar. Den enda relevanta
utvecklingsriktningen ar att bygga upp ett askadningsamne som ar gemensamt for alla.
Att utveckla ett gemensamt askadningsdmne &r ocksa en internationell
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utvecklingsriktning inom sektorn, till exempel i Norge och Luxemburg har man under de
senaste aren utvecklat ett nytt gemensamt askadningsdmne som ar avsett for alla
elever. Med tanke pa forskningen och den internationella utvecklingen inom omradet ar
en O6kning av valfriheten inte ett relevant mellanskede, utan dskadningsundervisningen
behover en totalreform.

Arto Kallioniemi

professor

Helsingfors universitet pedagogiska fakultet, ansvarig for didaktik inom religion och
livsaskadningskunskap

Tuovi Padkkonens avvikande asikt 31.10.2024:

Motiveringar till omréstningsbeslutet i Utbildningsstyrelsens utvecklingsgrupp fér
fornyelsen av askadningsamnen 28.10.2024

Tuovi Padakkonen

Jag motsatter mig inte att dskadningsamnet kan valjas fritt i gymnasiet for att jag skulle
vilja behalla den nuvarande modellen fér askadningsundervisning som bygger pa
tillhorighet till ett religiost samfund. Det dr uppenbart att nuldget strider mot
diskrimineringslagstiftningen och pa manga satt ar problematiskt. Askadningsamnets fria
valbarhet |6ser endast ett jamlikhetsproblem. Riktlinjerna handlar om att atgarda gjutfel
i den nuvarande modellen. Det behdvs en mer omfattande reform och ett gemensamt,
genuint jamlikt askadningsamne.

| utvecklingsgruppen har det foreslagits att 6ppnandet av valet skulle vara ett s.k. mal pa
kort sikt och att delvis eller helt bygga upp ett gemensamt larodmne ar ett s.k.-mal pa
Iang sikt. Hittills har det dock inte kommit fram nagot i diskussionerna som skulle
understdda att utvecklingen av 6ppnandet av val skulle leda till ett gemensamt
larodmne. Tvartom: ett gemensamt larodmne ses pa manga satt som problematiskt.
Darfor ar jag inte beredd att ta detta steg for att ppna valet med nuvarande
information, sa trakigt som det kan verka.

Overgéngen till ett gemensamt dmne skulle |6sa problemen med att anordna
undervisning i tva larodmnen och flera larokurser, lararnas behérighetsunderskott samt
overdrifter i minoritetsreligioners konfessionalism som strider mot laroplanen. Ett
gemensamt dmne skulle ocksa i princip vara dialogiskt, vilket var ett av de mal for
reformen som stallts upp for arbetsgruppen. Att 6ppna valet av askadningsamne okar
inte dialogen, eftersom larodmnena och larokurserna forblir oférandrade.
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Oppnandet av valet medfér utmaningar i prognostiseringen av antalet studerande och
gor att laroamnet religion blir mer religiost till sin karaktar. Varfor ska ett icke-
konfessionellt religionsamne kunna véljas bort i en finlandsk skola dar inget laroamne far
vara religiost eller politiskt bindande? Behandlas inte religionsamnet da som
konfessionellt?

| dagens varld ar religios allmanbildning en vasentlig del av den utrustning som anvands
for att forsta varlden. Undersokningar visar att unga inte langre ar sarskilt religiosa, men
nog intresserade av olika askadningar. De ar ocksa 6ppna for att ldra sig om religioner.
Den askadningsbildning som behoévs idag dr en mangsidig helhet som bestar av bade
religitsa och icke-religiosa askadningsmassiga element. Det ar orimligt att den
studerande i gymnasiet blir tvungen att valja vilken slags allmanbildning hen far studera i
skolan.

Dessa synpunkter ovan dr mina egna, men grundar sig ocksa pa diskussioner med
styrelsemedlemmarna for Religionslararnas forbund i Finland samt pa de
medlemsenkéater som férbundet genomforde 2019 och 2023.

Mari Sjostroms avvikande asikt 29.11.2024:

Kommunférbundets genmale

Kommunfdérbundet anser det vara viktigt att man inom gymnasieutbildningen pa lang
sikt 6vergar till ett for alla gemensamt askadningsamne. Darfor anser
Kommunférbundet att inskrivningen i arbetsgruppens rapport om dppnande av valet av
askadningsamnen vore mer dndamalsenlig om den lydde sa har: ”Utvecklingsgruppen
for askadningsamnen foreslar att valet av askadningsamnen 6ppnas pad ett kontrollerat
sdtt for studerande inom gymnasieutbildningen.”

Motiveringar:

- lrapporten ingar en omfattande 6ppning av askadningsamnena som
arbetsgruppens forslag. Omrostning dgde rum vid arbetsgruppens mote. Vid
omrostningen var man inte sdker pa vilken standpunkt arbetsgruppen skulle inta
i malet att Overga till ett for alla gemensamt askadningsamne.
Kommunférbundet oroar sig over att det forslag som blev resultatet av
omrostningen forsvarar skapandet av en langsiktig |6sning.

- Kommunférbundet instdmmer i att de studerande inte har en jamlik stallning i
fraga om valet av askadningsédmne. Om valet av askadningsdmnen 6ppnas bor
man ga fram pa ett mer kontrollerat satt dn det férslag man réstat om. Den
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foreslagna modellen 6kar klart kostnaderna for gymnasieutbildningen och ar
problematisk med tanke pa det praktiska anordnandet. Kommunférbundet
anser det vara viktigt att forutsdgbarheten i anordnandet av undervisningen i
askadningsamnen inte forsamras orimligt mycket, eftersom det ocksa har till
exempel direkta konsekvenser for personalen. Kommunférbundet anser inte
heller att det &r andamalsenligt att foresla I6sningar som i den svara situationen
gallande de offentliga finanserna inte har forutsattningar att framskrida i
beslutsfattandet.

- Kommunférbundet ger inget forslag till paragraf i genmalet. Enligt
Kommunforbundet kunde man ga vidare pa foljande satt:

0o 16§ 1 mom.igymnasielagen andras sa att en studerande som hor till
samma religionssamfund som majoriteten av utbildningsanordnarens
studerande ges mojlighet att delta i undervisningen antingen i sin egen
religion eller i livsdskadningskunskap.

o 16.2 §igymnasielagen dndras sa att minst tre studerande som tillhor till
den evangelisk-lutherska kyrkan eller minst tre studerande som tillhor
det ortodoxa kyrkosamfundet som inte deltar i den
religionsundervisning som avses i 1 mom. ges mojligheten att delta i
undervisningen antingen i sin egen religion eller i livsdskddningskunskap.

Studierna i askadningsdamnena skulle bli mer jamlika och av jdmnare kvalitet om
Utbildningsstyrelsen strukturerade och synliggjorde det gemensamma studiestoffet och
det separata studiestoffet i de olika askadningsamnena.

FINLANDS KOMMUNFORBUND
Mari Sjostrom
Specialsakkunnig

Martin Ubanis avvikande asikt 1.12.2024:

Avvikande standpunkt till punkten ”Arbetsgruppen foreslar att askadningsamnenas
valfrihet 6ppnas i gymnasieundervisningen”.

| arbetsgruppens arbete har formuleringen ovan motiverats med
diskrimineringslagstiftningen. | arbetsgruppen presenterades den 28 oktober 2024
diskrimineringsombudsmannens tolkning av tillampningen av lagstiftningen. | arbetet
foreslogs ocksa en alternativ formulering for rubriken. | alternativet konstateras att
arbetsgruppen anser att jamlikhetsproblemet &r en viktig fraga som kraver en I6sning,
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men att I6sningen av drendet ar forknippad med manga administrativa,
laroplansmassiga o.d. problem. Detta fick ett svagare stéd i gruppen. Jag lade fram en
avvikande standpunkt om formuleringen av rubriken. Jag lade fram min standpunkt i en
situation dar utkastet gicks igenom i kronologisk ordning och sammanhanget eller
texthelheten dnnu inte hade granskats. Som didaktisk sakkunnig inom
askadningsundervisning anser jag att den valda formuleringen inte beaktar
askadningsundervisningsmodellens historia och sdrdrag. Den beaktar inte
askadningsundervisningen som helhet eller den systemiska karaktaren hos de faktorer
som definierar den. Den gor inte heller de forvirrande forutsattningarna for att anordna
askadningsundervisningen mer stromlinjeformade, utan medfor ytterligare en
svarhanterlig variabel.

Utformningen av den nuvarande medlemskapsbaserade modellen for
askadningsundervisning har pa ett centralt satt paverkats av
religionsfrihetslagstiftningens utveckling pa 1920- och 2000-talen.
Religionsfrihetslagstiftningen har uttryckligen stravat efter att beakta bade majoritetens
och minoriteternas rattigheter samt kraven pa positiv och negativ religionsfrihet. Den
nuvarande modellen for askadningsundervisning grundar sig pa tidigare utgangspunkter,
och hela modellens berattigande bygger pa religionsfrihet som grundar sig pa
medlemskap. Forenklat ger grundskolan och gymnasiet uttryckligen pa denna grund
religionssamfundsbaserad (dvs. eleverna indelas i olika larokurser pa basis av
medlemskap), icke-konfessionell askadningsundervisning samt livsaskadningskunskap
for elever som inte tillhér ndgot religionssamfund. Den nya formuleringen beaktar inte
askadningsundervisningen som helhet och ar ett exempel pa en ny spdnning och
linjeloshet som skapas i askadningsmodellen.

En 6kning av valfriheten har i olika sammanhang motiverats med att en person med
medlemskap i ett trossamfund e.d. eventuellt har en personlig askadning som skiljer sig
fran trossamfundets bekadnnelse. Fragan har i praktiken i synnerhet gallt medlemmar i
Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, men galler dven barn och de unga med annan
bakgrund. | bérjan av 2000-talet 6vergick man dock fran konfessionell
religionsundervisning till icke-konfessionell allmédnbildande undervisning. Valet av
askadningsamne eller dess larokurs pa basis av 6vertygelse motsvarar inte larodmnenas
eller larokursernas nuvarande karaktar, utan placerar och aterstéller religiosa bindande
inneborder i religionsamnet som man losgjort sig fran. Om man i borjan av 2000-talet i
stallet for den nuvarande forandringen hade valt konfessionell dskadningsundervisning
skulle den standpunkt som framfors i rubriken kunna motiveras battre. Om det blir
moijligt att valja mellan olika larokurser skulle antingen en sammanslagning av de
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innehallsmassigt kristna larokurserna eller atergang till 6vertygelsebaserad bekannelse
battre motsvara standpunkten ovan, varav det senare inte ar mojligt enligt
lagstiftningen. Det fria valet 6ppnar fragan om den nuvarande modellen for
askadningsundervisning dr andamalsenlig. Dessutom &r det oklart hur valet skulle ske
och vilken roll vardnadshavarna och gymnasiestuderande skulle ha i valet av
minderarigas askadningsamne eller larokurs pa basis av 6vertygelse samt i
konfliktsituationer eller personliga omvandelser. Hur ofta skulle man fa byta
askadningsundervisningens larokurs eller askadningsdamne, enligt vems 6nskan och pa
vilka grunder?

Att slopa medlemskapsgrunden i det sammanhang som anges i rubriken, men att bevara
medlemskapsgrunden i vardnadshavarens ratt att begéra undervisning i nagon larokurs
(numera minst tre elever inom utbildningsanordnarens omrade) ar en problematisk
[6sning och lamna ett ytterligare lager av spanningar i anvisningarna som styr
anordnandet av undervisningen. Dessutom ger medlemskapsgrunden som ska bevaras i
grundskolan i en situation dar man enligt arbetsgruppens standpunkt eventuellt byter
livsaskadningsamne eller larokurs i religion efter grundskolan i nagot skede eller nagra
skeden av gymnasieundervisningen antagligen de studerande svagare utgangspunkter
for de kunskaper som forutsatts i dskadningsamnet som slutligen valjs. Detta har & sin
sida antagligen konsekvenser for framgangen i studentskrivningarna och éver lag for
meningsfullheten i att gora studentprovet i larodmnet. Likabehandling &r ocksa en
bildningsfraga.

Andringen skulle ocksa géra administrationen gillande &skadningsundervisningen mer
oférutsagbar i praktiken. Det vore svarare att forutse storleken pa de arliga
elevgrupperna, och detta skulle medfdra nya problem i anslutning till
undervisningsgruppernas kontinuitet. Kontinuiteten i den urvalsbaserade
undervisningen skulle ifragasattas arligen. Detta skulle ocksa skapa en marklig
konkurrenssituation mellan laroamnena och larokurserna, vilket ocksa kunde ha
negativa konsekvenser for undervisningens kvalitet. Dessutom infaller valet under
gymnasiet i den formulering som utvecklingsgruppen understoder. Minderariga
personer som star under vardnad studerar dock bade i grundskolan och i gymnasiet. |
praktiken skulle denna dndring innebara att grunderna for valet till larokurser och
ldrodmnen skulle vara olika p3 olika nivaer. Andringen fortydligar allts inte den
nuvarande modellen for askadningsundervisning.

Den nuvarande modellen for askadningsundervisning har sina rotter i uppkomsten av
den finlandska laropliktsskolan. Den har uppréatthallits under det senaste arhundradet
med olika kompletterande dellésningar, av vilka en del redan nu har ett
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spanningsfoérhallande till varandra. Den storsta spanningen under 2000-talet ar att den
allmanbildande icke-konfessionella daskadningsundervisningen betraktas som en fraga
om religionsfrihet. Jag anser att man i askadningsundervisningen borde strava efter
forenklade l6sningar och inte komplicera situationen géallande
undervisningsarrangemang och det praktiska genomférandet, de kommunala
arbetsgivarnas resurser och kontinuiteten i lararnas uppgifter samt skillnaden mellan
valmojligheterna i grundskolan och i gymnasiet eller vardnadshavarnas och elevernas
rattigheter. Att beakta ovanstaende faktorer pa ett dvergripande satt stabiliserar
askadningsundervisningen och garanterar en hogklassig allméanbildande undervisning
och larande i grundskolan och gymnasiet. | enlighet med andan i det finlandska
utbildningssystemet borde jamlikheten granskas som likabehandlings- och
jamstalldhetsfragor inom allménbildningen och utbildningen i stallet for en tillfallig och
fran helheten avgransad tolkning och den spanningsbaserade 16sningen som hérletts
fran den.

Martin Ubani

Professor i religionspedagogik

Esa Ylikoski avvikande asikt 30.10.2024
Hej!

Denna avvikande asikt uttrycker en besvikelse dver att beslutet inte inneholl nagot
forslag om att slopa medlemskapsgrunden dven inom den grundldggande utbildningen,
och ddrmed inte heller att 6ppna livsaskadningskunskap som ett larodmne som kan
valjas for alla. Forslaget gallande gymnasiet ar i sig gott.

Ett allvarligt likabehandlingsproblem som konstaterats i rapportutkastet géller kvalitativt
den grundlaggande utbildningen pa samma sdtt som gymnasiet och kvantitativt
mangdubbelt, eftersom grundskolans langd ar nio ar, den omfattar hela aldersklassen
och det i praktiken ar obligatoriskt att avldgga den. Diskrimineringen av barn fortsatter,
och situationen férandras inte av att barnets vardnadshavare ansvarar for att géra val
eller for bristen pa denna majlighet.

Nulédget och dess fortsattning skapar en marklig skugga 6ver livsaskadningskunskap som
laroamne, eftersom det tydligen ar nagot suspekt med det da det ar férbjudet for sa
manga, dven om det objektivt sett inte dr nagot fel pa larodmnet, tvartom. | detta
allvarliga jamlikhetsproblem ar det egentligen fraga om ett religiost statskyrkligt
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formyndarskap 6ver barn och unga som skolvdasendet har understallts och som man
uppenbarligen fortfarande vill g&d med p3, vilket &r skamligt for Finland.

Pa grund av denna principiella diskriminering, och den diskriminering i praktiken som
stoder sig pa den, ar livsaskadningskunskapen fortfarande underutnyttjad, dven om
elevandelen i livsaskadningskunskapen stiger fran ar till ar; de senaste uppgifterna om
ldsaret 2024-2025 visar att den arliga 6kningen i livsaskadningskunskapen ar 1-2
procentenheter jamfort med lasaret 2023—-2024, och pa samma niva som 6kningen
under ldsaret innan jamfort med lasaret 2022-2023.

Jag vagar fortfarande hoppas att man i den slutliga behandlingen av arbetsgruppens
rapport kommer fram till att man évergar fran askadningsamnets medlemskapsgrund till
urvalsgrund dven inom den grundldaggande utbildningen.

Esa Ylikoski

Esa Ylikoski avvikande asikt 19.12.2024

Arbetsgruppens sista mote 18.12.2024 innehdll inte heller nagot férslag om att 6ppna
livsaskadningskunskapen som ett askadningsdmne som kan véljas av alla dven inom den
grundlaggande utbildningen. Jag beklagar det verkligen och hoppas att ministeriet och
riksdagen snabbt kommer att avhjilpa detta allvarliga jamlikhetsproblem. Till exempel
med tanke pa forsdket med partiell samundervisning i askadningsamnen ar det
nodvandigt att livsaskadningskunskapen inte har en diskriminerad stéllning i kommuner
och skolor av nagon storlek.

Dessutom vill jag kommentera féljande punkt i slutrapportens underkapitel 7.2. Ovriga
modeller fér anordnande:

”Precis som de utredningspersoner som undervisnings- och kulturministeriet tillsatt
(Salmenkivi & Ahs 2022, 210-211)

motsdtter sig en bred majoritet av utvecklingsgruppen fér dskadningsdmnen
minskningen av undervisningen i dskadningsémnen och modeller fér att anordna
undervisning i Gskddningsdmnen ddr dskddningsdmnenas madl och innehdll delvis eller
helt skulle éverféras till Igroplanerna fér andra ldroémnen.”

Jag anser att askadningsdmnenas timantal inom den grundlaggande utbildningen, som
nu omfattar 10 arsveckotimmar och omfattar alla arskurser 1-9, bor granskas kritiskt i
samband med att askadningsundervisningen utvecklas. | grundskolan finns det onddigt
mycket religionsundervisning. Att inleda religionsundervisningen redan i arskurs 1 ger
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barnen en overdriven bild av religioners och kyrkors betydelse som kalla till etiskt och
moraliskt beteende och lagstiftning.

Atminstone i nyborjarundervisningen i arskurs 1-2 behdvs inte dskadningsundervisning,

eftersom gott uppférande och samarbete kan ldras ut pa ett manniskorattsbaserat och
rationellt sdtt utan hanvisningar till religioner och askadningar. | de hogre klasserna

racker det med en veckotimme. Pa sa satt blir arsveckotimmarna fér askadningsdmnena

sju, minskning med tre. Detta skulle inte minska antalet undervisningstimmar for
amneslarare, eftersom antalet timmar i arskurserna 2-9 forblir oférandrat.

Utover det ovanndamnda lyfte jag garna fram Fritankarnas férbunds principiella
standpunkt enligt vilken undervisningen i religioner och askadningar aven i Finlands
skolor kan skétas inom andra larodmnen pa lampliga stallen i stallet for sarskilda
askadningsamnen. Elever kan lara sig om religioner och askadningar dtminstone pa
lektioner historia, geografi, samhallslara, bildkonst, musik, modersmal och delvis ocksa
frammande sprak. Utéver dessa kunde etikundervisningen inledas redan inom den
grundlaggande utbildningen, da den nu &r obligatorisk for alla i gymnasiet.

Esa Ylikoski
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