Ostra Nylands, Lapplands, Mellersta Osterbottens, Norra Karelens, Pdijéinne-Tavastlands och Egentliga
Finlands vdlférdsomrdden

Stallningstagande:
Det dr nodvandigt att korrigera systemet med 6vergangsutjamning

Sammanfattning

Overgangsutjamningen i den géllande lagen om vilfiardsomradenas finansiering forsitter
valfardsomradena i princip i en ojamlik stallning i fraga om majligheterna att ordna
tillrackliga lagstadgade social-, hdlsovards- och sdkerhetstjanster for invanarna i sitt omrade.

Overgangsutjamningen skir avsevart ner den kalkylerade finansieringen for sex
valfardsomraden och blir for dessa omradens del en permanent ekonomisk nedskarning vid
utgangen av Overgangsperioden ar 2029.

Som en foljd av den asymmetriska 6vergangsutjadmningen kommer 1,2 miljoner invanare i
sex véalfardsomraden att permanent hamna i en ojamlik stallning jamfért med andra
finlandare i fraga om ratten att fa tillrackliga social-, hdlsovards- och sdkerhetstjanster. Detta
okar de regionala halsoskillnaderna och ar inte i enlighet med grundlagens anda nar det
galler jamlik behandling av medborgarna och ratten till tillrackliga valfardstjanster.

En behovsbaserad finansieringsmodell dr den enda rattvisa och hallbara grunden fér
kalkylering av finansieringen. Andra grunder ar sekundara och av mindre betydelse. Malet
bor vara att alla valfardsomraden far behovsbaserad finansiering till fullt belopp och att
finansieringen uppdateras regelbundet i takt med att befolkningens servicebehov férandras.
Den nuvarande finansieringsmodellen &r orattvis.

Det ar maijligt att korrigera den asymmetriska 6vergangsutjamningen utan betydande
tillaggskostnader. Inget valfardsomrade far bli permanent lidande av systemet med
6vergangsutjamning.




Utgangspunkter och mal fér den nationella social- och hélsovardsreformen

Enligt regeringens proposition (RP241 2020 rd) ar det centrala malet med vélfirdsomradesreformen
att minska skillnaderna i vdlfard och hdlsa, trygga jamlika och hogklassiga social- och
hilsovardstjanster samt raddningsvdsendets tjanster for alla invanare, att forbattra tillgangen till
tjanster och tjansternas tillganglighet i synnerhet pa basniva, trygga tillgangen pa yrkeskunnig
arbetskraft, svara pa de utmaningar som samhalleliga férandringar medfor, dimpa kostnadsokningen
och forbattra sakerheten.

12 a § i lagen om valfardsomraden féreskrivs om de riksomfattande malen for valfardsomradenas
uppgifter. | paragrafen konstateras det att statsradet faststaller minst vart fjarde ar riksomfattande
strategiska mal for en jamlik, hogklassig och kostnadsnyttoeffektiv skotsel av valfardsomradenas
uppgifter inom social- och héalsovarden och raddningsvasendet. | samma paragraf konstateras vidare
att malen ska omfatta bl.a. mal som tryggar jamlikt tillhandahallande av tjanster och tjansternas
verkningsfullhet, samordningen av tjanster och de sprakliga rattigheterna samt framjar
jamstalldheten mellan kénen.

Den nuvarande finansieringsmodellen

| kapitel 2 i lagen om vélfardsomradenas finansiering foreskrivs om principerna for den statliga
finansieringen till valfardsomradena. | 2 kapitlet 3 § foreskrivs att valfardsomradena beviljas statlig
finansiering utifran valfardsomradets invanarantal, faktorer som beskriver behovet av social- och
hdlsovardstjanster, befolkningstatheten, inslaget av personer med ett frammande sprak som
modersmal, tvasprakigheten, karaktaren av skargard, samisksprakigheten, atgarder som framjar halsa
och valfard samt riskfaktorer inom raddningsvasendet, enligt vad som narmare foreskrivs nedan.
Syftet med behovsbaserad finansiering ar att trygga tillrackliga ekonomiska resurser for alla
vilfairdsomraden och dirmed jamlika majligheter att ordna de tjdnster inom social- och hélsovarden
och raddningsvasendet for medborgarna i omradet som motsvarar deras behov pa ett hogklassigt och
kostnadsnyttoeffektivt satt.

I 35 § i lagen om vélfardsomradenas finansiering foreskrivs det pa det féljande sattet om
Overgangsutjamningen: ”I vilfairdsomradets finansiering beaktas som évergangsutjamning skillnaden
mellan finansieringen enligt de kalkylerade kostnaderna och de faktiska kostnaderna for kommunerna
inom valfardsomradets omrade pa det satt som foreskrivs i 2-5 mom.”

Om valfardsomradets kalkylerade kostnader &r storre dn de faktiska kostnaderna dras skillnaden
mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna av fran valfardsomradets finansiering i form av
overgangsutjamning till fullt belopp 2023. Efter ar 2023 dras skillnaden per invanare mellan de
kalkylerade och de faktiska kostnaderna av enligt féljande:

1) hogst 10 euro ar 2024,
2) hogst 30 euro ar 2025,
3) hogst 60 euro ar 2026,
4) hogst 90 euro ar 2027,
5) hogst 150 euro ar 2028,

6) hogst 200 euro ar 2029.



Den skillnad som 6verstiger 200 euro per invanare utjamnas tills vidare genom en permanent
oévergangsutjamning. Som en féljd av 6vergangsutjamningen, som skir ner i den behovsbaserade
finansieringen och som kommer att bli permanent, kommer ungefar 25 % av valfirdsomradena
aldrig att fa den finansiering som motsvarar behovet hos befolkningen inom deras omrade.

Overgangsutjamningen ar orittvis och grundlagsstridig

Overgangsutjamningen i 35 § i lagen om vilfirdsomradenas finansiering skar ner i den
behovsbaserade finansieringen i flera valfardsomraden och begransar avsevart dessa omradens
mojligheter att ordna lagstadgad service. Det ar omojligt att utga ifran att de valfardsomraden som
ar foremal for en nedskarning av finansieringen skulle kunna ordna jamlika och hogklassiga tjanster
med visentligt mindre ekonomiska resurser jamfért med de valfardsomraden som far s.k. full
behovsbaserad finansiering. Enligt Finansministeriets kalkyler kommer 6vergangsutjamningen att
paverka finansieringen av vélfardsomradena enligt det foljande under dren 2024-2029:

2025 (+30/-20 2026 (+60/-30 2027 (+90/-40 2028 (+150/-50 2029 (+2001/- Kumulatiivinen
Hyvinvointialue 2024 (+/- 10 €as) €as) €las) €las) €las) 50€/as) rahoitusleikkaus 2024-29
Helsinki 141 990 069 135 420 869 131 102 003 124 532 803 117 963 603 117 963 603
Vantaa ja Kerava -4 578 439 0 0 0 0 0
Lansi-Uusimaa -22 947 326 -13 470 566 0 0 0 0
Itd-Uusimaa -25 502 856 235371776 19243 711 -16 296 091 -10 400 851 -5 488 151 -100 469 435
Keski-Uusimaa 16 745 253 14751 953 14670 253 12676 953 10 683 653 10 683 653
Varsinais-Suomi -97 194173 -87 566 113 -73317 264 58875174 -29 990 994 -5920 844 -352 864 561
Satakunta 22137614 19 983 454 14 565 200 12 411 040 10 256 880 10 256 880
Kanta-Hime -15 148 653 11737 113 -7 792 201 -2674 891 0 0
Pirkanmaa -4 117 882 0 0 0 0 0
Piijat-Hime -48 721 682 -44 606 262 -40 401 099 -34 227 969 -21 881709 -11 593 159 -201 431 879
Kymenlaakso 42 559 804 40 931 684 38813 660 37 185 540 35557 420 35 557 420
Eteld-Karjala 4512852 3243642 7211% 0 0 0
Etela-Savo 38280 416 36953 396 34021142 32694122 31367 102 31367 102
Pohjois-Savo -10 455 426 -5490 126 -859 089 0 0 0

Pohjois-Karjala -64 683 875 61413135 -58 162 307 -53 256 197 -43 443 977 -35 267 127 -316 226 618
Keski-Suomi 19519 671 16 793 501 13075 596 10349 426 7623 256 7623 256
Etela-Pohjanmaa 492 287 0 0 0 0 0
Pohjanmaa 15 355 935 13597 775 12 381 706 10 623 546 8 865 386 8 865 386
Keski-Pohjanmaa -18 873 181 17 513 421 16265 779 -14226 139 -10 146 859 -6 747 459 -83 772 839
Pohjois-Pohjanmaa -40 699 763 -32 423 163 17615212 -5200 312 0 0
Kainuu -3 006 824 -1573 544 0 0 0 0
Lappi -52 980 083 -49 446 783 -44 438 703 -39 138 753 -28 538 853 -19 705 603 -234 248 777
Manner-Suomi yhteensa -107 316 262 67101728 18744610 16 577 905 77914 058 137 594 958

Tabell 1 Overgdngsutjémningens inverkan pd den kalkylerade finansieringen drligen i olika
vdlfdrdsomraden.

Som framgar av den kolumnen i tabell 1 som beskriver laget ar 2029 kommer sex vélfirdsomraden
inte att uppna full kalkylerad finansiering under 6vergangsperioden, eller néar den gar ut.

Ostra Nylands, Egentliga Finlands, Piijanne-Tavastlands, Norra Karelens, Mellersta Osterbottens
och Lapplands valfardsomraden blir permanent lidande av nedskarningen till foljd av
overgangsutjamning, om inte detta gjutfel i finansieringsmodellen atgardas snabbt. Dessa omraden
har i princip inte jamlika majligheter att ordna tillrackliga och hégklassiga social- och
hilsovardstjanster for sina 1,2 miljoner invanare. Foljden blir att var femte finsk medborgares lika
ratt till tillracklig grundtrygghet och valfardstjanster inte forverkligas. Det har inte fasts tillrdcklig vikt



vid detta missférhallande vid bedémningen av konsekvenserna av den nuvarande
finansieringslagstiftningen.

Enligt lagstiftningen ska valfardsomradena tacka underskotten i balansrakningen fére utgangen av
2026. Den oréttvisa 6vergangsutjamningen som skapar ojamlikhet mellan medborgarna gor att det &r
sarskilt svart for de omraden som lider av 6vergangsutjamningen att tdcka de kumulativa
underskotten och kan leda till sparatgarder som ar oskaliga och kortsiktiga med tanke pa invanarnai
omradena.

| 6 § i grundlagen foreskrivs som féljer om medborgarnas jamlikhet:
"Alla ar lika infor lagen.”

Ingen far utan godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion,
Overtygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller av nagon annan orsak som géller hans eller
hennes person |1 19 § i grundlagen foreskrivs vidare om medborgarnas ratt till social trygghet: "Alla
som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs for ett manniskovardigt liv har ratt till
oundganglig forsorjning och omsorg.”

Genom lag skall var och en garanteras ratt att fa sin grundlaggande f6érsérjning tryggad vid
arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under alderdomen samt vid barnafédsel och forlust av en
forsorjare.

Det allmédnna skall, enligt vad som narmare bestams genom lag, tillférsdkra var och en tillrackliga
social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens halsa. Det allmanna skall ocksa
stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga
barnens vilfird och individuella uppvixt. Overgdngsutjamningen &r enligt vad som anforts ovan
synnerligen tvivelaktig ur grundlagens perspektiv. Enligt var uppfattning har grundlagsutskottet i
samband med beredningen av lagen om vélfardsomradenas finansiering inte tagit stallning till
Overgangsutjamningen.

Korrigering av finansieringsmodellen i enlighet med regeringsprogrammet

| enlighet med statsminister Petteri Orpos regeringsprogram har det inletts arbete for att utveckla
finansieringsmodellen for valfardsomradena med malet ar att trygga finansieringsbasen for social-
och hélsovardstjansterna, forbattra modellens sporrande effekt och stodja kostnadsdampningen. |
samband med granskningen av finansieringsmodellen utreds ocksa hur 6vergangslésningarna
fungerar. Beslut om finansieringsmodellen kommer att fattas ar 2025 utifran denna évergripande
granskning.

Genom den vélfardsomradesspecifika 6vergangsutjamningen utjamnas den forandring som den
kalkylerade finansieringsmodellen medfor till foljd av social- och hdlsovardsreformen i forhallande till
de kostnader som 6verforts fran kommunerna i omradena pa 2022 ars niva. Ur jamlikhetssynvinkel &r
det inte pa nagot satt motiverat att en kostnadsnyttoeffektiv verksamhet i vissa valfardsomraden
permanent straffar dessa omraden. Som en féljd av permanent évergangsutjamning kommer dessa
valfardsomraden aldrig att vara i en jamlik stéllning i fraga om resurser. Om lagen om
vélfardsomradenas finansiering inte andras i fraga om 6vergangsutjamningen accepterar man i
praktiken att finska medborgare inte har jamlik tillgang till social- och halsovardstjanster som
motsvarar behovet, och det kommer att kvarsta betydande produktivitetsskillnader i
valfardsomradena.



Det ar nodvandigt att man i samband med granskningen av hur évergangslésningarna fungerar, som
ar i enlighet med regeringsprogrammet, korrigerar det storsta gjutfelet i den nuvarande
finansieringsmodellen, dvs. de arliga och bestdende effekterna av systemet med 6vergangsutjamning.

| vilfardsomradenas finansiering fér 2025 har 6vergangsutjamningens inverkan beskrivits bade i
absoluta och relativa tal i figur 1.

Siirtymatasaus vuoden 2025 rahoituksessa

Figur 1 Overgdngsutj@dmningens inverkan pd finansieringen av vilférdsomrddena r 2025.

Ett jamlikt genomférande av den behovsbaserade finansieringen i valfairdsomradenas

finansieringsmodell innebar att pelarna i figur 1 placerar sig pa den s.k. 0-nivan, dar nastan halften av
valfardsomradena redan ar. Detta ar mojligt endast genom att man avstar fran évergangsutjamningen
atminstone i frdga om de valfardsomraden som lider av utjamningen (omradena till vanster i figuren).

Eftersom det enligt regeringsprogrammet ska fattas beslut om finansieringsmodellen under 2025, bor
beslutsfattandet kring detta delas upp i tva delar:

1) Beslut gallande hur 6vergangslosningarna i finansieringsmodellen fungerar

2) Andra strukturella férandringar som ar i enlighet med regeringsprogrammet och som syftar till att
starka den sporrande och styrande effekten.

Beslut gallande hur 6vergangslosningarna i finansieringsmodellen fungerar

Det storsta problemet med hur bra 6vergangslosningarna fungerar ar systemet med
overgangsutjamning. Eftersom det har systemet redan i nulaget ar asymmetriskt I6nar det sig att i
praktiken genomféra slopandet av 6vergangsutjdmningarna t.ex. genom att satta en kortare
overgangstid for slopandet av 6vergangsutjamningsavdragen an for slopandet av
overgangsutjamningstillaggen. Ett sddant genomforande gor det mojligt for valfardsomradena att pa
ett kontrollerat satt ga mot jamlika maojligheter att ordna social- och halsovards- och
raddningsvasendets tjanster for medborgarna i sitt omrade pa ett jamlikt, hogklassigt och
kostnadsnyttoeffektivt stt.



Det har identifierats atminstone tre mojliga alternativ som skulle géra det majligt att géra I6sningar i
fraga om Overgangsutjamningen. Sadana alternativ kunde vara att sjalvrisken vid en eventuell
eftergranskning slopas i fraga om 6vergangsutjamningsavdragen, att eurobeloppet gillande de extra
besparingarna av engangsnatur i fraga om évergangsutjamningen (15 miljoner euro for ar 2026 och
20 miljoner euro for ar 2027), som inkluderats i regeringsprogrammet, riktas till de omraden som drar
nytta av évergangsutjamningen eller att det gérs en omfordelning av den extra, inte behovsbaserat
riktade, delen i eftergranskningen som baserar sig pa évergangsutjamningstillagg.

Andra strukturella forandringar som ar i enlighet med regeringsprogrammet och
som syftar till att starka den sporrande och styrande effekten

Andra andringar som ar i enlighet med regeringsprogrammet bereds av Beredningsgruppen for
utveckling av finansieringsmodellen for valfardsomradena. Som ett gemensamt stéllningstagande till
denna beredning konstaterar vi att finansieringsmodellen bor utvecklas mot behovsbaserad
finansiering sa att den behovsbaserade finansieringen tryggar transparenta och rittvisa ekonomiska
resurser for alla vilfirdsomraden och darmed jamlika mdjligheter att ordna social- och
hilsovardens och raddningsvasendets tjanster for medborgarna inom sitt omrade pa ett jamlikt,
hoégklassigt och kostnadsnyttoeffektivt satt.

Inget vélfardsomrade bor bli permanent lidande pa grund av 6vergangsutjamningen och
overgangsperioden i den nuvarande finansieringslagstiftningen.
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