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Kokousaika 25.8.2025 klo 9:30 - 12:39
 
Kokouspaikka Krossin pelastus- ja ensihoitoasema, Hiiskanaukeantie 2, 20660

Littoinen
 
Osallistujat

Jäsenet

Niina Alho, pj
Jani Kurvinen, vpj.
Sauli Seittenranta, 2 vpj poistui klo 12.05
Niko Aaltonen, varajäsen etänä saapui klo 12.05
Sofia Maleike-Ruohola
Kristiina Hellsten, etänä saapui klo 11.51
Antti Kotti, varajäsen, etänä paikalla klo 9.30-11.51
Aki Linden saapui klo 10.45
Mika Maaskola, varajäsen, etänä paikalla klo 9.30-10.31
Toni Forsblom
Tarja Mäki-Punto-Ristanen
Mauri Kontu
Päivi Maisila
Heidi Aaltonen
Konsta Nylander
Otto Bruun poistui klo 11.55
Jukka Kärkkäinen, varajäsen,
etänä

saapui klo 11.55

Nina Söderlund
Erika Tavio, etänä

Muut osallistujat

Katriina Hiippavuori aluevaltuuston puheenjohtaja
Ari Korhonen aluevaltuuston I varapj.
Jari Välimäki aluevaltuuston II varapj.
Juhani Nummentalo, etänä aluevaltuuston III varapj.

paikalla 9.30-10.15
Janina Andersson kansalliskielilautakunnan pj.

Tarmo Martikainen hyvinvointialuejohtaja esittelijänä
Laura Saurama konsernipalvelujohtaja
Antti Parpo strategia- ja integraatiojohtaja
Jari-Pekka Tuominen hallintojohtaja sihteerinä,

poissa klo 9.48-9.53
Elisa Viitasalo konsernilakimies, tekninen sihteeri
Tiina Yli-Lonttinen tekninen sihteeri

Kutsuttuna
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Mikko Pietilä tulosaluejohtaja
Vesa Halonen tulosaluejohtaja
Mikko Pakarinen tulosaluejohtaja
Eeva-Sirkku Pöyhönen tulosaluejohtaja
Ville Rajahalme talousjohtaja
Katariina Huikko, § 248, 258, 259,
etänä

kumppanuusjohtaja

Karoliina Luukkainen, § 249, etänä johtava asiantuntija
Anri Niskala, § 249, etänä erityisasiantuntija
Katariina Kauniskangas, § 258,
etänä

johtava asiantuntija

 
Pöytäkirjan
allekirjoitus ja
varmennus

Niina Alho, puheenjohtaja
Jari-Pekka Tuominen, sihteeri § 245-250, 252-259
Elisa Viitasalo, sihteeri, § 251

 
Pöytäkirjan tarkastus Mauri Kontu

Heidi Aaltonen
 
Allekirjoitukset Pöytäkirja on allekirjoitettu ja tarkastettu sähköisesti.
 
Pöytäkirja nähtävänä Aluehallituksen pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi Varsinais-

Suomen hyvinvointialueen verkkosivuilla osoitteessa: https://varha-
julkaisu.triplancloud.fi.
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§ 245 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus
 
Selostus
 
 Hallintosäännön 161 §:n mukaan kutsu aluehallituksen kokoukseen on annettava

vähintään kaksi päivää ennen kokousta, mikäli mahdollista. Kutsussa on
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä siinä käsiteltävät asiat. Kutsu tähän
kokoukseen on lähetetty 20.8.2025.

Hyvinvointialuelain 108 §:n 2 momentin mukaan aluehallitus on päätösvaltainen,
kun yli puolet jäsenistä on läsnä.

Hallintosäännön 169 §:n mukaan kokouksen puheenjohtaja toteaa läsnä olevat
sekä sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja päätösvaltainen.

 
 
Päätös
 
 Aluehallitus totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.
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§ 246 Pöytäkirjantarkastajien valinta
 
Selostus
 
 Aluehallituksen pöytäkirjan tarkastaa kaksi kullakin kerralla valittavaa

pöytäkirjantarkastajaa.
 
 
Päätös
 
 Aluehallitus päätti valita pöytäkirjantarkastajiksi Mauri Kontun ja Heidi Aaltosen.
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§ 247 Työjärjestyksen hyväksyminen
 
Selostus
 
 Aluehallitus hyväksyy esityslistan työjärjestykseksi.
 
 
Päätös
 
 Aluehallitus hyväksyi esityslistan työjärjestykseksi.
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§ 248 Kotona asumista tukevat palvelut - dynaamisen toimittajarekisterin

perustamispäätös
 
Diaarinumero
 
  VARHA/16742/02.07.00.00/2025
 
Valmistelija ja lisätietojen antaja
 
 kategoriapäällikkö Marika Hannukkala

kumppanuusjohtaja Katariina Huikko
 
Selostus
 
 Hankinnan kohde

Hankinnan kohteena on Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kotona asumista
tukevat palvelut. Kotona asumista tukevia palveluita ovat mm. kotihoito,
tukipalvelut ja kuntouttava päivätoiminta.

Hankinnan kohteena olevien palveluiden hankkiminen yksityiseltä
palveluntuottajalta on tarpeen palveluiden tarkoituksenmukaiseksi järjestämiseksi
ja asiakkaiden palvelutarpeisiin vastaavien palveluiden riittävän saatavuuden
takaamiseksi hyvinvointialueella.

Hyvinvointialue on huomioinut hankintaa määritellessään järjestämislain
(612/2021) vaatimukset palveluiden järjestämisvastuusta ja asiakkaiden
palveluiden yhdenvertaisesta toteutumisesta. Hankinta täyttää järjestämislain 12
§:ssä asetetut edellytykset palvelujen hankkimiseksi yksityisiltä palveluntuottajilta.

Dynaamisen toimittajarekisterin kuvaus ja kesto

Kyseessä on Varsinais-Suomen hyvinvointialueen (Varha) kotona asumista
tukevien palveluiden hankinta liitteen E mukaisena sosiaali- ja
terveyspalveluhankintana. Hankintaan sovelletaan hankintalain 12 luvun
säännöksiä ja 3 §:n mukaisia hankintojen yleisiä periaatteita. Hankinta toteutetaan
dynaamisena toimittajarekisterinä, joka tarkoittaa hankintayksikön itsensä
suunnittelemaa, hankintalain periaatteiden mukaista menettelyä hankinnan
kohteena olevien palveluiden hankkimiseen. Toimittajarekisteri on kestonsa ajan
avoin kaikille soveltuvuusehdot täyttäville toimittajille.

Dynaaminen toimittajarekisteri on kaksivaiheinen menettely; ensin on
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perustamisvaihe, jonka aikana otetaan ensimmäisen kerran vastaan
osallistumishakemuksia ja perustamisvaiheen jälkeen siirrytään
hankintavaiheeseen, jonka aikana julkaistaan toimittajarekisterin sisäisiä
tarjouspyyntöjä.

Hyvinvointialue voi tilapäisesti sulkea toimittajarekisterin, jonka aikana ei voi jättää
uusia osallistumishakemuksia eikä yksittäisiä hankintoja voida rekisterin sisällä
tehdä. Mahdollisista toimittajarekisterin sulkemisista ilmoitetaan toimittajille
etukäteen.

Dynaaminen toimittajarekisteri on voimassa 30.9.2030 saakka.
Toimittajarekisterin voimassaoloa voidaan jatkaa uudella hankintailmoituksella
(korjausilmoitus).

Kyseessä on dynaaminen hankintalain 12 §:n mukainen toimittajarekisteri, johon
sovelletaan sen toiminnan ajan aluehallituksen hankintoihin liittyvän toimivallan
siirtoa koskevan päätöstä 15/2024 (§244) 25.6.2024.

Perustamisvaihe

Hyvinvointialue julkaisi kotona asumista tukevien palvelujen dynaamisen
toimittajarekisterin hankintailmoituksen, jossa se pyysi osallistumishakemuksia
Hilmassa ja Tarjouspalvelussa 17.7.2025. Perustamisvaihe päättyy virallisesti
tällä aluehallituksen päätöksellä.

Dynaaminen toimittajarekisteri jakautuu luokkiin. Aluehallitus päättää uusien
luokkien perustamisesta. Perustamisvaiheessa avataan seuraavat luokat:

Luokka 1: Kotihoidon palvelut

Perustamisvaiheessa osallistumishakemuksen luokkaan 1. Kotihoidon palvelut on
jättänyt 33 ehdokasta.

Dynaamiseen toimittajarekisteriin on mahdollista myös hankintavaiheessa avata
lisää kotona asumista tukevien palveluiden luokkia siten, että luokkia on enintään
8.

Hankintavaihe

Hankintavaihe alkaa, kun perustamisvaihe päättyy. Myös hankintavaiheen aikana
käsitellään mahdollisia saapuneita osallistumishakemuksia toimittajarekisterin
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kuvauksen mukaisesti.

Hankintavaiheen aikana hyvinvointialue julkaisee tarjouspyyntöjä
toimittajarekisteriin avatuissa luokissa, siten että kyseiseen luokkaan hyväksytyt
palveluntuottajat voivat jättää tarjouksen. Toimittajarekisterin sisäiset
kilpailutukset toteutetaan liitteen E mukaisena sosiaali- ja
terveyspalveluhankintana. Hankintaan sovelletaan hankintalain 12 luvun
säännöksiä ja 3 §:n mukaisia hankintojen yleisiä periaatteita.

Jokaisesta toimittajarekisterin sisäisestä kilpailutuksesta tehdään erillinen
hankintapäätös.

Tarjouspyynnöt

Perustamisvaiheessa avataan yksi (1) luokka, jonka sisäisiä tarjouspyyntöjä
voidaan julkaista:

Luokka 1. Kotihoidon palvelut

Kotihoidon palveluita koskevan luokan ennakoitu arvo on 8,825 M€ vuodessa ja
35,3 M€ neljän (4) vuoden sopimuskaudella.

Kotihoidon palveluihin kuuluu perustamishetkellä

Kotihoito 18- alle 65-vuotiaat ja yli 65-vuotiaat-
Kotisairaanhoito-
Ruotsinkielinen kotihoito-
Viittomakielinen kotihoito-

Omaa palvelutuotantoa tukevat kotihoidon palvelut kilpailutetaan kunta- tai
aluekohtaisesti ja Varhan tarpeen mukaisesti. Ensivaiheessa palvelutuotannon
varmistamiseksi kilpailutetaan vuodenvaiheessa 2025 päätyvät sopimukset, joita
on mm. Turussa, Naantalissa ja Raisiossa.

Hankinta toteutetaan dynaamisen toimittajarekisterin sisäisenä, avattavana
menettelynä, joka tarkoittaa hankintayksikön itsensä suunnittelemaa, hankintalain
periaatteiden mukaista menettelyä hankinnan kohteena olevien palveluiden
hankkimiseen.

Palveluntuottajia valitaan kussakin kilpailutuksessa hyvinvointialueen
tarpeelliseksi arvioima määrä palvelutuotannon varmistamiseksi.
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Tarjousten perusteella valitut toimittajat asetetaan etusijajärjestykseen
tarjouspyynnössä kuvatun vertailun mukaisesti (halvin hinta).

Rinnakkaisen tarjouspyynnön osalta toimitaan vastaavasti kuten edellä, mutta
mikäli aiemmin tarjonnut sopimuskumppani ei päivitä tarjoustaan, otetaan
sopimuskumppani mukaan vertailuun aiemman tarjouksen mukaisesti mahdolliset
sopimuksen mukaiset hinnanmuutokset huomioiden. Mikäli aiemmin tarjonnut
sopimuskumppani ei tule valituksi rinnakkaisen tarjouspyynnön yhteydessä, jää
voimassa oleva sopimus entisin ehdoin ja hinnoin voimaan jo palvelun piirissä
olevien asiakkaiden osalta.

Mikäli kilpailutukset koskevat jotain muuta kuin omaa tuotantoa tukevaa
kotihoidon palvelua, tekee aluehallitus asiasta erillisen päätöksen.

Toimivalta

Hallintosääntö 37 §
 
Hyvinvointialuejohtajan päätösehdotus
 
 Aluehallitus päättää, että

Kotona asumista tukevat palvelut - dynaaminen toimittajarekisteri
perustetaan ja että kaikki soveltuvuusvaatimukset täyttävät ehdokkaat
hyväksytään rekisteriin sen voimassaolon ajan

1.

toimittajarekisteriin avataan luokka 1. Kotihoidon palvelut2.
Kotona asumista tukevat palvelut - dynaaminen toimittajarekisteri voidaan
tilapäisesti sulkea määräajaksi kumppanuusjohtajan päätöksellä

3.

Kotona asumista tukevat palvelut - dynaamisen toimittajarekisterin
voimassaoloa voidaan tarvittaessa jatkaa hyvinvointialuejohtajan päätöksellä

4.

Kotona asumista tukevat palvelut - dynaamiseen toimittajarekisteriin voidaan
perustaa uusia luokkia aluehallituksen päätöksellä

5.

aluehallituksen perustamien luokkien sisäisten kilpailutusten
hankintapäätökset tekee hyvinvointialuejohtaja.

6.

 
Päätös
 
 Päätösehdotus hyväksyttiin.
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§ 249 Varhan järjestöavustusten kriteereiden (pisteytysmalli)

päivittäminen
 
Diaarinumero
 
  VARHA/26489/02.04.02.00/2024
 
Valmistelija ja lisätietojen antaja
 
 Strategisen johdon yksikkö, hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen palvelut

johtava asiantuntija Karoliina Luukkainen ja erityisasiantuntija Anri Niskala
 
Selostus
 
 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen järjestöavustuksilla ja järjestöjen kanssa

solmittavilla strategisilla kumppanuussopimuksilla tuetaan järjestöjen hyvinvointia,
terveyttä ja arjen turvallisuutta edistämää sekä sosiaali-, terveys- ja
pelastuspalveluja tukevaa ja täydentävää toimintaa. Avustuksia ei myönnetä
hyvinvointialueen järjestämisvastuulla olevaan toimintaan. Avustusten
myöntäminen perustuu kokonaisharkintaan sekä hyvinvointialueen talousarviossa
vahvistettuun määrärahaan. Varhan järjestöavustukset tulevat seuraavan kerran
järjestöjen haettaviksi 1. - 30.10.2025.

Varhan järjestöavustusten myöntämisen linjaukset johdetaan 1)
avustusperiaatteista sekä 2) hallintosäännöstä. Aluevaltuusto on päättänyt
(26.2.2025 § 8) 1.6.2025 voimaan tulleesta hallintosäännöstä. Hallintosäännön §
37 mukaisesti aluehallitus päättää avustusten maksamisen periaatteista ja
avustusten myöntämisestä. Lisäksi aluehallitus toimii sosiaali- ja terveydenhuollon
järjestämisestä annetun lain mukaisena hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen
vastuutahona.

Aluehallitus on hyväksynyt kokouksessaan 8.4.2025 (§ 115) avustusperiaatteet,
jotka ylätasolla määrittävät avustusten jakamisen kohdentamisen.
Avustusperiaatteet ohjaavat avustusvalmistelua, ja niiden avulla arvioidaan
avustuksen myöntämisen edellytyksiä.

Avustusperiaatteissa todetaan, että avustettavan toiminnan tulee kytkeytyä
Varhan strategisiin tarpeisiin, joita muodostuu sekä väestötasoisista tavoitteista
väestön hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseksi että palvelutuotannon tukemisen
näkökulmasta.

Strategiset väestötasoiset tavoitteet asetetaan alueellisessa
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hyvinvointisuunnitelmassa. Hyvinvointisuunnitelma ohjaa Varhan avustusten
allokointia tukemaan yhteisesti asetettuja tavoitteita. Alueellinen
hyvinvointisuunnitelma 2026-2029 tuodaan aluevaltuuston hyväksyttäväksi
joulukuussa 2025.

Pisteytysmalli

Avustusperiaatteissa todetaan, että avustusten myöntämisen arvioinnin tukena
hyödynnetään pisteytysmallia. Pisteytysmalli tuo näkyväksi kriteerit, joiden avulla
avustushakemuksia arvioidaan. Pisteytyksen avulla taataan, että avustukset
kohdennetaan tasapuolisesti ja vaikuttavasti niille järjestöille, joiden toiminta
parhaiten edistää hyvinvointialueen tavoitteita. Pisteytyksen kautta varmistetaan,
että valmistelu on läpinäkyvää ja perustuu objektiiviseen arviointiin. Varha
pisteyttää kaikki 20 000 euroa ylittävät avustushakemukset.

Päivitetty pisteytysmalli sisältää neljä arviointikokonaisuutta:

Alueellisen hyvinvointisuunnitelman painopisteiden ja tavoitteiden
toteutuminen

1.

Yhteistyö muiden avustusta hakevien järjestöjen kanssa samankaltaisessa
toiminnassa

2.

Vaikutusketjun kattavuus3.
Avustettavan toiminnan näkyminen kansallisessa palvelutietovarannossa4.

Varhan näkökulmasta oleellisin arviointikriteeri kytkeytyy alueellisen
hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden toteuttamiseen. Arvioinnissa pyritään
huomioimaan entistä kattavammin ja tarkemmin järjestöjen toiminnan
linkittyminen hyvinvointisuunnitelman tavoitteisiin ja siksi arviointikohdasta
saatavien pisteiden maksimimäärää on lisätty.

Avustusperiaatteissaan Varha kannustaa järjestöjä tekemään yhteistyötä liittyen
mm. tiloihin. Lisäksi Varha kannustaa avustusten hakemiseen laajemmissa
konsortioissa, jolloin toimintaa voidaan kohdentaa laajemmin koko Varsinais-
Suomen alueelle. Järjestöjen välisen yhteistyön mahdollisuuksien lisääminen,
päällekkäisyksien vähentäminen sekä toimintojen alueellisen kattavuuden
parantaminen on Varhassa tunnistettu järjestötyön kehittämiskohteeksi. Näin ollen
yhteistyön lisääminen on nähty tärkeäksi osaksi avustuskriteeristöä.

Järjestöjen toiminnan vaikuttavuuden todentaminen on olennainen osa
arviointikriteeristöä. Vaikuttavuuden arviointi on ollut mukana Varhan
kriteeristössä alusta saakka. Vaikuttavuuden arvioinnissa käytetty
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vaikuttavuusketju on sama, kuin mitä Sosiaali- ja terveysministeriön
avustuskeskus (STEA) käyttää omassa arvioinnissaan. Arviointikriteeri tuo esille
järjestöjen työn tuloksia, auttaa tunnistamaan hyviä toimintamalleja sekä lisää
avoimuutta ja luottamusta julkisen rahoituksen hyödyntämisestä.

Varha kannustaa kriteeristön kautta järjestöjä viemään tietonsa kansalliseen
palvelutietovarantoon (PTV), jotta tietoja voidaan hyödyntää Varhan uudessa
digitaalisessa palvelutarjottimessa Hyvinvointiopastajassa ja muissa kanavissa
kuten chatboteissa, verkkosivuilla ja karttapalveluissa. Varhan käyttöönottama
Hyvinvointiopastaja on palveluohjauksen kehittämisen kannalta tärkeä väline ja
työkalu, jonka hyödyntäminen ei ole mahdollista ilman palvelutietovarannon
kattavia tietoja.

Pisteytysmallin valmistelu

Pisteytysmalli on päivitetty vastaamaan uudistettuja avustusperiaatteita sekä
alueellisen hyvinvointisuunnitelman tavoitteita. Päivitys on tehty tiiviissä
yhteistyössä Varhan järjestöneuvottelukunnan alaisen järjestöprojektiryhmän
kanssa. Järjestöprojektiryhmään kuuluvat: Minna Rosendahl / Varsinais-Suomen
Muistiyhdistys pj., Regina Strandberg / Folkhälsans förbund, Katja Rippstein/ MLL
Varsinais-Suomen piiri, Sanna Leppäjoki-Tiistola / Invalidiliitto ry, Lounais-Suomi,
Päivi Päivinen / Varsinais-Suomen Vammais- ja pitkäaikaissairausjärjestöt VAPI
ry, Niina Hakala, / Aamos Kuntoutus- ja terapiapalvelut, Perhekuntoutuskeskus
Lauste, Jenni Salakari / Salon Klubitalo, Salo, Heidi Tuimala / Varsinais-Suomen
lastensuojelujärjestöt ry, Minna Riitahaara / MIELI Lounais-Suomen mielenterveys
ry, MIELI kriisikeskus Turku, Veera Hälli / Salon Syty ry, Katja Havula / Turun
Seudun Omaishoitajat ry sekä Tove Salovaara / Åbolands Ungdomsförbund ÅUF
rf.

Pisteytysmalli sisällytetään osaksi Varhan avustusten hakuohjetta, joka
julkaistaan järjestöyhteistyön verkkosivuilla ennen seuraavan avustushaun
käynnistymistä.

 
Hyvinvointialuejohtajan päätösehdotus
 
 Aluehallitus päättää hyväksyä liitteenä 1 olevan pisteytysmallin järjestöavustusten

arviointiin.
 
Päätös
 
 Päätösehdotus hyväksyttiin.
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Liitteet  
 
 1. Pisteytysmalli 2025
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§ 250 Lausuntopyyntö hallituksen esityksestä eduskunnalle

hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

 
Diaarinumero
 
  VARHA/14579/03.00.00/2025
 
Valmistelija ja lisätietojen antaja
 
 Hallintojohtaja Jari-Pekka Tuominen
 
Selostus
 
 Valtionvarainministeriö on pyytänyt hyvinvointialueelta lausuntoa luonnoksesta

hallituksen esitykseksi eduskunnalle hyvinvointialue- ja maakuntajakolain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Lausuntopyyntö ja luonnos hallituksen esitykseksi on julkaistu osoitteessa
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=479d74a9-
e674-456b-8e2b-9925f2fc7547&proposalLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-
84481bafc744.

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialue- ja maakuntajakolakia
(614/2021). Hyvinvointialue- ja maakuntajakolain nimike ehdotetaan
muutettavaksi hyvinvointialuejakolaiksi. Lisäksi ehdotetaan säädettäväksi
maakuntajakolaki. Käytännössä selkeytetään ja eriytetään hyvinvointialuejakoa ja
maakuntajakoa koskevaa sääntelyä. Hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa,
niiden perusteita tai hyvinvointialueen muuttamisen edellytyksiä ei kuitenkaan
esitetä muutettavaksi.

Hyvinvointialueen nykyiseen toimintaan vaikuttavat muutokset koskevat
käytännössä hyvinvointialuelain 4 luvun 27 §:n (Valtuustoryhmä ja sen toiminnan
tukeminen) ja 9 luvun 87 §:n (Palkkiot ja korvaukset) muutoksia.

Valtuustoryhmien tukemista koskevaa 27 §:ä muutettaisiin siten, että siinä ei enää
säädettäisi mahdollisuudesta tukea toimenpiteitä, joilla valtuustoryhmät edistävät
hyvinvointialueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Edellä
mainittuja edistettäisiin niitä koskevan hyvinvointialuelain 5 luvun sääntelyn nojalla
hyvinvointialueen päättämällä tavalla sekä hyvinvointistrategian mukaisesti.
Jatkossa hyvinvointialue voisi taloudellisesti tukea vain valtuustoryhmien sisäistä
toimintaa sekä valtuustoryhmän päätöksentekoon liittyvää muuta toimintaa.
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Lisäksi tukea myönnettäessä hyvinvointialueen olisi yksilöitävä tuen
käyttötarkoitus.

Palkkiota ja korvauksia koskevaa 87 §:ä täsmennettäisiin siten, että
kokouspalkkioita voidaan maksaa ainoastaan toimielimen ja
vaikuttamistoimielimen kokouksista. Tämän seurauksena seminaareista ja
vastaavista toimielinten kokousten ulkopuolisista hyvinvointialueen järjestämistä
tilaisuuksista ei voitaisi maksaa enää kokouspalkkioita, mutta niistä voitaisiin
maksaa 2 momentissa tarkoitettuja erillispalkkioita hyvinvointialueen harkinnan
mukaan. Edelleen pykälään lisättäisiin toteamus, jonka mukaan palkkioiden tulisi
olla kohtuullisia ottaen huomioon hyvinvointialeen toiminta ja talous.

Aluehallitukselle on valmisteltu lakiluonnoksesta liitteenä 1 oleva lausunto.

Lausunnon keskeinen sisältö on, että Varha ei tunnista esitettyjen
hyvinvointialuelain, lähinnä teknisten ja raportointia lisäävien muutoksien
tuottavan merkittäviä taloudellisia säästövaikutuksia, jonka seurauksena esitetty 5
miljoonan euron leikkaus hyvinvointialueiden rahoitukseen ei ole perusteltu. Myös
esityksessä todetaan, kyseisen taloudellisen vaikutuksen arvion sisältävän
epävarmuuksia.

Voimassa olevan rahoituslain mukaan valtion rahoituksen tasoa
varainhoitovuodelle määritettäessä otetaan lain 5 §:ssä tarkoitetulla tavalla
täysimääräisesti huomioon hyvinvointialueiden järjestämisvastuulle kuuluvien
tehtävien laajuuden tai laadun muutos. Koska esitetty muutos ei käytännössä
muuta hyvinvointialueiden tehtäviä, ei myöskään rahoitusta tulisi leikata
epävarmojen arvioiden perusteella.

Lausunnon antamisen määräaika on 28.8.2025.
 
Hyvinvointialuejohtajan päätösehdotus
 
 Aluehallitus päättää, että hyvinvointialue antaa asiassa liitteenä 1 olevan

lausunnon.
 
Päätös
 
 Päätösehdotus hyväksyttiin.
 
Liitteet  
 
 1. Lausuntoluonnos
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§ 251 Oikaisuvaatimus tietohallintojohtajan päätöksestä katselukäytössä

olevien Pegasos-potilastietojärjestelmien arkistointiin ja alasajoon
liittyvään sidosyksikköhankintaan 2M-IT Oy:ltä

 
Diaarinumero
 
  VARHA/29423/02.07.03.01/2024
 
Valmistelija ja lisätietojen antaja
 
 Tietohallintojohtaja Jari Poromaa

Hallintopäällikkö Kristiina Hovi
Lakimies Tomi Tarkiainen

 
Selostus
 
 Tausta

Tietohallintojohtaja on tehnyt 3.12.2024 päätöksen 41/2024
sidosyksikköhankinnasta 2M-IT Oy:ltä.

Hankintapäätös liittyy Varsinais-Suomen hyvinvointialueen käynnistämään
perusterveydenhuollon tietojärjestelmän käyttöönottoprojektiin, jossa
hyvinvointialueelle kunnista ja kuntayhtymistä siirtyneet useiden
potilastietojärjestelmien muodostama järjestelmäkokonaisuus korvataan yhdellä
perusterveydenhuollon ja suun terveydenhuollon potilastietojärjestelmällä.

Hankinnan kohteena oli kunnista Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle
siirtyneiden, katselukäytössä olevien Pegasos-potilastietojärjestelmien
sisältämien tietojen arkistoinnin toteutusprojekti. Hankinta koskee seuraavia
järjestelmiä: Pegasos Parainen, Pegasos Naantali sekä Pegasos Loimaa ja
Oripää.

Sidosyksikköhankintaa perusteltiin lakisääteisten arkistointivelvoitteiden
täyttymisellä, potilastietojen näkyvyydellä alueellisesti käyttöönotettavissa
järjestelmissä, ammattilaisten työn sujuvoittamisella sekä merkittävillä
kustannussäästöillä, kun päällekkäisistä potilastietojärjestelmien
ylläpitokustannuksista päästään eroon.

Oikaisuvaatimus

Tietohallintojohtajan 3.12.2024 antamasta päätöksestä 41/2024 on tehty
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oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus on saapunut Varsinais-Suomen
hyvinvointialueen kirjaamoon 20.12.2024. Oikaisuvaatimus ja oikaisuvaatimuksen
kohteena oleva päätös ovat oheismateriaalina aluehallituksen sähköisessä
työtilassa. Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja se tulee tutkia.

Oikaisuvaatimuksessa on vaadittu, että tietohallintojohtajan päätöstä 41/2024
oikaistaan siten, että arkistointihankkeeseen otetaan mukaan poistuvien
järjestelmien potilasrekisteritietojen siirto tietoaltaaseen raakadatana samalla kun
tiedot poimitaan ja arkistoidaan Kanta-palveluihin. Ilman oikaisua
perusterveydenhuollon tietoja ei säilytetä tarvittavassa kokonaisuudessa ja siten
tiedolla johtaminen vaarantuu.

Oikaisuvaatimusta on perusteltu siten, että tutkimushanke pitkäaikaisten
kansansairauksien palvelujärjestelmän toimivuuden näkökulmasta on vaarassa
jäädä toteutumatta suunnitellussa laajuudessaan. Puuttuvien tietojen
täydentäminen edes osittain Kanta-palveluista poimittavilla tiedoilla edellyttää
uutta tutkimuslupaa ja merkittäviä lisäkustannuksia. Pelkkien hallinnollisten
tietojen säilyttäminen tietojohtajan päätöksen mukaisesti ei riitä, vaan tarvitaan
tietoja myös hoidon sisällöstä eri riskitiedoista, aikaisemmista diagnooseista,
palvelujen käytöstä ja toteuttajista, jos halutaan selvittää hoidon sisältöä.

Oikaisuvaatimusta on perusteltu myös THL:n lisärahoituksen saamisen
mahdollisuuden menettämisellä. Historiasta poimituilla erikoissairaanhoidon
diagnoositiedoilla oli vaikutusta THL:n tarvearviointiin perustuvan lisärahoituksen
saamiseen vuodelle 2025. Perusterveydenhuollon historiatiedoista poimituilla
tiedoilla voisi olla merkitystä jopa sairastavuusindeksiin perustuvan rahoituksen
määrittelyssä, koska monet kansansairaudet hoidetaan pääasiassa
perusterveydenhuollossa ilman erikoissairaanhoidon asiakkuutta.

Arvio

Oikaisuvaatimuksen voi tehdä tarkoituksenmukaisuus- ja
lainmukaisuusperusteella.

Hallintosäännön 44 §:n mukaan hyvinvointialuejohtaja päättää
palveluhankinnoista enintään 10 miljoonaan euroon saakka.
Hyvinvointialuejohtaja on 24.6.2024 antamallaan toimivallan siirtoa koskevan
päätöksen 232/2024 mukaisesti delegoinut tietohallintojohtajalla toimivallan
päättää ICT palveluiden ja ohjelmistojen hankinnasta 1 000 000,00 euroon
saakka päätöstä kohden.
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Tietohallintojohtajalla on ollut toimivalta päättää sidosyksikköhankinnasta 2M-IT
Oy:ltä.

Sidosyksikköhankinnan lainmukaisuudesta

Hankintalain 15 §:n 1 momentin mukaan hankintalakia ei sovelleta hankintaan,
jonka hankintayksikkö tekee sidosyksiköltään. Edellytyksenä on, että
hankintayksikkö yksin tai yhdessä muiden hankintayksiköiden kanssa käyttää
määräysvaltaa yksikköön samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja että
yksikkö harjoittaa enintään viiden prosentin ja enintään 500 000 euron osuuden
liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksiköiden kanssa, joiden
määräysvallassa se on.

Hankintalain 15 §:n 5 momentin mukaan hankintayksiköiden katsotaan yhdessä
käyttävän määräysvaltaa sidosyksikköön, jos sidosyksikön toimielimet koostuvat
kaikkien hankintayksiköiden edustajista ja hankintayksiköt voivat yhdessä käyttää
ratkaisevaa päätösvaltaa sidosyksikön strategisiin tavoitteisiin ja tärkeisiin
päätöksiin. Lisäksi edellytyksenä on, että sidosyksikkö toimii määräysvaltaa
käyttävien hankintayksiköiden etujen mukaisesti.

Hankintalain esitöiden (HE 108/2016, 15 §:n yksityiskohtaiset perustelut) mukaan
yksittäinen edustaja voi edustaa useita tai kaikkia osallistuvia hankintayksiköitä
sidosyksikön
hallintotoimielimessä.

Osakassopimuksen mukaan 2M-IT Oy tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen ICT-palveluja ja muita siihen liittyviä palveluja, toiminnan
kehittämistä tukevien asiantuntijapalvelujen hankkimista ja tuottamista sekä
palveluratkaisujen toimittamista julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä
pelastustoimen toimijoille. Osakassopimuksen mukaan Yhtiö toimii Osakkaina
olevien julkisyhteisöjen julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista
annetun lain (1397/2016) 15 §:n mukaisena hankintayksiköiden sidosyksikkönä
suhteessa omistajiinsa.

2M-IT Oy on hankintayksikkönä toimivan Varsinais-Suomen hyvinvointialueen
sidosyksikkö. Varsinais-Suomen hyvinvointialue omistaa 2M-IT Oy:n osakkeista
42,74 %. 2M-IT Oy:n omistajana toimiva Varsinais-Suomen hyvinvointialue
käyttää hankintalain 15 §:n mukaisesti yhdessä muiden osakkaiden kanssa
määräysvaltaa sidosyksikköönsä samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja
käyttää yhdessä muiden osakkaiden kanssa ratkaisevaa päätösvaltaa
sidosyksikön strategisiin tavoitteisiin ja tärkeisiin päätöksiin. Varsinais-Suomen
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hyvinvointialue voi näin ollen hankkia palveluita 2M-IT Oy:ltä hankintalain 15 §:n
mukaisena
sidosyksikköhankintana.

Edellä mainituin perustein Varsinais-Suomen hyvinvointialue on hankintalain 15
§:n mukaisesti hankkinut sidosyksiköltään 2M-IT Oy:ltä palvelun. Hankinta ei siten
ole lainvastainen.

Sidosyksikköhankinnan tarkoituksenmukaisuudesta

Seuraavaksi otetaan kantaa oikaisuvaatimuksen kohteena olevan päätöksen
tarkoituksenmukaisuuteen.

Arkistointiprojektin ensisijaisena tavoitteena on varmistaa potilastietojen
lakisääteisten arkistointivelvoitteiden täyttyminen, potilastietojen näkyvyys
alueellisesti käyttöönotettavissa järjestelmissä ja ammattilaisten työn
sujuvoittaminen. Keskeisenä tavoitteena on lisäksi vanhojen järjestelmien alasajo
ja siten päällekkäisistä järjestelmistä johtuvien ylläpitokustannusten merkittävä
vähentäminen. Arkistointiprojekti mahdollistaa tietojen hyödyntämisen
tutkimustarkoituksiin tallettamalla tiedot jatkojalostamisen mahdollistamiseksi,
mutta resurssirajoitteet estävät tietojen muokkaamisen valmiiksi tutkimuskäytön
edellyttämään muotoon osana arkistointiprojektia. Tietojen jatkokäyttö kuitenkin
varmistetaan arkistoimalla ne Kelan valtakunnalliseen Kanta-palveluun ja Varhalle
itselleen.

Arkistointiprojekteissa varmistetaan tietojen jatkokäytön mahdollistuminen
kahdella eri tavalla, riippuen tiedon arkistointitavasta. Kanta-arkistoitavat tiedot
tallennetaan sekä Kelan arkistoon että Varhalle itselleen myöhempää
hyödyntämistä varten, mikäli se on teknisesti mahdollista arkistoinnin yhteydessä.
Tämä riippuu arkistoitavista järjestelmistä ja niiden mahdollistamasta
arkistointimenetelmästä. Muut potilaaseen tai asiakkaaseen liittyvät tiedot
tulostetaan vanhoista järjestelmistä pdf-koosteiksi, joista tutkimusryhmät voivat
poimia relevantit tiedot joko perinteisesti asiakirjoista lukemalla tai koneellisesti
tekstinlouhinnan avulla. Pdf-koosteisiin sisällytetään myös Kanta-arkistoitavat
tiedot, joten kaikki potilasta tai asiakasta koskevat tiedot ovat saatavilla
jälkikäteen erilaisiin tutkimustarpeisiin.

Arkistointiprojektissa edellä kuvatusti talteen otetuista vanhoista asiakas- ja
potilastiedoista voidaan tutkimushankkeiden omalla rahoituksella jatkojalostaa
tietoja tutkimustarpeisiin Varhan tietoluvan turvin. Tämä Varhan luvittama aineisto
voidaan luovuttaa tietoturvalliseen käyttöympäristöön, kuten Varhan Atolliin.
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Tutkimushankkeilla on aina lisäksi mahdollisuus hakea tietolupaa (yksilötasoinen
aineisto) tai tehdä tietopyyntöhakemus (tilastomuotoinen aineisto)
tietolupaviranomaiselle Findatalle, joka huolehtii esimerkiksi Kantaan arkistoitujen
tai muualle talletettujen tietojen kokoamisesta tutkimuskäyttöön
tutkimushankkeiden omalla rahoituksella. Tämä soveltuu käytettäväksi erityisesti,
mikäli tietotarve on selkeästi määriteltävissä (muuttujatasolla) ja on lisäksi ainoa
mahdollinen etenemisväylä, mikäli Varhan rekisterinpitäjyyden alaisiin aineistoihin
halutaan yhdistettäväksi muiden rekisterinpitäjien aineistoja.

Hyvinvointialueen talouden tasapainottamiseksi on tärkeää keskittyä
kustannussäästöihin. Arkistointiprojekti mahdollistaa tarpeettomista rinnakkaisista
potilastietojärjestelmistä luopumisen, mikä tuo merkittäviä säästöjä. Varsinais-
Suomen hyvinvointialueen talous on huomattavasti alijäämäinen, ja
arkistointiprojektin laajentaminen esitettyyn laajuuteen toisi huomattavia
lisäkustannuksia, mikä ei ole tarkoituksenmukaista tässä taloudellisessa
tilanteessa.

Edellä mainituilla perusteilla ei ole tarkoituksenmukaista muuttaa
tietohallintojohtajan päätöstä.

Yhteenveto

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty mitään sellaisia seikkoja, joiden perusteella
tehtyä päätöstä olisi syytä arvioida toisin. Tietohallintojohtaja on ollut
toimivaltainen tekemään päätöksen eikä päätös ole syntynyt virheellisessä
järjestyksessä. Päätös ei ole ollut muutoinkaan lainvastainen. Lisäksi päätöstä on
edellä mainituin perusteluin pidettävä tarkoituksenmukaisena, eikä
oikaisuvaatimuksessa ole esitetty mitään sellaista uutta tietoa, jonka vuoksi
päätöstä tulisi myöskään tarkoituksenmukaisuusperusteella kumota tai muuttaa.
Näin ollen oikaisuvaatimus tulisi hylätä aiheettomana.

 
Hyvinvointialuejohtajan päätösehdotus
 
 Aluehallitus päättää hylätä tietohallintojohtajan 3.12.2024 antamasta päätöksestä

41/2024 tehdyn oikaisuvaatimuksen.
 
Kokouskäsittely
 
  Merkittiin, että Jari-Pekka Tuominen ilmoitti esteellisyydestään (yhteisöjäävi) ja

poistui kokouksesta asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
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Merkittiin, että aluehallitus määräsi Elisa Viitasalon toimimaan sihteerinä asian
käsittelyn ajan.

 
Päätös
 
 Päätösehdotus hyväksyttiin.
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§ 253 Hyvinvointialueen osavuosikatsaus 1.1. - 30.6.2025
 
Diaarinumero
 
  VARHA/9389/02.02.01/2025
 
Selostus
 
 Aluevaltuusto on 4.12.2024 § 119 hyväksynyt talousarvion ja -suunnitelman

vuosille 2025-2027. Hyvinvointialueen talousarvio perustuu asetettuun
hyvinvointialuestrategiaan sekä siitä johdettuihin palvelustrategiaan ja
pelastustoimen palvelutasopäätökseen.

Osavuosikatsauksessa raportoidaan toiminnan ja talouden toteutuminen sekä
tilinpäätösennuste.

Toiminnan ja talouden toteutuminen 1.1. - 30.6.2025

Toiminnan toteutuminen

Hyvinvointialueen toiminta on ensimmäisen vuosipuolikkaan osalta ollut
tapahtumarikas. Valtuustokausi vaihtui 1.6.2025 alkaen ja sen myötä toimielimet
järjestäytyivät ja luottamushenkilöille käynnistettiin perehdytykset. Uuden
valtuustokauden alkua värittävät merkittävät ja hyvinvointialueen tulevaisuuden
kannalta oleelliset asiat kuten hyvinvointialuestrategian päivittäminen ja talouden
tasapainottaminen. Strategiatyön on määrä edetä syksyllä ja tavoitteena on
päättää strategiasta vuoden 2026 alkupuoliskolla. Tuleva strategia määrittelee
suuntaviivat hyvinvointialueen palvelujen kehittämiseksi tulevina vuosina.

Hyvinvointialueen taloutta haastaa alijäämien kattamisen kireä aikataulu.
Hyvinvointialueen tulos on noussut positiiviseksi kuluvan vuoden aikana ja talous
isossa kuvassa elpyy ennakoidusti mutta ei riittävän nopeasti lain mukaiseen
alijäämien kattamisajankohtaan nähden. Alijäämien kattaminen ensi vuoden
aikana edellyttäisi hyvinvointialueelta n. 200 milj. euron sopeutuksia, joka
toteutuessaan vaarantaisi laajasti hyvinvointialueen palvelut. Tämän perusteella
aluehallitus päätti lisärahoituksen hakemisesta kokouksessaan 24.6.2025.
Lisärahoituksen myötä sopeutustarve ensi vuodelle maltillistuisi ja palvelut
pystyttäisiin turvaamaan sopeutusten rinnalla. Mikäli lisärahoitusta ei
myönnettäisi, hyvinvointialueelle voitaisiin mahdollisesti myöntää lisäaikaa
alijäämien kattamiseen. Lisäajan myöntäminen edellyttää lakimuutosta, josta
maan hallituksen on tarkoitus antaa esitys eduskunnalle syksyn aikana. Sääntely
tulisi voimaan arviolta kevään 2026 aikana.
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Useiden järjestelmien uudistamis- ja kehittämispaine on hyvinvointialueella
huomattava ja hankala talouden tilanne haastaa kehitystyötä oleellisesti.
Järjestelmien kehittäminen läpileikkaa organisaation eli vaikutukset ovat laajat ja
siten ne kuormittavat muutoksen ajan organisaatiota. Asiakas- ja
potilastietojärjestelmien käyttöönotto on edennyt aikataulussa ja käyttöönotto
sote-palveluissa ja ikääntyneiden palveluissa on loppusuoralla.

Palveluverkon toimeenpano on edennyt vaiheittain toteuttaen
palveluverkkopäätöksen periaatteita. Palveluverkon toimeenpanoon liittyy erilaisia
tilajärjestelyitä, joita valmistellaan ja toteutetaan vuoden 2025 aikana. Tämän
lisäksi niihin liittyy yhteistoimintamenettelyä ja päätöksentekoa toimielimissä.
Oleellisena toimenpiteenä on uudistaa hyvinvointialueelle siirtynyttä
vuokrasopimuskantaa, joka edellyttää neuvotteluja kuntien kanssa.

Yleisesti hyvinvointialueen palvelut ovat toimineet verrattain vakaasti ja
palveluiden kehittämistä on tehty laaja-alaisesti eri palveluissa. Muun muassa
sosiaali- ja terveyspalveluissa on jatkettu yhdenmukaisten toimintatapojen
käyttöönottoa ja TYKS-sairaalapalveluissa useilla operatiivisilla aloilla hoitotakuun
ylittävien potilaiden määrä on pienentynyt. Parhaana esimerkkinä tästä on
neurokirurgia, jossa saavutettiin hoitotakuun mukainen tilanne.

Ikääntyneiden palveluissa strateginen hanke ikääntyneiden palveluketju ja
palvelurakenteen keventäminen on edennyt suunnitelman mukaisesti ja
palveluverkkosuunnitelman toimeenpanon valmistelua on viety eteenpäin. Viime
vuoteen verrattuna palveluiden saamisessa on nähtävissä positiivista muutosta.
Ympärivuorokautiseen palveluasumiseen yli 90 päivää odottaneita ei ole ja
odottajien määrä on viime vuoden vastaava aikaa selkeästi pienempi.
Yhteisöllisen asumisen asiakasmäärä on kasvanut muun muassa alkuvuonna
toteutetun kilpailutuksen myötä.

Pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopäätösten valmistelu etenee
suunnitellussa aikataulussa, ja pelastuslaitoksen toiminnallisten tavoitteiden
myönteinen kehitys on jatkunut odotetusti. Pelastuslaitos on saavuttanut
toimintavalmiusajalle asetetun 50 %:n minimivaatimuksen kaikissa riskiluokissa (I-
IV). Tulosalueen resurssiohjaus on kehittynyt hyvin; henkilöstövajauksesta
johtuvat ylityöt on pystytty toisella osavuosijaksolla minimoimaan aiempaa
paremmin.

Vuodelle 2025 asetetut keskeiset toimintaa kuvaavat tavoitteet heijastelevat
tarvetta tehostaa toimintaa, keventää palvelurakennetta ja vaikuttaa talouden
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kehitykseen siten, että tulosalueille kohdistetut resurssit riittäisivät.

Palvelutuotannon tunnusluvuissa eri palvelujen palveluntuotantokyky on ollut
suhteellisen hyvällä tasolla keskeisten toiminallisten indikaattorin valossa.
Suuressa kuvassa kehitys useimmissa palveluissa on ollut tavoitellun suuntaista
eli palvelurakennetta keventävää tai saatavuutta parantavaa. Kuitenkin osassa
palveluja on edelleen kehitettävää. Muun muassa hoidon saatavuuden
parantaminen, vuodeosastokapasiteetin optimointi sekä ikääntyneiden
ympärivuorokautiseen palveluasumiseen pääsy ovat tunnistettu kohteiksi, joiden
kehitystyötä on tärkeä jatkaa myös tulevaisuudessa. Yleisesti hyvinvointialueen
haastavasta talouden tilanteesta johtuen palvelujen kehittäminen ja
vakauttaminen näyttäytyy paikoin haasteellisena.

Hyvinvointialueen palveluiden toteutumisesta on annettu tarkempi kuvaus
osavuosikatsaus liitteessä.

Tuloksen muodostuminen

Hyvinvointialueen tulos nousi tammi-kesäkuun osalta positiiviseksi n. 51,5 milj.
euroon. Erityisesti hyvinvointialueen palvelutuotannon nettomenojen
(toimintakate) maltillinen kehitys, ennakoitua matalampana toteutuneet
rahoituskulut ja poistot sekä korkeampana toteutuneet osingot ja korkotuotot ovat
vaikuttaneet tuloksen muodostumiseen suotuisasti. Valtion rahoitus on toteutunut
talousarvion mukaisesti, toteuman ollessa 1166 milj. euroa. Rahoitus on kasvanut
viime vuoden vastaavasta ajankohdasta 12,7%.

Palvelutuotannon nettomenojen toteuma tammi-kesäkuulta oli 1087 milj. euroa ja
alitti talousarvion mukaisen normaalikertymän toteumaprosentin ollessa 49,2%.
Viime vuoden vastaavaan ajankohtaan nähden nettomenot ovat toteutuneet
samassa tasossa. Nettomenojen kasvun pysähtymiseen on vaikuttanut erityisesi
Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman (Tuta) toimenpiteet, joilla on pyritty
taittamaan menojen kasvua ja parantamaan tulosta alijäämien kattamiseksi.
Nettomenojen tasoa tammi-kesäkuun osalta voidaankin pitää hyvänä sillä
samanaikaisesti sekä ostopalvelujen hinnankorotukset, yleissitovat
palkankorotukset sekä palvelutarpeen kasvu ovat lisänneet painetta menojen
kasvulle.

Nettomenojen kehityksen tarkastelussa toimintatuotot ovat toteutuneet kesäkuun
loppuun mennessä talousarvioon nähden alavireisesti toteuman ollessa 194 milj.
euroa ja toteumaprosentin 48,1%. Kuitenkin viime vuoden vastaavaan
ajankohtaan nähden tuotot ovat kasvaneet 7,5%. Tuottojen alavireistä kehitystä
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osaltaan kompensoi samanaikaisesti toimintakulujen alittuminen talousarviosta
toteuman ollessa 1280 milj. euroa ja toteumaprosentin 49,0%. Viime vuoden
vastaavaan ajankohtaan nähden kulujen kasvu on ollut vain 0,9%. Tuloksen
muodostumisesta on tarkemmin raportoitu liitteenä olevassa
osavuosikatsauksessa.

Investoinnit ja rahoitus

Tammi-kesäkuussa investointimenot olivat yhteensä 32 milj. euroa, talousarvion
toteumaprosentin ollessa 33,9 %. Laite- ja kalustohankintojen investointimenot
olivat 10,2 milj. euroa, rakentamiseen ja rakennusten peruskorjauksiin käytettiin
19,7 milj. euroa sekä muihin investointeihin 2,1 milj. euroa. Investointien toteuma
painottuu tyypillisesti loppuvuoteen. Sen lisäksi investointien toteuman
alavireisyyttä selittää se, että valtioneuvoston myöntämä muutettu
lainanottovaltuus vuodelle 2025 varmistui tammikuun 2025 lopussa ja
ministeriöiden hyväksynnät sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen
osasuunnitelmille saatiin vasta maaliskuussa 2025.

Tammi-kesäkuussa hyvinvointialueen maksuvalmius on ollut hyvä. Tulorahoitus
on riittänyt investointien rahoittamiseen ja rahoitusylijäämä on asettunut 47 milj.
euroon. Lainakannan muutokset ja muut maksuvalmiuden muutokset huomioiden
kassavarojen muutos asettui 102 milj. euroon. Tämän hetken arvion mukaan
lyhyt- ja pitkäaikaiselle lisärahoitukselle on tarvetta syksyllä 2025.

Tilinpäätösennuste vuodelle 2025

Tilikauden tuloksen ennakoidaan asettuvan talousarvion mukaiselle tasolle n.
55,2 milj. euroon. Tulosennuste on pysynyt edellisen osavuosikatsauksen
tasossa. Loppuvuonna menojen kasvun ennakoidaan toteutuvan ensimmäistä
vuosipuoliskoa suurempana, joka osaltaan maltillistaa loppuvuoden tuloskehitystä
verrattaessa sitä tammi-kesäkuun tulokseen. Erityisesti henkilöstökulujen ja
palvelujen ostojen ennakoidaan toteutuvan ensimmäistä vuosipuoliskoa
suurempana. Loppuvuoden aikana Tuta-ohjelman toimenpiteitä jatkekaan
suunnitelman mukaisesti, jotta menojen kasvu hidastuisi ja talouden
sopeuttamisen paine ei kasvaisi tulevassa taloussuunnitelmassa.

 
Hyvinvointialuejohtajan päätösehdotus
 
 Aluehallitus päättää

merkitä hyvinvointialueen osavuosikatsauksen 1.1. - 30.6.2025 tiedoksi, ja1.
esittää aluevaltuustolle, että aluevaltuusto päättää merkitä hyvinvointialueen2.
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osavuosikatsauksen 1.1. - 30.6.2025 tiedoksi.
 
Kokouskäsittely
 
  Merkittiin, että Juhani Nummentalo ja Mika Maaskola poistuivat kokouksesta sekä

Aki Linden saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana.
 
Päätös
 
 Päätösehdotus hyväksyttiin.
 
Liitteet  
 
 1. Varsinais-Suomen hyvinvointialueen osavuosikatsaus 1.1. - 30.6.2025
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§ 254 Konsernipalvelujen osavuosikatsaus ajalta 1.1. - 30.6.2025
 
Diaarinumero
 
  VARHA/9389/02.02.01/2025
 
Selostus
 
 Hallintosäännön (37§, 2. mom, 4. kohta) mukaan aluehallitus hyväksyy

konsernipalveluiden tulosalueen talousarvioon perustuvan käyttösuunnitelman.
Tämän perusteella aluehallitukselle esitetään konsernipalvelujen tulosalueen
toinen osavuosikatsaus vuodelta 2025. Raportin tulosaluetasoiset tiedot siirretään
osaksi koko hyvinvointialueen osavuosikatsausta.

Konsernipalveluiden ensimmäisen puolen vuoden ulkoiset toimintatuotot ovat
toteutuneet hieman alle kumulatiivisen talousarvion (44,4 %). Ulkoiset
toimintamenot ovat alittaneet talousarvion (48,2 %). Toisen osavuosikatsauksen
perusteella konsernipalveluiden ennustetaan alittavan talousarviossa asetetun
ulkoisen toimintakatteen tavoitteen noin 2 M€. Kun huomioidaan rahoitustuotot ja
-kulut, ulkoinen vuosikate on noin 5,8 M€ talousarviota parempi. Vuosikatteen
oleellinen paraneminen selittyy osinkotuotoilla, kun taas toimintakatteen
paraneminen selittyy laaja-alaisella toiminnan tehostamisella.

Investoinnit ovat ensimmäisen vuosineljänneksen osalta toteutuneet alle
kumulatiivisen talousarvion. Investointien myös ennustetaan toteutuvan alle
vuoden 2025 talousarvion, mikä liittyy hankkeiden etenemisaikatauluun.

 
Hyvinvointialuejohtajan päätösehdotus
 
 Aluehallitus merkitsee tiedoksi konsernipalveluiden tulosalueen

osavuosikatsauksen ajalta 1.1. - 30.6.2025.
 
Päätös
 
 Päätösehdotus hyväksyttiin.
 
Liitteet  
 
 1. Konsernipalveluiden osavuosikatsaus ajalta 1.1. - 30.6.2025
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§ 255 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen lisärahoitushakemuksen

päivittäminen
 
Diaarinumero
 
  VARHA/14216/02.02.00/2025
 
Aiempi käsittely:
 
Aluehallitus 24.6.2025 § 230
 
Valmistelija ja lisätietojen antaja
 
 Tarmo Martikainen hyvinvointialuejohtaja

Ville Rajahalme talousjohtaja
Antti Parpo strategia- ja integraatiojohtaja

 
Selostus
 
  Hyvinvointialueen talouden tilanteen tausta

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen talous on ensimmäisten toimintavuosien
aikana ollut raskaasti alijäämäinen. Alijäämäisyyteen ovat vaikuttaneet erityisesti
hyvinvointialueen rahoitusmalliin liittyvät tekijät. Rahoituksen kustannustason
muutosta seuraava hva-indeksi ei ole vastannut hyvinvointialueen todellista
kustannustason muutosta. Muun muassa sote-alan palkkaratkaisut ovat ylittäneet
merkittävästi yleisen ansiotason nousun ja myös yleinen inflaatio on ollut hva-
indeksin laskennassa sovellettua kuluttajahintaindeksin muutosta suurempi.

Alkuvaiheen rahoitusvajeeseen on vaikuttanut myös vuoden 2023 rahoituksen
perusteena olleiden siirtyvien kustannusten alimittaisuus. Sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen lähtökohtana oli siirtää kunnissa ja
sairaanhoitopiireissä sotepalveluiden tuottamiseen liittyvien kustannusten
mukainen rahoitus hyvinvointialueille. Korona-pandemia laski kansallisesti sote-
palveluiden kysyntää ja sitä kautta kustannuksia vuosina 2021-2022.
Hyvinvointialueiden ensimmäisen toimintavuoden rahoitus on määritelty kyseisten
vuosien kustannusten perusteella. Korona-pandemian jälkeinen palvelukysynnän
normalisoituminen ajoittui vuoteen 2023, jolloin kustannustaso normalisoitui ja
edelleen vaikutti toimintaan liittyvän rahoitusvajeen muodostumiseen.

Myös hyvinvointialueuudistukseen liittyvät muutoskustannukset ovat toiminnan
alkuvaiheessa olleet merkittävät. Näihin valtio on kohdentanut erikseen rahoitusta
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mutta erityisesti pirstalealueilla, jota Varsinais-Suomen hyvinvointialue edustaa,
muutosrahoitus ei ole ollut riittävä.

Edellä mainittujen tekijöiden perusteella hyvinvointialueen rahoitusvaje on
toiminnan alkuvaiheessa muodostunut merkittäväksi ja edelleen johtanut
alijäämien syntyyn.

Talouden tasapainottaminen hyvinvointialueella

Aluevaltuusto on kokouksessaan 15.11.2023 § 141 tehnyt periaatepäätöksen
vuosien 2024-2026 tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmasta ja aluehallitus on
osaltaan vahvistanut ohjelman kokouksessaan 5.12.2023 § 411. Tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelman tarkoituksena on ollut hidastaa hyvinvointialueen menojen
kasvua voimakkaasti, jotta vuotuinen menotaso korjaantuu rahoituksen kannalta
kestävälle tasolle.

Talousarvio ja -suunnitelma 2024-2026 laadittiin tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelman perusteella. Ohjelman mukaisesti vuoden 2024
säästötavoite oli 49 milj. euroa. Vuoden 2024 aikana talouden tasapainottaminen
eteni rivakasti, mutta ei täysin suunnitellussa tahdissa, minkä vuoksi osana
talousarvion 2025 valmistelua aluehallitus on päättänyt 25.5.2024 § 238 päivittää
ohjelmaa.

Päivityksen yhteydessä vuodelle 2025 kohdennettua säästötavoitetta korotettiin n.
4 milj. euroa, minkä perusteella säästötavoite nousi 81,5 milj. euroon.

Aluevaltuusto hyväksyi hyvinvointialueen talousarvion ja -suunnitelman 2025-
2027 kokouksessaan 4.12.2024. Vuoden 2025 osalta hyvinvointialueen talous on
toteutunut talousarvion mukaisesti ja hyvinvointialueen tuloksen ennakoidaan
toteutuvan talousarvion mukaisesti, n. 55 milj. euroa positiivisena.

Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman mukaisesti vuodelle 2026 kohdentuu
kokonaisvaikutukseltaan n. 144 milj. euron säästötavoite. Vuoden 2026
menopaine on kasvanut alkuperäisestä ennusteesta n. 51 milj. euroa. Tästä n. 21
milj. euroa selittyy ennakoitua voimakkaammalla kustannustason kasvulla, johon
erityisesti yleissitova palkkaratkaisu on vaikuttanut. Lisäksi menopaineen kasvuun
vaikuttaa kertaluonteisten rahoitusten poistuminen sekä yleiskatteisen
rahoituksen ennusteen heikentyminen aikaisemmista arvioista. Alkuperäinen
vuodelle 2026 kohdentuva säästötavoite ja kasvanut menopaine yhdessä johtavat
noin 195 milj. euron sopeutustarpeeseen. Käytännössä tämä edellyttäisi 3,4% (92
M€) absoluuttista vähenemää toimintakuluihin vuoden 2025 ennusteeseen
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nähden.

Lisärahoituksen hakeminen

Ennakoitua menojen vähennystarvetta vuodelle 2026 ei voida pitää realistisena,
sillä hyvinvointialueen tulee turvata perustuslaissa tarkoitetut riittävät palvelut
talouden tasapainottamisesta huolimatta. Hyvinvointialue katsoo, että nykyisellä
rahoitustasolla ei ole mahdollista tuottaa lakisääteisen palvelutason mukaisia
palveluja riittävässä laajuudessa saatavuus, saavutettavuus ja palvelujen
yhdenvertaisuus toteuttaen. Rahoituksen riittävyyden arvioinnissa on huomioitu
rahoitusvajeen vuoksi jo vaarantuneet, sekä vaarantumisuhan alla olevat sosiaali-
ja terveyspalvelut ja pelastuspalvelut. Käytännössä palvelujen turvaaminen ja
alijäämien samanaikainen kattaminen hyvinvointialue lain 115 §:n vaatimassa
aikataulussa edellyttää valtion lisärahoitusta.

Tämän perusteella Varsinais-Suomen hyvinvointialue hakee hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain 11 § mukaista lisärahoitusta 136 milj. euroa
turvatakseen alueensa väestölle vuosien 2025 ja 2026 aikana perustuslain
mukaiset riittävät palvelut. Lisärahoituksen myötä alijäämien kattamisen
edellyttämä sopeutustarve vuodelle 2026 maltillistuisi ja toimintaa pystyttäisiin
sopeuttamaan palveluvelvoitteet huomioiden hallitusti. Tavoitteena on, että
kertaluonteisen lisärahoituksen myöntämisen jälkeen hyvinvointialue pystyy
järjestämään lakisääteiset palvelunsa tarveperusteisella laskennallisella valtion
rahoituksella.

Rahoitusvajeen vaikutus palvelujen järjestämiseen

Hyvinvointialueen järjestämisvastuulla olevien palvelujen toteutumista vuosina
2025 ja 2026 on arvioitu liitteessä yksi Palvelujen järjestämisen tilanne. Ilman
vuodelle 2025 haettavaa lisärahoitusta vaadittavat lisäsopeutukset heikentäisivät
entisestään muun muassa avoterveydenhuollon palveluita sekä suun
terveydenhuoltoa, perustason mielenterveys- ja päihdepalveluita ja toimintakykyä
tukevia lääkinnällisen kuntoutuksen palveluita. Näillä vähennyksillä olisi potilaiden
tarvitseman hoidon ja sitä myötä potilasturvallisuuden vaarantumisen lisäksi suora
vaikutus myös ikääntyneiden palveluiden heikkenemiseen sekä mm. Tyks-
sairaalapalveluiden päivystyksen lisäkuormitukseen. Lasten, nuorten ja perheiden
palveluissa näin voimakkaat säästötarpeet vaarantaisivat perhekeskuspalveluiden
alaisuuteen kuuluvat koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelut ja niissä olevat
lakisääteiset henkilöstömitoitukset eivät toteutuisi. Lapsiperheiden
erityispalveluissa valvontaviranomainen on kiinnittänyt erityistä huomiota
lastensuojelun henkilöstömitoitukseen sekä lakisääteisten ilmoitusten
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käsittelyaikoihin.

Mikäli lisäsopeutuksen vaatimat voimakkaat vähennykset kohdistuisivat omaan
henkilökuntaan, nostaisi se hyvinvointialueen ostopalvelukustannuksia niin, että
vaadittavat säästöt eivät toteutuisi tai jäisivät riittämättömiksi. Omien yksiköiden
sulkeminen ikääntyneiden palveluissa täyttäisi ostopalvelupaikat, minkä
seurauksena osa asiakkaista joutuisi odottamaan jatkohoitopaikkaa sairaalassa,
jossa pitkittynyt pula jatkohoitopaikoista jo ennestään muodostaa valvovan
viranomaisen mukaan vakavan riskin potilasturvallisuudelle. Keskitettyjä
hallinnollisia ja tuotannollisia tukitoimia tuottavissa konsernipalveluissa
lisäsopeuttaminen aiheuttaisi jo toteutettujen henkilöstösäästöjen lisäksi vakavia
häiriöitä asiakkaiden ja potilaiden palveluun sekä tulosalueen tuottamiin muihin
lakisääteisiin tehtäviin.

Lisäsopeutukset vaarantaisivat laaja-alaisesti useita palveluja, jotka on kuvattu
liitteessä yksi Palvelujen järjestämisen tilanne.

Lisärahoituksella riittävät palvelut pystytään turvaamaan talouden
tasapainottamisen yhteydessä ja alijäämät tulevat katetuksi lain edellyttämässä
aikataulussa vuoden 2026 loppuun mennessä.

Oheismateriaalina olevassa lisärahoitushakemusluonnoksessa on esitetty
tarkemmat perustelut lisärahoituksen tarpeelle ja kohdentamiselle.

 
Hyvinvointialuejohtajan päätösehdotus
 
 Aluehallitus päättää

todeta, että nykyisen talousennusteen perusteella hyvinvointialueen
alijäämiä ei pystytä kattamaan lakisääteiseen määräaikaan 31.12.2026
mennessä ilman perustuslaissa jokaiselle turvattujen riittävien sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen vaarantumista;

1.

että Varsinais-Suomen hyvinvointialue hakee lisärahoitusta 136 milj. euroa
vuodelle 2025 rahoituslain 11 § mukaisesti perustuslain 19 §:n 3
momentissa tarkoitettujen riittävien sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssä tarkoitettuihin perusoikeuksiin liittyvien
pelastustoimen palvelujen järjestämisen turvaamiseen;

2.

todeta, että lisärahoituksesta huolimatta talouden tasapainoon saattaminen
edellyttää hyvinvointialueella vuonna 2026 59 milj. euron sopeutuksen;

3.

valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan valmistelemaan lisärahoitushakemuksen
edellä määriteltyjen periaatteiden mukaisesti ja lähettämään sen
valtioneuvoston käsittelyyn.

4.
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Kokouskäsittely
 
  Hyvinvointialuejohtajan kokouksessa muuttama päätösehdotus:

Aluehallitus päättää

todeta, että nykyisen talousennusteen perusteella hyvinvointialueen
alijäämiä ei pystytä kattamaan lakisääteiseen määräaikaan 31.12.2026
mennessä ilman perustuslaissa jokaiselle turvattujen riittävien sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen vaarantumista;

1.

että Varsinais-Suomen hyvinvointialue hakee lisärahoitusta 150 milj. euroa
vuodelle 2025 rahoituslain 11 § mukaisesti perustuslain 19 §:n 3
momentissa tarkoitettujen riittävien sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssä tarkoitettuihin perusoikeuksiin liittyvien
pelastustoimen palvelujen järjestämisen turvaamiseen, ja että liite 1
päivitetään vastaamaan haettavan lisärahoituksen määrää;

2.

todeta, että lisärahoituksesta huolimatta talouden tasapainoon saattaminen
edellyttää hyvinvointialueella vuonna 2026 45 milj. euron sopeutuksen;

3.

valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan valmistelemaan lisärahoitushakemuksen
edellä määriteltyjen periaatteiden mukaisesti ja lähettämään sen
valtioneuvoston käsittelyyn.

4.

 
Päätös
 
  Kokouksessa muutettu päätösehdotus hyväksyttiin.
 
__________
Aluehallitus 25.8.2025
 
Valmistelija ja lisätietojen antaja
 
 Tarmo Martikainen hyvinvointialuejohtaja

Ville Rajahalme talousjohtaja
Antti Parpo strategia- ja integraatiojohtaja

 
Selostus
 
 Varsinais-Suomen aluehallitus on päättänyt 24.6.2025 § 230 hyvinvointialueiden

rahoituksesta annetun lain 11 §:n mukaisen lisärahoituksen hakemisesta
turvatakseen alueensa väestölle perustuslain mukaiset, rahoituksen
riittämättömyyden vuoksi vaarantumisuhan alla olevat sosiaali- ja terveyspalvelut
sekä pelastuspalvelut. Hakemuksessa arvioitu lisärahoituksen tarve 150 milj.
euroa on perustunut valtiovarainministeriön 30.4.2025 julkaisemaan
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hyvinvointialueiden ennakolliseen rahoituslaskelmaan ja arvioon hyvinvointialueen
kyvystä toteuttaa talouden sopeutuksia vuonna 2026.

Ministeriön 26.6.2025 julkaiseman tiedotteen mukaan laskelmassa käytetyt,
vuoden 2023 tietojen perusteella lasketut tarvekertoimet ovat perustuneet osittain
puutteelliseen aineistoon. Korjauksella on vaikutusta hyvinvointialueiden vuoden
2026 rahoituksen kohdentumiseen. Varsinais-Suomen hyvinvointialueen osalta
kokonaistarvekertoimen muutos vuoden 2026 rahoituslaskelmassa tarkoittaa
laskennallisen sote-rahoituksen muutosta noin -20 euroa / asukas eli rahoituksen
laskua yhteensä noin 10 miljoonalla eurolla ennakolliseen rahoituslaskelmaan
verrattuna.

Rahoitusennusteen heikentymisen vuoksi hyvinvointialueen on tarpeen päivittää
lisärahoitushakemustaan. Lisäksi hyvinvointialueella on täsmennetty vuodelle
2026 kohdentuvaa sopeutustavoitetta, minkä perusteella tavoitetta on kasvatettu
3 milj. euroa. Tämän perusteella nettomääräinen lisärahoituksen kasvattamisen
tarve on 7 milj. euroa. Siten Varsinais-Suomen hyvinvointialue hakee
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 11 § mukaista lisärahoitusta 157
milj. euroa turvatakseen alueensa väestölle vuosien 2025 ja 2026 aikana
perustuslain mukaiset riittävät palvelut.

Päivitetty lisärahoitushakemus on oheismateriaalina aluehallituksen sähköisessä
työtilassa.

 
Hyvinvointialuejohtajan päätösehdotus
 
 Aluehallitus päättää

että Varsinais-Suomen hyvinvointialue hakee lisärahoitusta 157 milj. euroa
vuodelle 2025 rahoituslain 11 § mukaisesti perustuslain 19 §:n 3
momentissa tarkoitettujen riittävien sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssä tarkoitettuihin perusoikeuksiin liittyvien
pelastustoimen palvelujen järjestämisen turvaamiseen,

1.

todeta, että lisärahoituksesta huolimatta talouden tasapainoon saattaminen
edellyttää hyvinvointialueelta vuonna 2026 48 milj. euron sopeutuksen, sekä

2.

valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan valmistelemaan päivitetyn
lisärahoitushakemuksen edellä mainittujen periaatteiden mukaisesti ja
lähettämään sen valtioneuvoston käsittelyyn.

3.

 
Päätös
 
 Päätösehdotus hyväksyttiin.
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Liitteet  
 
 1. Palvelujen järjestämisen tilannekuva, päivitetty
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§ 256 Tarvittavien virkojen perustaminen, lakkauttaminen ja muuttaminen
 
Diaarinumero
 
  VARHA/1661/01.01.00/2025
 
Valmistelija ja lisätietojen antaja
 
 Henkilöstöjohtaja Noora Nordberg
 
Selostus
 
 Strategisen johdon yksikössä esitetään yhteensä seitsemän (7)

valvontakoordinaattorin viran lakkauttamista. Virat ovat keväällä 2024 käytyjen
yhteistoimintaneuvottelujen jälkeen vapautuneita.

1.6.2025 voimaan tulleen, uudistetun Varhan hallintosäännön 58 § mukaan
aluehallitus päättää alaisensa henkilöstön virkojen perustamisesta, muuttamisesta
ja lakkauttamisesta sekä virkanimikkeen muuttamisesta.

 
Hyvinvointialuejohtajan päätösehdotus
 
 Aluehallitus päättää lakkauttaa liitteen 1 mukaiset virat.
 
Päätös
 
 Päätösehdotus hyväksyttiin.
 
Liitteet  
 
 1. Lakkautettavat virat, 25.8.2025 AH
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§ 257 Aluehallituksen otto-oikeuden käyttäminen
 
Diaarinumero
 
  VARHA/232/00.02.01/2025
 
Valmistelija ja lisätietojen antaja
 
 Lakimies Tomi Tarkiainen
 
Selostus
 
 Hyvinvointialuelain 97 §:n mukaan aluehallitus, aluehallituksen puheenjohtaja ja

hyvinvointialuejohtaja voivat ottaa aluehallituksen käsiteltäväksi asian, joka on
hyvinvointialuelain nojalla siirretty aluehallituksen alaisen viranomaisen tai
aluehallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on
tehnyt päätöksen. Asia on otettava ylemmän toimielimen käsiteltäväksi
oikaisuvaatimusajan kuluessa.

Aluehallitus on 25.3.2025 § 105 päättänyt, että aluehallitukselle tulee ilmoittaa
tehdyistä päätöksistä ainoastaan seuraavissa asiaryhmissä:

Aluehallituksen jaostojen ja tulosalueiden lautakuntien pöytäkirjat-
Toimivallan siirtoa koskevat päätökset-
Organisaatiorakenteen ja kustannuspaikkarakenteen muutokset-
Hankintapäätökset, mikäli hankinnan ennakoitu kokonaisarvo ylittää
kansallisen kynnysarvon, lukuun ottamatta potilas- ja asiakaskohtaisia
hankintapäätöksiä, jotka on tehty potilas- tai asiakaskohtaisella perusteella

-

Kiinteistöjen ja tilojen vuokralle antamista ja ottamista koskevat päätökset,
mikäli päätöksen kohteena on vuosikustannuksiltaan vähintään 20.000 euron
arvoinen sopimus

-

Kiinteistöjen ja tilojen vuokralle antamista ja ottamista koskevat päätökset,
mikäli päätöksen kohteena on määräaikainen sopimus yli 10 vuodeksi,
sopimuksen arvosta riippumatta

-

Kiinteän omaisuuden ostamista ja luovuttamista koskevat päätökset-
Yhtiön osakkeiden hankkimista ja myymistä koskevat päätökset-
Vahingonkorvauspäätökset, mikäli myönnetty korvaus ylittää 20.000 euroa-
Kehittämishankkeisiin sitoutuminen, mikäli hyvinvointialueen kustannukset tai
vastuu ylittää 100.000 euroa

-

Hyvinvointialuejohtajan, strategia- ja integraatiojohtajan, konsernipalveluiden
tulosaluejohtajan ja tulosryhmäjohtajien tekemät valintapäätökset vakinaiseen
virkasuhteeseen

-
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Paikalliset sopimukset-
Saatavien poistaminen-

Muissa asiaryhmissä tehdyistä päätöksistä ei ilmoiteta aluehallitukselle.

Päätökset tuodaan päätösluetteloina aluehallitukselle tiedoksi aina seuraavaan
aluehallituksen kokoukseen. Koska aluehallitus kokoontuu päättävään
kokoukseen keskimäärin joka toinen viikko, aluehallituksen kokoukseen tiedoksi
tuotavassa luettelossa osassa päätöksistä otto-oikeuden 14 päivän määräaika on
saattanut kulua umpeen jo ennen kokousta.

Päätökset lähetetään aluehallituksen puheenjohtajistolle sähköisesti viimeistään
neljän päivän kuluessa päätöksen tekemisestä. Puheenjohtaja ja
hyvinvointialuejohtaja voivat tarvittaessa päättää asian ottamisesta
aluehallituksen käsiteltäväksi jo ennen aluehallituksen kokousta.

Hyvinvointialuelain 145 §:n mukaisesti hyvinvointialueen päätöspöytäkirjat
pidetään yleisesti nähtävänä hyvinvointialueen verkkosivuilla osoitteessa
https://varha-julkaisu.triplancloud.fi siltä osin kuin julkaisun on katsottu olevan
tarpeellista eikä salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu.

Ilmoittamisvelvollisuuden rajaamisesta huolimatta aluehallituksella on otto-oikeus
myös muissa kuin sille ilmoitetuissa päätöksissä, mikäli päätös on
hyvinvointialuelain 97 §:n mukaan otto-oikeuden alainen.

Aluehallitukselle toimitetaan ohessa luettelot:

- viranhaltijapäätöksistä ajalta 6. - 19.8.2025
 
Hyvinvointialuejohtajan päätösehdotus
 
 Aluehallitus päättää, käyttääkö se otto-oikeutta liitteissä mainittuihin päätöksiin.
 
Päätös
 
 Aluehallitus päätti, että se ei käytä otto-oikeutta edellä mainittuihin päätöksiin.
 
Liitteet  
 
 1. Viranhaltijapäätökset
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§ 258 Tiedoksiantoasiat
 
Diaarinumero
 
  VARHA/233/00.02.01/2025
 
Selostus
 
 Aluehallitukselle esitetään kokouksessa seuraavat tiedoksiannot ja selvitykset:

07/2025 toiminnan ja taloudenraportit-
Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman valmistelun tilanne-
Tyks kantasairaalan alueen kahvila- ja ravintolapalveluiden kilpailutus-
Pelastus- ja ensihoitopalveluiden esittely-

 
Hyvinvointialuejohtajan päätösehdotus
 
 Aluehallitus merkitsee edellä mainitut selvitykset tiedokseen.
 
Kokouskäsittely
 
  Merkittiin, että

kokouksessa pidettiin tauko klo 11.00 - 11.07-
lisäksi tiedoksiantona yhteistoimintaneuvottelujen tilannekatsaus-
Kristiina Hellsten liittyi kokoukseen ja varajäsen Antti Kotti poistui
kokouksesta asian käsittely aikana

-

Otto Bruun poistui kokouksesta ja varajäsen Jukka Kärkkäinen saapui
kokoukseen asian käsittelyn aikana

-

 
Päätös
 
 Aluehallitus merkitsi annetut selvitykset tiedokseen.
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§ 259 Maskun ja Kemiönsaaren sote-asemapalveluiden hankintapäätös
 
Diaarinumero
 
  VARHA/8934/02.07.00.00/2025
 
Valmistelija ja lisätietojen antaja
 
 kumppanuusjohtaja Katariina Huikko

konsernilakimies Elisa Viitasalo
 
Selostus
 
 Asian tausta

Vs. hyvinvointialuejohtaja on tehnyt 4.8.2025 hankintapäätöksen 113/2025
Maskun ja Kemiönsaaren sote-asemapalveluista, liite 1. Varsinais-Suomen
hyvinvointialueen aluehallituksen puheenjohtaja on käyttänyt asiaan otto-oikeutta
11.8.2025 nro 1/2025, liite 2.

Hyvinvointialuelain 97 §:n mukaan aluehallituksen otto-oikeuden käyttäminen
merkitsee sitä, että alemman viranomaisen käsittelemä asia siirtyy kokonaan
aluehallituksen käsiteltäväksi. Aluehallituksella on asiaa käsitellessään sama
toimivalta kuin alemmalla viranomaisella on ollut, ja se on velvollinen tekemään
asiassa päätöksen. Käsiteltäväksi otetussa asiassa voidaan tehdä uusi päätös,
aiemmin tehty päätös voidaan pysyttää, kumota tai muuttaa taikka asia voidaan
palauttaa päätöksen tehneen viranomaisen käsiteltäväksi.

Hankintalain 123 §:n mukaan hankintayksikön on tehtävä ehdokkaiden ja
tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista sekä tarjousmenettelyn ratkaisusta
kirjallinen päätös, joka on perusteltava. Päätöksestä tai siihen liittyvistä
asiakirjoista on käytävä ilmi ratkaisuun olennaisesti vaikuttaneet seikat, joita ovat
ainakin ehdokkaan, tarjoajan tai tarjouksen hylkäämisen perusteet sekä keskeiset
perusteet, joilla hyväksyttyjen tarjousten vertailu on tehty. Hankintamenettely
voidaan keskeyttää vain hankintalain 125 §:n mukaisesti eli todellisesta ja
perustellusta syystä. Hankintamenettelyn keskeyttämistä koskevan ratkaisu on
perusteltava, kuten 123 § edellyttää.

Tehty kilpailutus

Kilpailutettu hankinta perustuu aluehallituksen antamaan palveluverkkoa
koskevaan valmisteluohjeeseen 4.6.2024 § 217
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"Kolmen sote-aseman minimipalvelut viedään kokonaisulkoistukseen perustuen
tila- tai henkilöstöhaasteisiin: Kemiönsaari, Pansio ja Masku. Kemiönsaaren
kuvantaminen arvioidaan kilpailutuksen yhteydessä optiona. Muita
kokonaisulkoistuksia arvioidaan tarpeen mukaan. Kokonaisulkoistusten on oltava
kokonaistaloudellisia vastaavan palvelupisteen omaan tuotantoon verrattuna ja
niihin sisällytetään taloudellinen kannustinmalli kustannusten alittuessa.
Kokonaisulkoistuksissa edellytetään omatiimimallia väestövastuulla."

sekä siihen liittyvään palveluverkkoa koskevaan päätökseen 10.9.2024 § 289,
jossa todettiin, että:

"Sote-keskuspalvelut
Sovittu keväällä osana keskusten ja asemien alueellista sijoittumista.

Kemiönsaaren kuvantaminen loppuu tänä syksynä, mutta osana kilpailutusta
otetaan aiemmin sovittu optio mukaan. Taalintehtaalle järjestetään hybridimallilla
sotepistepalveluita Varhan muiden palveluiden käytössä oleviin tiloihin. Osana
Kemiönsaaren kokonaisulkoistusta kilpailutetaan optiona kuvantaminen ja
hybridimalli. Option pohjalta hybridiyksikön jatko arvioidaan."

Kilpailutus on toteutettu päätöksissä todettujen linjausten mukaisesti. Sen on
arvioitu olevan kokonaistaloudellinen molempien osiensa osalta eli saadut hinnat
ovat alittaneet asetetut kapitaatiokattohinnat, eikä hankintamenettelyssä ole
havaittu sellaisia virheitä, jonka perusteella olisi tarpeen päättää toisin. Näin ollen
on perusteltua pysyttää vs. hyvinvointialuejohtajan 4.8.2025 tekemä
hankintapäätös 113/2025.

 
Hyvinvointialuejohtajan päätösehdotus
 
 Aluehallitus päättää pysyttää vs. hyvinvointialuejohtajan 4.8.2025 tekemän

hankintapäätöksen 113/2025.
 
Kokouskäsittely
 
  Merkittiin, että Sauli Seitteenranta ilmoitti esteellisyydestään (asianosaisjäävi)

poistui kokouksesta ja varajäsen Niko Aaltonen liittyi kokoukseen asian käsittelyn
ja päätöksenteon ajaksi.

Merkittiin, että Niina Alho teki Heidi Aaltosen ja Aki Lindenin kannattamana
seuraavan muutosehdotuksen:
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Aluehallitus päättää

kumota vs. hyvinvointialuejohtajan päätöksen 113/20251.
keskeyttää hankinnan sen molempien osien osalta.2.

Hankinnan Maskun terveysasemaa koskevan osan tarjouspyyntöasiakirjat ovat
virheelliset siten, että kilpailutuksen vaikutusta palveluketjujen ja palvelutuotannon
eheyteen ja alueen sote-integraatioon ei ole niissä otettu huomioon.
Nykytilanteessa palveluketju ja palvelutuotanto ovat yhtenäiset Masku-
Nousiainen-Mynämäki alueella. Viranhaltijapäätöksen jälkeen on havaittu, että nyt
tehty kilpailutus johtaisi siihen, että Masku irtoaisi edellä mainitusta
kokonaisuudesta, minkä vuoksi hankinta-asiakirjat eivät ole antaneet
asianmukaista kuvaa hyvinvointialueen sopimusta koskevista tarpeista ja
hankinnan kontekstista, eikä tämän asian osalta virheellisiin
tarjouspyyntöasiakirjoihin perustuva hankintapäätös myöskään vastaa
hankintayksikön tarvetta ja tarkoitusta. Hyvinvointialue on epäonnistunut
tarjouspyynnön hankintaa koskevien ehtojen määrittelyssä (vrt. MAO 579/2023).
Kyseiset hankinta-asiakirjojen virheet ovat olleet omiaan vaikuttamaan
potentiaalisiin tarjoajiin. Hyvinvointialue ei myöskään voi nykytilanteessa
hyödyntää tarjouskilpailun tuloksia tarjouskilpailussa tarkoitetulla tavalla. Näin
ollen hankintamenettely on Maskun terveysasemaa koskevan osan osalta
keskeytettävä ja asia on palautettava valmisteluun, jossa hankinnan tarveharkinta
ja sen vaikutukset hankinta-asiakirjoihin käydään tarkasti läpi uudelleen.

Hankinnan Kemiönsaarta koskevassa osassa on saatu vain yksi hyväksyttäväksi
katsottu tarjous. Hankintamenettelyllä ei siten ole voitu hankintalain 2 §:n 2
momentin mukaisesti käyttää hyväksi kilpailuolosuhteita. Kun otetaan huomioon
hankintalain 125 §:n 1 momentin esityöt (HE 182/2010 vp) ja markkinaoikeuden
vakiintunut oikeuskäytäntö (mm. MAO 278/2025, MAO 222/2025) sekä
kilpailuolosuhteiden hyödyntäminen ja siihen perustuva hankinnan taloudellinen
tehokkuus, on hankintamenettely keskeytettävä myös Kemiönsaaren
terveysaseman osalta ja palautettava valmisteluun hankinnan taloudellisen
tehokkuuden edistämiseksi.

Julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain (hankintalaki)
125 §:n 1 momentin mukaan hankintamenettely voidaan keskeyttää vain
todellisesta ja perustellusta syystä.

Julkisia hankintoja koskevassa oikeuskäytännössä on vakiintuneesti katsottu, että
hankintamenettelyn keskeyttäminen ei edellytä vakavien tai poikkeuksellisten
seikkojen olemassaoloa. Hankintamenettelyn keskeyttämisen edellytyksenä oleva
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todellinen ja perusteltu syy voi johtua myös hankintayksikön omasta toiminnasta
tai laiminlyönnistä aiheutuvasta hankintamenettelyn virheellisyydestä.
Hyväksyttävänä hankinnan keskeyttämisen perusteena on oikeuskäytännössä
pidetty muun muassa tarjouspyynnön osoittautumista tulkinnanvaraiseksi tai
virheelliseksi ja sitä, että hankinnasta on saatu vain yksi hyväksyttävä tarjous (HE
182/2010 vp, MAO 278/2025, MAO 222/2025, MAO 189/2025).

Aluehallitus toteaa edellä mainituilla perusteilla, että keskeyttämiseen on
hankintalain mukainen todellinen ja perusteltu syy.

---

Puheenjohtaja totesi, että asian käsittelyn aikana on tehty kannatettu
muutosesitys ja toimielimen tulee suorittaa äänestys.

Puheenjohtaja ehdotti äänestysjärjestykseksi, että pohjaehdotusta kannattavat
äänestävät JAA ja tehtyä muutosesitystä kannattavat EI. Toimielin hyväksyi
puheenjohtajan ehdotuksen äänestysjärjestykseksi.

Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä pohjaehdotus sai 7 ääntä ja
muutosehdotus 8 ääntä (liite 3).

Puheenjohtaja totesi aluehallituksen hyväksyneen muutosehdotuksen
äänestyksen jälkeen.

 
Päätös
 
 Aluehallitus päätti

kumota vs. hyvinvointialuejohtajan päätöksen 113/20251.
keskeyttää hankinnan sen molempien osien osalta.2.

Päätöksen jälkeen esittelijä Tarmo Martikainen sekä jäsenet Erika Tavio, Toni
Forsblom, Niko Aaltonen, Tarja Mäki-Punto-Ristanen, Mauri Kontu ja Jani
Kurvinen ilmoittivat jättävänsä päätökseen eriävän mielipiteen.

 
Liitteet  
 
 1. Vs. hyvinvointialuejohtajan päätös 4.8.2025 nro 113/2025

2. Aluehallituksen puheenjohtajan päätös 11.8.2025 nro 1/2025
3. Äänestys
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

A. MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto koskee seuraavia päätöksiä: § 245 - 247, 250, 253 - 254, 257 - 258

Hyvinvointialueesta annetun lain 141 §:n mukaan päätöksestä, joka koskee vain valmistelua
tai täytäntöönpanoa, ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä aluevalitusta.

B. OIKAISUVAATIMUSOHJE

Oikaisuvaatimusohje koskee seuraavia päätöksiä: § 248 - 249, 255 - 256, 259 (otto-oikeuden
osalta)

Oikaisuvaatimusoikeus

Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä hyvinvointialueen
jäsen.

Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä
oikaisuvaatimuksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaisen kirjaamoon ennen
oikaisuvaatimusajan päättymistä.

Hyvinvointialueen jäsenen sekä hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen
hyvinvointialueen ja sen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on pantu nähtäville yleiseen tietoverkkoon hyvinvointialueen
verkkosivustolle.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7)
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä kolmantena (3) päivänä viestin
lähettämisestä, jollei muuta näytetä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä
on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai,
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oikaisuvaatimuksen saa tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Varsinais-Suomen hyvinvointialueen
aluehallitus.

Kirjaamon yhteystiedot:

Varsinais-Suomen hyvinvointialue, kirjaamo
Käyntiosoite: Kiinamyllynkatu 4-8, Tyks U-sairaala (sisäänkäynti 3A), B-osa, 4. krs, 20520
Turku
Postiosoite: PL 52, 20521 Turku
Sähköpostiosoite: kirjaamo@varha.fi
Sähköinen asiointikanava: www.suomi.fi/viestit
Puhelinnumero: 02 313 5913
Faksinumero: 02 313 3613
Kirjaamon aukioloaika on arkisin klo 9.00-15.00

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava päätös, johon vaaditaan oikaisua, sekä se, millaista
oikaisua vaaditaan ja millä perusteilla sitä vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä,
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

C.VALITUSOSOITUS

Valitusosoitus koskee seuraavia päätöksiä: § 251 - 252

Valitusoikeus

Oikaisuvaatimukseen annettuun päätökseen saa hakea muutosta aluevalituksin vain se, joka
on tehnyt oikaisuvaatimuksen.

Jos päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen hakea muutosta
aluevalituksin myös:
- se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös
välittömästi vaikuttaa (asianosainen),
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- hyvinvointialueen jäsen sekä
- hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä myös
yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen jäsen.

Valitusaika

Aluevalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa tiedoksisaannista.

Aluevalitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä
ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7)
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena
päivänä viestin lähettämisestä.

Hyvinvointialueen jäsenen sekä hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen
hyvinvointialueen ja sen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on pantu nähtäville yleiseen tietoverkkoon hyvinvointialueen
verkkosivustolle.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusperusteet

Aluevalituksen saa tehdä sillä perusteella, että:

1) päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä;
2) päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa; tai
3) päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan päättymistä.

Valitusviranomainen

Aluevalitus tehdään Turun hallinto-oikeudelle.
Postiosoite: PL 32, 20101 TURKU
Käyntiosoite: Sairashuoneenkatu 2-4, Turku
Puhelinnumero: 029 56 42400, faksinumero: 029 56 42414
Sähköpostiosoite: turku.hao@oikeus.fi

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa:
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https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Aluevalituksen muoto ja sisältö

Aluevalitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta
muodosta.

Aluevalituksessa on ilmoitettava

- päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös);
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi
(vaatimukset);
- vaatimusten perustelut;
- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan.

Aluevalituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää
valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava.
Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä
hallintotuomioistuimelle.

Aluevalituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja on
ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin
ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Aluevalitukseen on liitettävä:
- valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;
- selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta;
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan kuin
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.

D. HANKINTA-ASIAT, KANSALLISEN KYNNYSARVON YLITTÄVÄ

Kohdan D muutoksenhakuohje koskee seuraavia päätöksiä: § 259 (hankinnan osalta)

Hankintayksikön tekemään päätökseen voi hakea muutosta tekemällä
hankintaoikaisuvaatimuksen hankintayksikölle (I Oikaisuohje) ja/tai tekemällä valituksen
markkinaoikeudelle (II Valitusosoitus markkinaoikeuteen). Molempien tekemiseen on aikaa 14
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päivää tiedoksisaannista.

I Oikaisuohje

Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun tyytymätön
voi julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, jäljempänä
hankintalaki) 132 - 135 §:n mukaan hakea muutosta vaatimalla hankintayksiköltä oikaisua
(jäljempänä hankintaoikaisu). Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksiköltä kirjallisesti
tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho,
jota asia koskee (jäljempänä asianosainen). Asianosainen on se, jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa.

Hankintaoikaisun tekoaika

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on
saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä valitusosoituksineen tai muusta
hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. Vaatimus on esitettävä määräajan viimeisenä
päivänä ennen virka-ajan päättymistä. Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, voi oikaisuvaatimuksen
tehdä ennen toimitusosoitteen aukioloajan päättymistä ensimmäisenä arkipäivänä sen
jälkeen.

Tiedoksianto sähköisesti

Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi
tiedoksi sinä päivänä, jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä sähköinen viesti on
vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä.
Tällaisena ajankohtana pidetään viestin lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä luotettavaa
selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka
johdosta sähköinen viesti on saapunut vastaanottajalle myöhemmin.

Tiedoksianto kirjeitse

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan
saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon
näytetä tapahtuneen myöhemmin. Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto
katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Hankintaoikaisun vireilletulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan, jonka kuluessa
asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

Hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen sisältö
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Hankintaoikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. Vaatimuksesta on
käytävä ilmi oikaisua vaativan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Vaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, jolleivät ne jo ole
hankintayksikön hallussa.

Toimitusosoite

Hankintaoikaisu osoitetaan päätöksentekijälle ja toimitetaan osoitteella:

Varsinais-Suomen hyvinvointialue, kirjaamo
Käyntiosoite: Kiinamyllynkatu 4-8, Tyks U-sairaala (sisäänkäynti 3A), B-osa, 4. krs, 20520
Turku
Postiosoite: PL 52, 20521 Turku
Sähköpostiosoite: kirjaamo@varha.fi
Sähköinen asiointikanava: www.suomi.fi/viestit
Puhelinnumero: 02 313 5913
Faksinumero: 02 313 3613
Kirjaamon aukioloaika on arkisin klo 9.00-15.00

II Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa
asian markkinaoikeuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen.

Valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi voidaan saattaa hankintayksikön päätös tai
hankintayksikön muu hankintamenettelyssä tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai
tarjoajan asemaan.

Markkinaoikeuden käsiteltäväksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikön sellaista
päätöstä tai muuta ratkaisua, joka koskee:

1) yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua;
2) sitä, että hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla; tai
3) sitä, että 93 §:ssä tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena käytetään
yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia.

Puitejärjestelyyn perustuva hankinta

Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea valittamalla muutosta, jollei
markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa on
myönnettävä, jos:

1) asian käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tärkeää; tai
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2) siihen on painava, hankintayksikön menettelyyn liittyvä syy.

Dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskeva ratkaisu

Dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskevaan hankintayksikön ratkaisuun ei
saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa
hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa on myönnettävä, jos:

1) asian käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tärkeää; tai
2) siihen on painava, hankintayksikön menettelyyn liittyvä syy.

Valituksen sisältö

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, sekä valittajan vaatimukset ja
niiden perusteet. Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan ja dynaamiseen
hankintajärjestelmään hyväksymistä koskevan ratkaisun osalta valituskirjelmässä on
esitettävä, minkä vuoksi käsittelylupa tulisi myöntää.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää
hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatija on joku muu henkilö,
valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Lisäksi on ilmoitettava postiosoite
ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan,
laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä.

Valitukseen on liitettävä alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös, johon haetaan muutosta,
sekä todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta. Valitukseen on liitettävä asiakirjat, joihin valittaja vetoaa
vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja, kuten
oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain 32 §:ssä säädetään.

Valituskielto

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta hyvinvointialueesta
annetun lain eikä oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain nojalla.

Puitejärjestelyyn perustuva hankinta

Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea valittamalla muutosta, jollei
markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti.

Dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskeva ratkaisu

Dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskevaan hankintayksikön ratkaisuun ei
saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa
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hankintalain 146 §:n mukaisesti.

Valitusaika ja sen alkaminen

Jollei toisin säädetä, valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen
on saanut tiedon hankintaa koskevasta päätöksestä valitusosoituksineen.

Tiedoksianto sähköisesti

Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi
tiedoksi sinä päivänä, jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä sähköinen viesti on
vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä.
Tällaisena ajankohtana pidetään viestin lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä luotettavaa
selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka
johdosta sähköinen viesti on saapunut vastaanottajalle myöhemmin.

Tiedoksianto kirjeitse

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan
saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon
näytetä tapahtuneen myöhemmin. Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto
katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Poikkeukset säännönmukaisesta valitusajasta

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikkö on
tehnyt hankintapäätöksen jälkeen hankinta- tai käyttöoikeussopimuksen hankintalain 130 §:n
1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta odotusaikaa. Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos
sopimus koskee puitejärjestelyn perusteella tehtävää hankintaa tai sopimus koskee
dynaamisen hankintajärjestelmän sisällä tehtävää hankintaa.

Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä
tapauksessa, että ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä
valitusosoituksineen ja hankintapäätös tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen.

Valitusaika suorahankintaa ja sopimusmuutoksia koskevissa päätöksissä

Suorahankintaa koskeva ilmoitus
Jos hankintayksikkö on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 131 §:ssä tarkoitetun
suorahankintaa koskevan ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessä, valitus on
tehtävä 14 päivän kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta.

Jälki-ilmoitus suorahankinnasta

Varsinais-Suomen hyvinvointialue Pöytäkirja
   
Aluehallitus 25.8.2025 15/2025

 50



Jos hankintayksikkö on julkaissut suorahankinnasta jälki-ilmoituksen, mutta ei suorahankintaa
koskevaa ilmoitusta, suorahankintaa koskeva valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa siitä, kun
suo-rahankinnasta on julkaistu jälki-ilmoitus Euroopan unionin virallisessa lehdessä.

Ei suorahankintaa koskevaa ilmoitusta eikä jälki-ilmoitusta
Jos hankintayksikkö ei ole julkaissut suorahankinnasta ilmoitusta tai jälki-ilmoitusta,
suorahankintaa koskeva valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa siitä, kun
hankintasopimus on tehty.

Sopimusta koskeva ilmoitus
Jos hankintayksikkö on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 58 §:n 1 momentin 9 kohdassa
tarkoitetun sopimusmuutosta koskevan ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessä,
valitus on tehtävä 14 päivän kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perillä valitusajan viimeisenä
päivänä ennen markkinaoikeuden virka-ajan päättymistä. Itse tiedoksisaantipäivää ei lasketa
mukaan.

Hakemuksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilökohtaisesti, asiamiestä
käyttäen, lähetin välityksellä, postitse, telekopiona tai sähköpostin avulla kuten laissa
sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) säädetään. Jos vireillepanon
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana arkipäivänä.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan kuin
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikölle

Hankintalain 148 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava
hankintayksikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus on
toimitettava hankintayksikölle viimeistään silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan
markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikön kohdassa I mainittuun
osoitteeseen.

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
Puhelinnumero: 029 56 43300, faksinumero: 029 56 43314

Varsinais-Suomen hyvinvointialue Pöytäkirja
   
Aluehallitus 25.8.2025 15/2025

 51



Sähköpostiosoite: markkinaoikeus@oikeus.fi
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

E. HANKINTA-ASIAT, KANSALLISEN KYNNYSARVON ALITTAVA

Kohdan E muutoksenhakuohje koskee seuraavia päätöksiä: --- §

Oikaisuohje

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa tehtyyn hyvinvointialueen viranomaisen
(hankintayksikkö) päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä annettuun ratkaisuun
tyytymätön voi tehdä hankintayksikölle hankintalain 133 §:ssä tarkoitetun vaatimuksen
hankintaoikaisusta tai hyvinvointialueesta annetun lain 139 §:ssä tarkoitetun
oikaisuvaatimuksen.

Oikaisua koskevan vaatimuksen voi tehdä tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai
osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, johon päätös on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen).
Hyvinvointialueesta annetun lain mukaisen oikaisuvaatimuksen voi lisäksi tehdä
hyvinvointialueen jäsen. Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä
koskevasta päätöksestä oikaisuvaatimuksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen
hyvinvointialue ja sen jäsen.

Hankintaoikaisun tekoaika

Oikaisua on vaadittava 14 päivän kuluessa siitä, kun oikaisuvaatimuksen tekijä on saanut
tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta.

Vaatimus on esitettävä määräajan viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä. Jos
määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, voi oikaisuvaatimuksen tehdä ennen toimitusosoitteen
aukioloajan päättymistä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Tiedoksianto sähköisesti

Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä asianosaisen katsotaan saaneen hankintapäätöksen
oheisasiakirjoineen tiedoksi sinä päivänä, jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä
sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että
viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin lähettämispäivää, jollei
asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai
vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut vastaanottajalle
myöhemmin.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue Pöytäkirja
   
Aluehallitus 25.8.2025 15/2025

 52



Tiedoksianto kirjeitse

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan
saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon
näytetä tapahtuneen myöhemmin. Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto
katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Hyvinvointialueen jäsenen sekä hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen
hyvinvointialueen ja sen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on pantu nähtäville yleiseen tietoverkkoon hyvinvointialueen
verkkosivustolle.

Toimitusosoite

Kirjaamon yhteystiedot:
Varsinais-Suomen hyvinvointialue, kirjaamo
Käyntiosoite: Kiinamyllynkatu 4-8, Tyks U-sairaala (sisäänkäynti 3A), B-osa, 4. krs, 20520
Turku
Postiosoite: PL 52, 20521 Turku
Sähköpostiosoite: kirjaamo@varha.fi
Puhelinnumero: 02 313 5913
Faksinumero: 02 313 3613
Kirjaamon aukioloaika on arkisin klo 9.00-15.00
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