Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
sahkomarkkinalain muuttamisesta (sahkoverkon kapasiteetin
etusijamenettely)

Asia: TEM043:00/2026

1. Yhteenveto

Kiitamme mahdollisuudesta lausua asiasta. Pidamme tarkeana tavoitetta sahkoverkon
kapasiteetin jakamisesta jarjestelman kannalta tarkoituksenmukaisesti ja erityisesti
kuluttajien ja pienten yritysten liittymien turvaamisesta. Esityksen joustositoumusta
koskeva rakenne (20 e ja 20 f §) sisaltda kuitenkin vakavan ongelman. Esitys luo
vahvan kannusteen uuden fossiilisen tuotantokapasiteetin rakentamiseen, eika
esityksen ymparistovaikutusten arviointi tunnista tata riskia. Esitamme, etta:

1. Uutta fossiilista sahkontuotantokapasiteettia ei hyvaksyta
joustositoumuksen tayttamiseksi, eika lainsaadannolla luoda kannustetta
uusien kaasuturbiinien tai muiden fossiilisia polttoaineita kayttavien
voimalaitosten rakentamiseen.

2. Joustositoumus tulee ensisijaisesti tayttaa kulutusjoustolla,
sahkovarastoilla ja uusiutuvaan energiaan perustuvilla ratkaisuilla, ja
lakitekstissa tulee nimenomaisesti varmistaa, ettd nama ratkaisut ovat kelpoisia.

3. Fossiilinen tuotanto voisi olla hyvaksyttava vain viimesijaisena keinona ja
ainoastaan varavoimana, tiukoin kaytto- ja paastorajoituksin, eika sen
perusteella saisi saada etusijaryhman nousua.

4. Esityksen ymparisto- ja ilmastovaikutusten arviointi (kohta 4.2.5) on
puutteellinen ja se on tdydennettava ennen esityksen antamista eduskunnalle.

2. Joustositoumus luo kannusteen fossiiliselle varakapasiteetille

Ehdotetun 20 f §:n mukaan yli 100 megawatin sahkdnkayttokohde ja yli 10 megawatin
datakeskus nousee etusijaryhmasta 3 rynmaan 2, jos se antaa joustositoumuksen,
jonka kattama joustava sahkontuotantokapasiteetti on vahintaan 80 prosenttia
huipputehosta. Kapasiteettia tarjotaan etusijaryhma kerrallaan (20 g §), joten ryhman
muutos ratkaisee, kuinka nopeasti hanke saa liittyman.

Ehdotetun 20 e §:n mukaan joustositoumus edellyttda "kykya tuottaa sahkoa ilman
keskeytyksia” ja sita on tarjottava jarjestaytyneellda markkinapaikalla jatkuvasti. Esitys



sallii lisaksi vaatimuksen tayttamisen epasuorasti liittyman takana olevalla tuotannolla,
eli sahkonkayttokohteen omalla tuotantolaitoksella. Perusteluissa todetaan, etta
vaatimus rajaa pois saasta riippuvan tuotannon (kohta 4.2.5). Jaljelle jaavat vesivoima,
ydinvoima, polttoon perustuva tuotanto ja kulutusjoustot. Riskina on, etta naista uutena
ja nopeasti toteutettavana vaihtoehtona esiintyy maakaasuturbiinit. Vaatimuksen luonne
siis voi ohjata kaytanndssa fossiiliseen kapasiteettiin.

Luonnoksen ymparistdvaikutusten arviointi (kohta 4.2.5) toteaa, etta sitoumuksen
perustuessa fossiilisiin polttoaineisiin, "paastovaikutus riippuu siita, kuinka usein jousto
aktivoituu ja minka tuotannon se korvaa." Kohta ei esita minkaanlaista arviota uuden
fossiilisen kapasiteetin syntymisesta saantelyn seurauksena. Perusteluissa (kohta
4.2.3) viitataan lisaksi Kymenlaakson kaasuverkkoon mahdollisuutena toteuttaa
joustavaa tuotantokapasiteettia, mika viittaa fossiilisen kapasiteetin lisaantymiseen.

Esitys aiheuttaa seuraavia ongelmia:

e Sitoumus on velvoittava liittyman koko kayttdajan (20 e §:n 4 momentti).
Sitoumuksen perusteella rakennettu fossiilinen voimalaitos olisi siten
investointi, jonka toiminta-aika voi olla vuosikymmenia. Tama on ristiridassa
Suomen hiilineutraaliustavoitteen ja EU:n paastévahennystavoitteiden kanssa.

e Suomessa ei ole omaa maakaasun tuotantoa, ja kaasu on tuotava maahan
ulkomailta, ellei esimerkiksi kotimaiselle biokaasulle tai muulle fossiilittomalle
kaasuntuotannolle kehitetd merkittavaa kannuste- ja jakelujarjestelmaa. Venajan
maakaasun tuonti Suomeen paattyi vuonna 2022, ja
Balticconnector-kaasuputken vaurio lokakuussa 2023 osoitti, kuinka haavoittuva
kriittinen kaasuinfrastruktuuri on. Uuden maakaasuvoimakapasiteetin
rakentaminen sitoisi sahkojarjestelman toimivuutta uudelleen tuontipolttoaineen
saatavuuteen seka infrastruktuurin turvallisuuteen. Suomen huoltovarmuutta siis
todellisuudessa huononnettaisiin esityksen seurauksena.

e Joustositoumuksen tayttamiselle ei ole asetettu vaatimusta kapasiteetin
uutuudesta, toisin kuin tuotantositoumukselle. Sitoumus voidaan siis ilmeisesti
tayttaa olemassa olevalla tai jo muuten markkinoilla toimivalla kapasiteetilla,
jolloin se ei valttamatta lisaa jarjestelman joustavuutta lainkaan.

3. Ehdotukset

3.1 Fossiilinen kapasiteetti ei saa tayttaa joustositoumusta

Ehdotamme, etta 20 e §:n 1 momenttiin lisatdan nimenomainen rajaus, jonka mukaan
joustavana sahkéntuotantokapasiteettina ei oteta huomioon fossiilisia polttoaineita



kayttavaa tuotantokapasiteettia. Rajauksen tulee koskea seka suoraa etta liittyman
takana tapahtuvaa epasuoraa tapaa tayttaa sitoumus.

3.2 Joustositoumuksen ensisijaiset keinot: kulutusjousto, sahkodvarastot ja uusiutuva
energia

Pelkka fossiilisen kapasiteetin rajaus ei riita, jos paastéttomat vaihtoehdot jaavat
kaytannossa kelpaamattomiksi. Nykyinen sanamuoto "kyky tuottaa sahkoa ilman
keskeytyksia" ja kasite "sahkontuotantokapasiteetti” jattavat epaselvaksi, voiko
sitoumuksen tayttaa sahkovarastoilla, kulutusjoustolla tai uusiutuvan tuotannon ja
varastojen yhdistelmillda. Ehdotamme, etta:

e laissa tai ainakin lakiesityksen perusteluissa todetaan nimenomaisesti, etta
joustositoumuksen voi tayttaa kulutusjoustolla (kuten datakeskuksen tai
teollisen prosessin kuormanohjauksella), sahkovarastoilla seka uusiutuvaan
tuotantoon ja varastointiin perustuvilla hybridiratkaisuilla;

e "ilman keskeytyksia" -vaatimus muotoillaan teknologianeutraalisti tuotettavuutta
ja saatavuutta kuvaavaksi kriteeriksi (esimerkiksi tietyn vahimmaiskeston tai
saatavuuden mukaan) ja etta vaatimus voidaan tayttaa useasta yksikosta
koostuvalla kokonaisuudella, jolloin yksittaisen laitoksen tuotannon ei tarvitse olla
keskeytykseton;

e kulutusjouston todentaminen ja valvonta jarjestetaan niin, etta se on kaytannossa
toteutettavissa, eika jaa teoreettiseksi vaihtoehdoksi.

3.3 Sahkovarastojen asema

Esityksessa sahkovarastot sijoitetaan paasaantoisesti alimpaan etusijaryhmaan 4 (20 f
§:n 4 momentti), vaikka samaan aikaan joustavuuden odotetaan syntyvan muun
muassa varastoista. Tama on sisaisesti ristiriitaista. Endotamme, etta

e perusteluissa selvennetaan, etta sahkonkayttokohteen liittyman takana oleva ja
kohteen joustoa palveleva sahkdvarasto ei laske tarjouspyynnon etusijaryhmaa
(20 f §:n 5 momentin paaasiallisen kayttotarkoituksen periaate); ja

e arvioidaan, olisiko perusteltua kohdella verkkoa tukevia ja kuormaa joustavasti
ohjaavia sahkdvarastoja nykyista edullisemmin etusijajarjestyksessa.

3.4 Fossiilinen varavoima viimesijaisena keinona

Jos fossiilinen tuotanto halutaan jattaa tietyissa poikkeustapauksissa mahdolliseksi, sen
tulee olla selvasti rajattu. Ehdotamme, etta fossiilisia polttoaineita kayttava kapasiteetti
voitaisiin hyvaksya vain, jos se on tarkoitettu



e varavoimaksi, jota kaytetaan vain hairio- ja poikkeustilanteissa, eika sita tarjota
saannonmukaisesti markkinoille tai kayteta normaaliin kulutuksen kattamiseen;

e vahemman paastoja aiheuttavat tai paastottomat keinot on osoitettu kaytannossa
mahdottomiksi, ja tama on todistettu tarjouspyynnon yhteydessa3; ja

e fossilinen kapasiteetti ei kelpaa perusteeksi 20 f §:n etusijaryhman nousuun,
vaan korkeintaan vahaisessa osuudessa 20 h §:n 3 momentin 2 kohdan
mukaisessa etusijajarjestyksessa.

3.5 Joustavan kapasiteetin sijaintivaatimus

Joustavan tuotantokapasiteetin on sijaittava samalla tarjousalueella kuin
sahkonkayttokohde (20 e §:n 1 momentti). Koko Suomi muodostaa talla hetkella yhden
tarjousalueen, joten sijaintivaatimus ei kaytannossa rajaa mitaan eika tue lain tavoitetta
vahentaa siirtotarvetta ja verkon kehittamista (perustelut s. 54-55). Ehdotamme, etta
vaatimus arvioidaan uudelleen ja sidotaan joustosta saatavaan hyotyyn paikallisen
verkon kannalta, esimerkiksi tuotantositoumuksessa jo kaytettyyn kantaverkon
siirtorajoitusalueeseen.

4. Ymparistovaikutusten arvioinnin taydentaminen

Esityksen kohdan 4.2.5 paatelma, jonka mukaan esityksella ei ole "merkittavia
valittomia ymparistovaikutuksia”, ei ole riittava perustelu. Vaikutukset ovat valillisia,
mutta niiden suuruus riippuu joustositoumuksen tayttamisen tavasta. Endotamme, etta
arviointia taydennetaan vahintaan seuraavilla osioilla:

e arvio joustositoumusten vaikutuksesta fossiilisten polttoaineiden, muiden
tuotantomuotojen ja kulutusjoustoon perustuvaan kapasiteettiin ja
kokonaispaastovaikutuksesta (esimerkiksi suhteessa Fingridin arvioimiin
datakeskusten liittymissopimuksiin, joiden yhteisteho on lahes viisi gigawattia);

e vaikutukset Suomen ilmastotavoitteisiin ja paastokauppajarjestelmaan seka
sitoumusten pitkaaikaisen luonteen aiheuttama lukkiutumisvaikutus;
paikalliset ymparisto- ja terveysvaikutukset (ilmanlaatu, melu, maankaytto);
huoltovarmuus-, hinta- ja geopoliittiset riskit, joita tuontipolttoaineiden saatavuus
aiheuttaa.

5. Paatelmat

Esityksen tavoite asettaa prioriteettijarjestys verkkokapasiteetille ja luoda kannusteita
alueelliselle sahkontuotantokapasiteetille on kannatettava. Joustositoumuksen
toteutustapa ei kuitenkaan saa johtaa siihen, etta uusiutuvan energian ja



sahkaoistamisen tavoitteiden kustannuksella rakennetaan uutta fossiilista kapasiteettia,
joka sitoo sahkojarjestelman pitkaksi aikaa tuontipolttoaineisiin ja paastoihin. Edella
esitetyt muutokset sailyttaisivat esityksen tarkoituksen, mutta ohjaisivat joustavuuden
toteuttamisen kulutusjoustoon, sédhkdvarastoihin ja uusiutuvaan energiaan ja rajaisivat
fossiilisen kapasiteetin viimesijaiseksi keinoksi kaytettavaksi varavoimana.
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