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Rahoitusratkaisu 2028 - 2034
EU:n monivuotisen rahoituskehyksen valmistelutilanne MMF

• Neuvoston puheenjohtajamaa (Pj) Kypros tekee kesäkuussa täsmentävän 
ehdotuksen rahoituksesta (neuvottelulaatikko), joka sisältänee myös määrärahat 
eri budjettiotsakkeisiin (alustava päivämäärä 10.6).

• Euroopan parlamentti (EP) olisi näillä näkymin korottamassa 
kumppanuussuunnitelmien -rahoitusvolyymia merkittävästi ja lisäämässä 
runsaasti korvamerkintöjä perussopimusten mukaisten politiikkasektoreiden 
turvaamiseksi. EP:n kannan on tarkoitus valmistua vuoden vaihteen tienoilla.

• Myös Alueiden komitea on asettanut painetta kokonaisrahoituksen huomattavalle 
lisäykselle.

• Aikaisempien neuvottelukierrosten perusteella jäsenmaiden saannosta 
sovittaneen MFF-neuvottelujen viime metreillä (vuoden 2027 lopussa?).
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NRP-kumppanuussuunnitelman asetuksen 
valmistelutilanne 

• Pj. Kypros tavoittelee kesäkuun aikana asetuksesta ns. osittaista 
yleisnäkemystä (neuvoston neuvottelumandaatti).

• Pj:n ehdotus ei sisällä ns. neuvottelulaatikkoon sisältyviä kohtia (mm. 
rahoitus), joista neuvotelleen jäsenmaiden päämiesten kesken.

• Pj ei ole tehnyt komission asetusehdotukseen isoja muutoksia, joka 
on ollut myös Suomen kantojen mukaista.

• Hyväksyntä mahdollistaisi periaatteessa myös ns. 
yhteispäätösmenettelyn mukaiset neuvottelut (trilogit) Euroopan 
parlamentin kanssa tulevalla Irlannin pj.-kaudella.
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Suomen osuus NRP-rahoituksesta
(2025 kiintein hinnoin)

Sektori

EU-

rahoitus

43 % (min.)
Ilmasto 

ja ympäristö 14 % (min.)
Sosiaalinen

10 % (min. M€)
Maaseutualueet

Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) tulotuki ja 
kalastus

min. 
4,3 mrd. 

€

Taloudellinen, alueellinen ja sosiaalinen 
yhteenkuuluvuus, mukaan lukien kalastus, 
maaseutuyhteisöt ja matkailu (ennalta 
jakamaton)

2,7 mrd. € 3,7 mrd. € 0,6 mrd. € 0,4 mrd. €

Muuttoliike ja rajaturvallisuus
min.

1,4 mrd. €

Sosiaalisen ilmastorahasto 0,3 mrd. €

Catalyst Europe -

(pl. puolustus)
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EU VÄLINE

OHJELMOINTI TUETUT TOIMENPITEET

Tukevat 
toisiaan

Reformit

Investoinnit ja 
interventiot

Kansainväliset 
hankkeet

Kriisivaraus

Joustovaraus

Euroopan 
taloudellisen, 
sosiaalisen ja 

alueellisen 
yhteenkuuluvuuden, 

maatalouden ja
maaseudun, 

kalatalouden ja 
merielinkeinojen, 

vaurauden ja 
turvallisuuden 

rahasto
(NRP-asetus)

Aluekehitys
(EAKR & CF)

Sosiaalinen
(ESR)
[SCF]

Sisäasiain-
rahoitus

Yleinen 
maaseutu-
politiikka

(CAP)

Meri- ja 
kalatalous
(EMKVR)

SEKTORIKOHTAISET 
ASETUKSET

YLEINEN 
TOIMINTAKEHYS

Monitasoinen 
hallinto ja 
kumppanuus 
alueiden ja 
sektorien kanssa

Yksinkertaistaminen 
Nopeammat maksut
Kevennetty hallinto

Vahvat 
suojatoimet 
(oikeusvaltio, EU:n 
perusoikeuskirja)

Enemmän 
joustavuutta vastata 
uusiin haasteisiin ja 
tarpeisiin

Suurempi EU:n 
budjetin tuoma 
lisäarvo

EDUT (EU KOM)

KANSALLINEN JA 
ALUEELLINEN 

KUMPPANUUS-
SUUNNITELMA

NRPP

Ilmasto- ja ympäristötavoite 
43%

Sosiaalinen tavoite 14%

Maaseututavoite 10%

Kansallinen ja alueellinen kumppanuusrahasto 
(NRP-rahasto)



Kumppanuussuunnitelman valmistelu Suomessa

• Käynnistyi, kun pääministeri asetti työryhmän 3/2026

• Tehtävät:

• Ehdotus hallintorakenteeksi valmistelu- ja toimeenpanovaiheessa  
(koordinoivaksi toiminto, hallintoviranomaiset, maksajavirasto ja 
tarkastusviranomainen). 

• Ehdotus aikataulusta ja toimet kumppanuussuunnitelman 
valmistelemiseksi ml. yhteistyö sidosryhmien ja alueellisten toimijoiden 
kanssa. 

• Todeta hallintorakenteen edellyttämät lainsäädännön muutostarpeet.

• Keskustella NRP-asetusehdotuksen kumppanuusrahaston 
erityistavoitteista (3 artikla) 

PJ VNK, jäsenet: MMM, SM, TEM, VM, YM

• Raportin julkaisu: ​6/2026
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- Suunnitelman valmistelun koordinaatio

- Lainsäädäntö hankkeiden koordinaatio

- Tietojärjestelmäratkaisujen koordinaatio

- Suunnitelman toimeenpanovaiheessa 

koordinoivan toiminnon tehtävät

Työryhmän ehdotukset: 
kumppanuussuunnitelman hallintorakenne

- Työryhmä keskittyi työssään tarkastelemaan erityisesti 
kumppanuussuunnitelman valmistelun ja toimeenpanon 
koordinointia tai yhteensovitusta valtioneuvoston 
tasolla.

- Muut asetuksen edellyttämät viranomaiset määritellään 
myöhemmin, kun suunnitelman rakenne ja sisältö 
tarkentuu.

- Työryhmä on todennut tarpeen yksinkertaistaa nykyistä 
hallinnointimallia, varmistaen samalla kumppaneiden 
tasapuolisen edustuksen ja asetuksen edellyttämän 
monitasoisen hallinnon.

- Suunnitelman toimeenpanossa mukana olevien 
välittävien toimielinten määrää tulisi vähentää
nykyisestä.

- Suunnitelman valmisteluvaihe ja toimeenpanovaihe 
voidaan erottaa niin, että toimeenpanovaiheessa 
toimeenpanosta voi vastata eri viranomaiset kuin 
valmisteluvaiheessa suunnitelman laatimisesta
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EU-ministerivaliokunta ja talouspoliittinen 

ministerivaliokunta

Suunnittelua koordinoiva rakenne: VNK tai VM

Toimeenpanon koordinoiva toiminto: VNK tai VM

Suunnitelman valmisteluvaiheessa 

hyödynnettäisiin laaja-alaisesti osaamista sekä 

ministeriöistä että kumppanuusperiaatteen 

mukaisesti mm. alueilla. 



sihteeristö

Työryhmän ehdotukset: 
kumppanuussuunnitelman valmistelu
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Suunnitelman valmisteluhanke, johon kootaan asiantuntijat 

VNK, VM, MMM, SM, YM ja TEM 

Muut ministeriöt osallistuisivat valmisteluun omien toimialavastuidensa 

mukaisesti

Jory

Alatyöryhmä

Mahdollisiin alatyöryhmiin osallistuisivat asetusehdotuksen mukaiset 

kumppanitahot edustuksellisesti ja perustuen valmisteltavaan sisältöön

Alatyöryhmä Alatyöryhmä

- Poliittisen linjauksen pohjalta käynnistetään 
suunnitelman valmistelu kesän 2026 aikana.

- Suunnitelman valmistelu koordinoidaan 
ministeriöiden edustajista koostuvassa 
ryhmässä tiiviissä vuorovaikutuksessa 
asetusehdotuksessa edellytettyjen tahojen 
kanssa (ml. Ahvenanmaa) 
kumppanuusperiaatetta noudattaen

- Kiireellisimmin tulisi valmistella 
kumppanuussuunnitelman lukurakenne eli 
millaisia kansallisia, alakohtaisia ja tarpeen 
mukaan alueellisia ja maantieteellisiä lukuja 
suunnitelma sisältää.

- Valmisteluvastuuta jaetaan esimerkiksi eri 
luvuista vastaaville tahoille, jotka valmistelevat 
vastuullaan olevat suunnitelman luvut myös 
kumppanuusperiaatteen mukaisesti.

Säädösvalmisteluhanke, johon osallistuvat ainakin 

VNK, VM, MMM, SM, YM ja TEM



Työryhmä: Kumppanuusrahaston tavoitteet ja 
painotukset
• Asetusehdotuksen mukaisesti jäsenvaltion tulee suunnitelmassaan vastata kaikkiin 2 

artiklan yleistavoitteisiin ja edistää kattavasti ja riittävällä tavalla kaikkia 3 artiklassa 
mainittuja erityistavoitteita.

• NRPP-rahoitusta tulisi erityisesti kohdentaa rajattuun määrään isoja nk. 
kulmakivitoimia, joilla toimeenpantaisiin NRP-suunnitelmaa.

• Toimenpiteitä priorisoitaessa on tarkasteltava myös työnjakoa kilpailukykyrahaston, 
Horisontti Eurooppa -ohjelman ja kumppanuusrahaston välillä, jotta vältytään 
päällekkäisyyksiltä.

• Suunnitelmaa valmisteltaessa tulisi priorisoida investointeja ja uudistuksia, 
joilla arvioidaan olevan talouskasvua ja julkista taloutta vahvistava vaikutus.

• Tulosperusteisessa mallissa maksatukset EU:lta perustuisivat pääosin uudistuksiin ja 
investointeihin kytkeytyvien välitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen sekä 
uudistusten toteutumiseen. 

• Työryhmällä ei ole varsinainen toimien priorisointiin edellytyksiä tässä vaiheessa.
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Työryhmä: Tietojärjestelmäratkaisut

• Alkavan kauden osalta tukeuduttaisiin nykyisiin sektorikohtaisiin EU-
rahoituksen tietojärjestelmiin, joita ovat työ- ja elinkeinoministeriön 
EURA2021, maa- ja metsätalousministeriön Hyrrä ja sisäministeriön EUSA

• Pidemmän aikavälin tavoitteena on siirtyä yhteen järjestelmään rahoituksen 
haun, myöntöjen ja seurannan osalta.  Rahoituskehyskauden 2028-2034 aikana 
siirtymä valmistellaan siten, että yhteen järjestelmään voidaan siirtyä 
viimeistään vuonna 2035 alkavan rahoituskehyskauden alussa. 
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TEM: Kumppanuussuunnitelman valmistelu

• TEM todennäköisesti alueiden elinvoimaan liittyvien lukujen hallintoviranomainen

• Kumppanuusvalmistelu käynnistetään kesällä/alkusyksystä; 
suuraluekohtaisia vastuita ei nimettäne.

• Alueiden välinen yhteistyö haasteiden, reformien ja  
investointikokonaisuuksien valmistelussa keskeinen

• ”Kulmakivitoimet” voinevat olla isoja yksittäisiä investointeja, mutta pääosin 
kuitenkin toimien kokonaisuuksia.

• Kumppanuusvalmistelussa pyydetään alueiden ehdotuksia nk. 
”kulmakivitoimiksi”. Pääpaino yhtä maakuntaa laajemmissa 
kokonaisuuksissa.

• Lukurakenne pidetään mahdollisimman yksinkertaisena. Rahoituksen 
alueellista kohdentamista ohjataan ”kulmakivitoimien”/investointikokonaisuuksien 
sisällä.
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Kiitos
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