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MIKA PEKING-RAPORTTI?

Vuonna 1995 laadittiin Pekingissa naisten asemaa kasittelevassa
maailmankonferenssissa Pekingin julistus ja sita toteuttava toimintaohjelma.
189 YK:n jasenvaltiota tunnusti silloin ensimmaisen kerran, etta naisten oikeudet
ovat ihmisoikeuksia ja sitoutui edistamaan niita aktiivisesti. Naisten elamaan
liittyvia kysymyksia kasiteltiin laidasta laitaan nimenomaan sukupuolten tasa-
arvon nakokulmasta ja myos tyttojen ihmisoikeudet sisallytettiin Pekingin
julistukseen ja toimintaohjelmaan. 2025 on julistuksen 30-vuotisjuhlavuosi.

Pekingin konferenssin jalkeen julistuksen ja toimintaohjelman allekirjoittaneet
valtiot ja alueet ovat raportoineet toimintaohjelman toteutumisesta viiden
vuoden valein. Naisjarjestdjen Keskusliitto koordinoi kansalaisjarjestojen
perinteista varjoraporttia Suomessa. Valtion virallisesta raportista huolehtii
ulkoministerid.

YK:n naisten asemaa kasitteleva toimikunta CSW seuraa Pekingin
julistuksen ja toimintaohjelman toteutumista. 2025 kaksiviikkoisessa
tapahtumassa kasitellaan sita, mita 30 vuodessa on globaalisti saatu aikaan
ja mita viela pitaa tehda naisten ja tyttdjen oikeuksien saavuttamiseksi.

PUHEENJOHTAJALTA

Tamankertaisen Peking +30 -kansalaisjarjestoraportin tekemiseen osallistui

60 kansalaisjarjestda. Raportin pohjana kaytettiin kyselya, joka lahti laajasti
Naisjarjestdjen Keskusliiton jasenjarjestdille ja muille sidosryhmille. Kyselyn
vastaukset ja luonnoksen aktiivinen kommentointi toi raporttiin moniaanisen
asiantuntemuksen, jota ilman raporttia ei olisi voinut tehda. Haluamme kiittaa
osallistuneita jarjestdja perusteellisesta kommentoinnista, lapiluvusta, faktojen
korjauksista ja tarkeista lisayksista. Raporttiin osallistuneet jarjestot on lueteltu
takakannessa. Raporttia tehdessa olemme jalleen kerran nahneet, mika
valtava asiantuntemus kansalaisyhteiskunnalla on.

Haluamme kiittaa raportin kirjoittajaa, vaitéskirjatutkija Minna Lyytikaista
kattavasta ja huolellisesta tyosta. Kiitos kuuluu myos Naisjarjestdjen Keskusliiton
vaikuttamisen asiantuntija Annika Hinkkaselle raportin tyostosta seka projektin
vankasta ja osallistavasta johtamisesta. Kiitdmme my®os liiton viestinnan

asiantuntija Salla Kajanmaata, vaikuttamisen asiantuntija Oona Fosteria,
viestinta- ja hankeasiantuntija Karoliina Paakkista, hallinnon assistentti
Maria Tolvanaista ja vaikuttamisen paallikkd Anniina Vainiota,
vaitdskirjatutkija Sonja Rauniota ja toiminnanjohtaja Katri Leino-Nzauta
asiantuntevasta kommentoinnista ja avusta.

Kiitos opetus- ja kulttuuriministeriolle tuesta Peking +30 -hankkeessa. Kiitos
sosiaali- ja terveysministeridlle ja ulkoministeriolle yhteistydsta raportin
julkaisutilaisuuden jarjestamisessa.

Kansalaisjarjestojen tekemien raporttien on tarkeaa tuoda esiin
vahemmistoryhmiin kuuluvien naisten kohtaamia ongelmia, jotka ovat
jaaneet katveeseen. Jarjestot myos tavoittavat ryhmia, jotka muuten jaavat
lilan usein valiinputoajiksi. Esimerkiksi Pekingin julistuksen syntyvuonna 1995
sukupuolikasitys oli vahvasti kaksinapainen, eli sukupuoliksi laskettiin vain
mies ja nainen. Nykyinen moninaisuuteen perustuva sukupuolikasitys
tunnistetaan paaosin myos virallisissa raporteissa.

Raportin teemat tulevat Pekingin julistuksesta ja toimintaohjelmasta, jonka
aiheet lapileikkaavat koko yhteiskunnan. Siksi tdamankertaiseen raporttiin on
nostettu esimerkkeja myds kirkon seka liikunnan ja urheilun piirista. Kunkin
luvun alusta l6ytyy Naisjarjestdjen Keskusliiton suosituksia ministerioille ja
muille tasa-arvoa edistaville tahoille.

Usea mahdottomalta tuntunut tasa-arvohaaste on selatetty
kansalaisyhteiskunnan systemaattisella yhteistyolla. Nain kay myds nykyisille
haasteille. Muutamme maailmaa tasa-arvoisemmaksi - yhdessa!
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ama raportti kasittelee naisten ja tyttdjen oikeuksien kehitysta Suomessa

vuosina 2019-2024. Tarkastelujaksoa leimaavat useat globaalit kriisit,

kuten koronapandemia ja Venajan hydkkays Ukrainaan. Ne ovat
paljastaneet suomalaisen yhteiskunnan epatasa-arvon ja osin heikentaneet
naisten ja tyttdjen oikeuksia. Samalla nama kriisit ovat kuitenkin osoittaneet
tasa-arvoisen yhteiskunnan vahvuudet kriiseihin sopeutumisessa.

Kriiseistd huolimatta Suomessa on otettu merkittavia lainsdaadannallisia
edistysaskeleita naisten ja tyttojen oikeuksien turvaamiseksi. Seksuaalirikoslaki
on muutettu suostumusperustaiseksi, perhevapaita on uudistettu ja translaki
on paivitetty itsemaaraamisoikeutta kunnioittavaksi. Eduskunnassa kasitellaan
parhaillaan lakiesityksia pakkoavioliittojen ja naisten ja tyttdjen sukuelinten
silpomisen selkeammasta rangaistavuudesta ja lahisuhdevakivallan sovittelusta
ollaan ainakin paaosin luopumassa.

Uusia haasteita tasa-arvon ja ihmisoikeuksien toteutumiselle on tuonut muun
muassa viestintateknologian kehitys ilman tyttdjen ja naisten turvallisuuden,
terveyden ja hyvinvoinnin varmistavaa saantelya. Myds anti-gender-liikehdinta
on voimistunut, minkd myota seksuaali- ja lisdantymisoikeuksia seka seksuaali-

ja sukupuolivahemmistéja vastustava retoriikka ja sateenkaari-ihmisten kokema
syrjinta ovat yleistyneet ja levinneet laajemmalle. Tarkastelujakson aikana
tyttdjen mielenterveys on romahtanut ja vakivaltakokemukset ovat |[ahteneet
nousuun ensimmaista kertaa useaan vuosikymmeneen.

Laajamittaiset leikkaukset vaikuttavat voimakkaasti naisiin, ja niita tehdaan
ilman riittavia vaikutusarviointeja. Sosiaali- ja tyottomyysturvan leikkaukset
kohdistuvat erityisesti nuoriin, yhden huoltajan perheisiin ja matalapalkka-
aloilla tyoskenteleviin naisiin. Leikkaukset tasa-arvon edistamiseen ja syrjinnan
vastaiseen tydhon, kuten THL:n tasa-arvotydn keskuksen lakkauttaminen ja
laajakantoiset leikkaukset jarjestdjen tukiin, heikentavat mahdollisuuksia
edistaa naisten ja tyttojen oikeuksia Suomessa ja maailmalla. Leikkaukset
syventavat olemassa olevaa hoivakriisia ja tuottavat merkittavia pitkan aikavalin
kustannuksia koko yhteiskunnalle. Talousjarjestelmamme toimii sen varassa,
etta naisten tyd on halpaa ja ilmaista. Hoivatydhon satsaaminen nahdaan
helposti pelkkana kuluerana, vaikka se voi luoda enemman tydpaikkoja ja
verotuloja kuin esimerkiksi investoinnit rakentamiseen. Kasvava hoivavaje
puolestaan heikentaa kaiken taloudellisen toiminnan edellytyksia.
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Venajan laajamittainen hydkkays Ukrainaan ja Suomen historiallinen paatds liittya
puolustusliitto Natoon ovat syventaneet militarisaatiota kaikilla yhteiskunnan
tasoilla. Kasvava militarismi johtaa miehisempaan paatdksentekoon ja rauhan
seka tasa-arvon eteen tehtavan tydn aliarvostukseen. Samaan aikaan vihapuhe,
polarisaatio ja koveneva keskustelukulttuuri heikentavat tasa-arvon ja demokratian
tilaa ja yleista turvallisuuden tunnetta ihmisten jokapaivaisessa elamassa.

Kansainvalisia vertailuja tarkasteltaessa suomalaisen tasa-arvon kehitys nayttaa
pysahtyneen. Viimeisimmassa Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) vertailussa
Suomen sijoitus putosi vuoden 2019 sijalta nelja sijalle kahdeksan vuonna
2023. Koko EU:n keskiarvo on hyvassa noususuunnassa, ja useassa maassa
ympari Eurooppaa on edistytty tasa-arvon eri osa-alueilla selkeasti Suomea
nopeammin. Viimeisimmassa vertailussa Suomen ohittivat muun muassa
Ranska ja Espanja. Tasa-arvon toteutumisessa on puutteita erityisesti talouden,
hoivan, koulutus- ja ammattialojen sukupuolittumisen, vakivaltaan puuttumisen
ja sen ehkaisyn seka risteavien erojen ja yhdenvertaisuuden suhteen.

YK:n naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komitea CEDAW antoi Suomelle
viimeisimmassa kasittelyssaan nopeutettuun seurantaan otettuja suosituksia
viidella osa-alueella: sukupuoleen perustuva vihapuhe, steriloimislain
paivittdminen, sovittelu lahisuhdevakivaltatapauksissa, naisten edustus puolueiden
ehdokaslistoilla ja naisten edustus puolustusvoimien paatdksentekotehtavissa.

Sukupuolen moninaisuus jaa usein huomiotta julkisen paatdksenteon
suunnittelussa ja toimeenpanossa. Lahtdkohtaisesti Suomessa toteutetuissa
tutkimuksissa sukupuolijaottelu on kaksinapainen, eika valttamatta ota lainkaan
huomioon erilaisia risteavia eroja tai sukupuolivahemmistoihin kuuluvia
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henkiléita. Mikali sukupuolivahemmistdja tarkastellaan tutkimuksessa omana
ryhmanaan, on kattavien johtopaatosten teko usein mahdotonta otoksen
pienuuden takia. Tutkimustiedon kartuttaminen sukupuolivahemmistdihin ja
muihin vahemmistoihin kuuluvien henkildiden asemasta ja kokemuksista on
haaste, joka vaatii pikaista ratkaisua myds Suomessa.

Sukupuolen moninaisuuden lisdksi moniperustaista tai ristedvaa syrjintaa

ei huomioida systemaattisesti tiedon tuotannossa ja paatoksenteossa.
Syrjintakokemukset moninkertaistuvat ja muuttavat laadullisesti muotoaan, kun
juridisen sukupuolen lisaksi tarkastellaan sukupuoli-identiteettia, vammaisuutta,
etnista taustaa, varallisuutta, ikda, asuinolosuhteita, seksuaalista suuntautumista,
kulttuuri-identiteettia, kielta, koulutustasoa, maahanmuuttohistoriaa tai muita
henkildon liittyvia ominaisuuksia. Erityisen huono oikeustilanne on niilla naisilla ja
tytdilla, joiden mahdollisuudet osallisuuteen suomalaisessa yhteiskunnassa ovat
heikentyneet kdyhyyden, syrjinnan, terveyspalvelujen puutteen, asunnottomuuden,
riippuvuuksien, tyottdomyyden seka vakivallan kokemusten vuoksi.

Taman raportin kuvaamassa Suomessa tasa-arvo ja ihmisoikeudet tarvitsevat
vahvoja ja paattavaisia puolustajia. Kasvava polarisaatio, vihapuhe, hoivakriisi ja
taloudelliset leikkaukset, vaativat aktiivisia toimia tasa-arvon ja ihmisoikeuksien
turvaamiseksi. Tyttdjen ja naisten oikeuksien puolustamisessa ratkaisuja
tarjoaa erityisesti intersektionaalinen feminismi, joka ottaa huomioon

myds naisten valiset erot ja nakee yhteyden naisten seka sukupuoli- ja
seksuaalivahemmistdjen oikeuksien toteutumisen valilla.
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. VAKIVALTA

TOIMINTASUOSITUKSET

0 Istanbulin sopimuksen toteuttamiseen ja naisiin kohdistuvan vakivallan
ja perhevakivallan vastaisen toiminnan toimikunnalle varataan
asianmukaiset henkil6- ja talousresurssit, STM

a Saadetaan lahisuhdevakivallan ehkaisytyota selkiyttava rakennelaki, OM

° Ennaltaehkaisevan vakivaltatydn ja matalan kynnyksen palvelujen
resurssit ja alueellinen kattavuus varmistetaan. Tekija velvoitetaan
osallistumaan vakivallan ehkaisy- ja katkaisuohjelmiin ja uhrille
turvataan paasy tukipalveluihin, STM

° Vakivaltaosaamista (tunnistamista ja puheeksi ottoa) vahvistetaan
sosiaali- ja terveysalan opetussuunnitelmien pakollisissa opinnoissa
seka hyvinvointialueiden alueellisissa hyvinvointisuunnitelmissa,
STM, hyvinvointialueet

o Varmistetaan, etta sovittelulain muutoksen astuttua voimaan
lahisuhdevakivallan uhrien ja kokijoiden palveluohjaus toimii
(viranomaistahojen vastuu). Vakivaltatyota tekevat jarjestot tunnistetaan
tarkeina palveluntarjoajina, joille taataan riittavat resurssit, STM

° Turvakotipaikkojen maaraa lisataan Istanbulin sopimuksen suositusten
mukaan ja turvakotiin paasy varmistetaan koko maassa. Turvakotien
esteettomyyden varmistamiseen ohjataan asianmukaiset resurssit.
Turvakotijakson jalkeiset palvelut varmistetaan, STM

° ILO:n vakivallan ja hairinnan torjumista koskevan yleissopimus toteutetaan
taysipainoisesti. Muutetaan tyoturvallisuuslakia siten, etta tydnantajalla
on velvollisuus varmistaa hairinnan tai muun epaasiallisen kohtelun
loppuminen viipymatta. Lisataan velvollisuuden laiminlyénti rangaistavaksi
tyoturvallisuusrikkomuksena, TEM

o Ihmiskaupan seksuaalisen hyvaksikayton uhrien tunnistamista tehostetaan
ja tuensaanti varmistetaan. Turvakotilakia ja sen soveltamiskaytantoa
muutetaan niin, etta turvakotiin voidaan majoittaa ihmiskaupan uhreja
rilppumatta siita, liittyykoé ihmiskauppaan lahisuhdevakivaltaa, SM

° Kansallisia rakenteita ja koordinoituja toimia (kuten naisten ja tyttojen
sukuelinten silpomisen vastaista toimintaohjelmaa) naisten ja tyttdjen
sukuelinten silpomisen ja niin kutsutun kunniaan liittyvan vakivallan
ennaltaehkaisemiseksi vahvistetaan. Ammattilaisten pakollista koulutusta
lisataan, tietoisuutta lisataan seksuaalikasvatuksella ja kampanjoilla seka
uhreille taataan tukipalvelut EU:n naisiin kohdistuvan vakivallan direktiivin
artiklan 27 mukaisesti, STM

Seurataan pakkoavioliittolain toteutumista osana rikoslain
ihmiskauppaosiota ja selvitetdan, onko tarvetta avioliittoon pakottamisen
kriminalisoinnille omana rikosnimikkeenaan, OM

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta paivitetaan vastaamaan
Istanbulin sopimuksen velvoitteita, OM

Kansallinen Vakivallaton lapsuus -toimenpideohjelma resursoidaan
asianmukaisesti ja toteutetaan lapsen oikeuksien komitean 2023
suositusten mukaisesti, STM

Toteutetaan sateenkaaripoliittinen toimintaohjelma, jolla tehostetaan
sateenkaari-inmisiin kohdistuvien viharikoksien ja vakivallan uhan
vastaista tyota, STM

Rikoslain 20 luvun 5 § poistetaan, jotta kaikki sukupuoliyhteyden
kasittavat rikokset kuuluvat raiskauksen tunnusmerkistdoon seksuaalisen
hyvaksikayton sijaan, OM

O 6 0 60 O

Ammattilaisten ja viranomaisten ymmarrysta teknologian

kaytosta vakivallan valineena vahvistetaan ja vakivaltaa kohdanneiden
tuensaantia parannetaan. Perustetaan moniammatillinen
erityisosaamisyksikkd, joka antaa ammattilaisille ja viranomaisille
ajantasaista tietoa uusista digivakivallan muodoista ja tarjoaa vakivaltaa
kokeneille teknista apua digivakivallalta suojautumiseen, STM

o

Juridinen sukupuoli, sukupuoli-identiteetti, sukupuolen ilmaisu

ja kehon sukupuolitetut piirteet lisataan viharikoksen maaritelmaan
seka kiihottaminen kansanryhmaa vastaan -rikosnimikkeen
tunnusmerkistdon. Maalittaminen kriminalisoidaan, OM
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I[Imaisun muuttamiseen tahtaava eheyttamistoiminta kielletaan
kattavasti lailla, OM

Istanbulin sopimuksen ankaroittamisperuste pannaan kaytantéon
nykyiseen tai entiseen kumppaniin kohdistuvan vakivallan osalta, OM

Q Pakottava kontrolli kriminalisoidaan, OM

Poliisi tutkii kaiken naisiin kohdistuvan vakivallan viipymatta ja
huolellisesti kaikkialla Suomessa. Kehitetaan poliisin kouluttamista
sukupuolittuneeseen vakivaltaan liittyvista teemoista, uhrien
kohtaamisesta ja lahisuhdevakivallan tunnistamisesta, SM, Poliisihallitus

Varmistetaan maahan muuttaneiden naisten kokeman vakivallan ja
lahisuhdevakivallan parempi huomioiminen oleskeluluvan perusteissa,
SM, Migri

Kansanedustajien syytesuoja poistetaan kiihottamisessa kansanryhmaa
vastaan, OM

e Suomelle laaditaan kansallinen strategia vihapuhetta ja viharikoksia
vastaan, jossa huomioidaan juridinen sukupuoli, sukupuoli-identiteetti,
sukupuolen ilmaisu ja kehon sukupuolitetut piirteet vihapuheen
ja -rikosten motiivina, VNK, SM, OM, STM

@ Lisataan internetpalvelujen valittajien vastuuta sukupuolittuneen
verkossa tapahtuvan vihapuheen ja hairinnan kitkemiseksi EU-tasolla
ja kotimaassa, VNK, SM, OM, STM, UM

Seri-tukikeskusten rahoitus turvataan valtionavustuksella samaan tapaan
kuin turvakotirahoitus. Varmistetaan Seri-keskusten palvelut ja tunnettuus
kaikkialla Suomessa ja vahvistetaan palveluketjuja jarjestojen jatkotuen
piiriin. Seri-tukikeskusten palveluihin tulee voida hakeutua kuuden
kuukauden sisalla vakivaltakokemuksen jalkeen, STM

@ Velvoitetaan valtionavustusta saavat urheilujarjestot laatimaan
sukupuolittuneen vakivallan vastaiset suunnitelmat, OKM

Varmistetaan maahan muuttaneiden, vakivaltaa kokeneiden naisten oikeus
vakivallattomaan elamaan ja itsenaiseen oleskelulupaan, OM, STM, Migri

Vakivallan kokemukset ovat Suomessa erittain sukupuolittuneita.
Tilastokeskuksen tutkimuksen mukaan naiset kokevat vakivaltaa elamansa
aikana miehiad useammin ja kokevat miehia useammin vakivallan
aiheuttaneen fyysisia vammoja ja psyykkista oireilua. Miehet kokevat naisia
enemman vakivaltaa tuntemattomien tai puolituttujen taholta, kun taas
naiset kohtaavat lahisuhdevakivaltaa ja seksuaalivakivaltaa enemman kuin
miehet. Naiset kohtaavat miehia useammin toistuvaa vakivaltaa. Seka naisten
ettd miesten kokemassa vakivallassa tekijoina ovat useimmiten miehet. 57
prosentilla naisista on kokemuksia jonkun tekemasta fyysisesta vakivallasta,
seksuaalivakivallasta tai uhkailusta. Miehilla vastaava osuus on 46 prosenttia’.

TYTTOJIEN KOKEMA VAKIVALTA ON LAHTENYT NOUSUUN ‘

ENSIMMAISTA KERTAA KOLMEENKYMMENEEN VUOTEEN

Viimeisen viiden vuoden aikana on Suomessa naisiin kohdistuvan vakivallan
vastaisessa tyossa tehty tarkeita edistysaskeleita. Hallituskaudella 2019-2023
tehtiin seksuaalirikoslain kokonaisuudistus, jossa raiskauslainsaadantéa
muutettiin suostumusperustaiseksi. Samalla toteutettiin naisiin kohdistuvan
vakivallan vastainen torjuntaohjelma, perustettiin naisiin kohdistuvan
vakivallan raportoijan virka ja vakinaistettiin ihmiskaupan vastaisen tydn
koordinaatio?. Tuoreessa hallitusohjelmassa on kirjaus lahisuhdevakivallan
sovittelusta luopumisesta. Vuonna 2024 tehtiin lakiesitykset naisten ja tyttdjen
sukuelinten silpomisen kriminalisoinnista ja pakkoavioliittojen rangaistavuuden
tehostamisesta. Seksuaalivakivallan uhreille tarkoitettuja Seri-tukikeskuksia
on rakennettu sairaaloihin ympari Suomen viime vuosien aikana. THL on
julkaissut suosituksia kunnille ja hyvinvointialueille vakivallan vastaisen tyon
koordinoimiseksi ja palvelujen jarjestamiseksi. Naisiin kohdistuvan vakivallan
tietopohjaa on myds rakennettu?, mutta palveluissa on edelleen monia
puutteita eivatka kaikki toimet ole edenneet suunnitellusti. Toimista huolimatta
naisten kokemassa vakivallassa ei nay laskua, ja tyttdojen kokema vakivalta on
jopa lahtenyt nousuun ensimmaista kertaa kolmeenkymmeneen vuoteen.

JOKA KOLMAS NAINEN ON KOKENUT FYYSISTA
VAKIVALTAA PARISUHTEESSA

Naisiin kohdistuva lahisuhdevakivalta ei ole vahentynyt lahes 10 vuodessa
lainkaan: 16-74-vuotiaista suomalaisnaisista kolmannes on kokenut fyysista
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vakivaltaa kumppaninsa taholta. Eurooppalaisen vertailututkimuksen*
mukaan suomalaiset naiset raportoivat vakivallan kokemuksia enemman kuin
tutkimuksen 10 muussa maassa. Suomalaiset naiset kokevat erityisen paljon
toistuvaa vakivaltaa ja vakivallan eri muotoja. Neljannes parisuhteessa olleista
naisista on kokenut seka fyysista ettd henkista vakivaltaa kumppaninsa taholta
(miehilla vastaavia kokemuksia oli reilulla 10 prosentilla)®. Suomessa naisten
riski kuolla parisuhdetapon uhreina on myds muihin lansimaihin verrattuna
korkea. Naisiin kohdistuvat parisuhdetapot vahenivat 2000-luvun alussa, mutta
2010-luvulta alkaen niiden maaran lasku on pysahtynyt. Entisten kumppanien
tekemat henkirikokset ovat jopa lisddntyneet 2000-luvun alusta lahtien®.

MIKAAN RIKOSTUNNUSMERKISTO El KATA
SELLAISENAAN PAKOTTAVAA KONTROLLIA

ELI PITKAKESTOISTA HENKISTA VAKIVALTAA,
JOLLA HENKILO PYRKII RAJOITTAMAAN
TOISEN IHMISEN TOIMINTAVAPAUTTA.

Koronapandemia ja siihen liittyneet rajoitustoimet vaikeuttivat
lahisuhdevakivaltaa kokevien naisten ja tyttdjen tilannetta entisestaan. Koko
vaeston tasolla nayttaa silta, etta koronakriisi ei lisannyt parisuhdevakivaltaa
merkittavasti. Tutkimukset? ovat kuitenkin osoittaneet, etta joissakin
vaestoryhmissa vakivallan kokemukset ovat lisdantyneet, muuttaneet
muotoaan ja vakavoituneet. Rajoitusten myoéta vakivalta painottui enemman
koteihin. Koronan vaikutuksia sukupuolten tasa-arvolle selvittaneessa
tutkimuksessa todettiin, etta vakivaltaa kohdanneet naiset kertoivat

miehida useammin jaaneensa vaille riittavaa apua terveys-, sosiaali- ja
oikeuspalveluissa, pois lukien Seri-tukikeskukset®.

Oikeusministerion selvityksen® mukaan psyykkinen vakivalta tulee Suomessa
harvoin rangaistavaksi pahoinpitelyna, eika nykyinen lainsaadanté sovellu
lahisuhteissa harjoitettuun henkiseen vakivaltaan. Mikaan rikostunnusmerkistd
ei kata sellaisenaan pakottavaa kontrollia: pitkakestoista henkista vakivaltaa,
jolla henkild pyrkii rajoittamaan toisen ihmisen toimintavapautta. Pakottava
kontrolli johtaa usein vakaviin henkisiin ja fyysisiin terveysongelmiin ja
yritykset vapautua siita voivat altistaa vakavalle vakivallalle. Pakottavan
kontrollin seurauksena voi ilmeta esimerkiksi paihteiden ongelmakayttoa

ja itsemurhayrityksia, mutta sen merkit eivat aina nay ulospain. Pakottava
kontrolli on yleinen parisuhdevakivallan muoto, mutta se voi kohdistua

myds muihin perheenjaseniin. Sita voi esiintya erilaisissa hoivasuhteissa
seka hengellisessa vakivallassa, erityisesti kunniaan liittyvassa vakivallassa'®.
Oikeusministeridn selvityksessa on ehdotettu pakottavan kontrollin
rikostunnusmerkiston lisdamista rikoslakiin!'. Myds Istanbulin sopimus
edellyttaa Suomea kriminalisoimaan pakottamisen, joka uhkaa vakavasti
uhrin toimintakykya ja mielenterveytta. Sopimuksen artikla 33 edellyttaa
nimenomaan jatkuvan ja matalan intensiteetin vakivallan huomiointia
yksittaisten vakivallantekojen sijaan. Pakottavan kontrollin kriminalisoinnin
selvittdminen on nykyisessa hallitusohjelmassa.

Sovittelu lahisuhdevakivaltatapauksissa saattaa vahatella vakivallan
vakavuutta. YK:n CEDAW-komitea on kiinnittanyt huomiota sovittelun kayttoon
lahisuhdevakivaltatapauksissa, ja nykyisessa hallitusohjelmassa on kirjaus
sovittelun osittaisesta lopettamisesta. Siita tulee luopua taysin Istanbulin
sopimuksen mukaisesti, ja vakivallan tekijat tulee ohjata asianmukaisiin
palveluihin ja katkaisuohjelmiin. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
selvityksen mukaan poliisin ja syyttajan kriteerit sovitteluun ohjaamisessa
vaihtelevat, ja monissa tapauksissa esitutkinta jaa kesken. Mydskaan vakivallan
toistuvuutta ei yleensa pidetty esteena sovittelulle, jos aikaisempi vakivalta
ei ollut aiemmin tullut poliisin tai sovittelutoimiston tietoon'2. Kaytanndssa
tdma tarkoittaa, etta vakavistakin vakivaltarikoksista voidaan selvita ilman
seuraamuksia. Tekijoiden ohjaaminen katkaisupalveluihin ei myoskaan ole
edennyt lain edellyttamalla tavalla, vaikka toimivia malleja on ollut kaytdssa
jo vuosia's.

Lahisuhdevakivallan ehkaisyn rakenteiden, koordinaation ja palvelujen tilanne
vaihtelee voimakkaasti alueittain. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, sosiaali-
ja terveysministerio seka useat nais- ja kansalaisjarjestét ovat suositelleet
lahisuhdevakivallan ehkaisytyota selkiyttavan lain saatamista. Lain avulla
vakivallan vastainen tyo voitaisiin sitoa hyvinvointialueiden rakenteisiin, kuten
hyvinvointistrategiaan ja turvallisuussuunnitelmiin. Hyvinvointialueilla tulisi
myos olla pysyvat lahisuhdevakivaltakoordinaattorit ja seurattava vakivallan
ehkaisyyn liittyva toimintaohjelma. Hyvinvointialueilla tulisi ottaa kayttéon
vakivallan puheeksiottamisen ja riskiarvioinnin menetelma.

Vakivallan ehkaisy tarvitsee vahvaa koordinaatiota ja nykyista suurempaa
resursointia myds hyvinvointialueilta. Vakivallan osapuolten auttaminen
edellyttaa erityisosaamista ja tydaikaa, jota hyvinvointialueen nykyisissa
palveluissa ei ole riittavasti. Hyvinvointialueet voisivat hankkia tata
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lisdresurssia myos ostopalveluina jarjestoilta, jotka ovat tehneet pitkaan
vakivaltatyota ja joissa on valmiiksi vakivallan vastaisen tydon osaamista.

Istanbulin sopimus edellyttaa kuntia tekemaan yhteistyota jarjestdjen kanssa,
jotka tuottavat suurimman osan tukipalveluista vakivaltaa kokeneille. Naiden
palveluiden rahoitus tulisi laajentaa pitkakestoiseen tukeen ja varmistaa
naiserityisen vakivaltatyon jatkuvuus. Talla hetkella pitkakestoista tukea

on saatavilla vain vahan, eika siihen paasaantoisesti mydénneta rahoitusta.
Naiserityista vakivaltatyota taas tehdaan ainoastaan jarjestdsektorilla, koska
julkinen sektori tuottaa palveluja universaaliusperiaatteella kaikille sukupuolille.

Myds ammattilaiset tarvitsevat nykyista enemman koulutusta vakivallan
tunnistamisesta ja siihen puuttumisesta. Koulutuksen tulisi olla pakollinen
osa ammattilaisten perus- ja tdydennyskoulutuksia eika perustua vain
vapaaehtoisuuteen tai mielenkiintoon.

Maahan muuttaneiden, Idhisuhdevakivaltaa kokeneiden naisten avunsaantia
estaa moni tekija. Esimerkiksi yhteison asenteiden vaikutus, pelko
kulttuurierojen vaikutuksesta avun laatuun, epatietoisuus kaytdssa olevista
resursseista, resurssien puute, huoli yksityisyydesta tai tuomituksi tulemisesta,
kielimuuri ja ammattilaisten valmiuksien puute estavat naisia hakemasta
apua vakivaltaan. Suomessa asuvien ulkomaalaistaustaisten naisten
ldhisuhdevakivaltakokemuksista tarvitaan lisaa tietoa. Tarvitaan tutkimusta
my®ds siita, millaisia resursseja hoitohenkilokunnalla ja muilla tukitahoilla on
auttaa maahan muuttaneita naisia lahisuhdevakivaltatilanteessa ja miten
naita valmiuksia voisi parantaa'.

LAKI LAPSEN HUOLLOSTA JA TAPAAMISOIKEUDESTA El TAYTA
KANSAINVALISIA VELVOITTEITA

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta uudistettiin 2019. Naisjarjestot
esittivat, ettad Istanbulin sopimuksen artikla 31 olisi tullut huomioida
kokonaisuudessaan. Uudistettu laki huomioi artiklan vain osittain. Laki
edellyttaa, etta huoltajien on suojeltava lasta vakivallalta ja etta tehtaessa
ratkaisua lapsen asumisesta ja tapaamisoikeudesta vanhempien kyky
suojella lasta vakivallalta on otettava huomioon. Tama on ongelmallista, silla
kansalliset tutkimukset osoittavat, etta viranomaiset pitavat ei-vakivaltaista
vanhempaa velvollisena suojelemaan lasta, ja mikali vanhempi ei tassa
onnistu, voidaan hanta pitda sopimattomana toimimaan huoltajana’.

Istanbulin sopimus edellyttaa, etta vakivalta toista vanhempaa kohtaan
tulee ottaa huomioon tehtaessa paatoksia lasten huoltajuudesta ja
tapaamisoikeuksista. Sopimus edellyttaa lisdksi toteuttamaan tarvittavat
lainsdadanté- tai muut toimet, jotta voidaan varmistaa, ettei tapaamis- tai
huoltajuusoikeuksien kayttaminen vaaranna uhrin tai lasten oikeuksia ja
turvallisuutta. Uudistettu laki ei kiinnitd huomiota uhrin turvallisuuteen
sopimuksen edellyttamalla tavalla.

SEKSUAALIVAKIVALTA NAISIA KOHTAAN ON SUOMESSA
ERITTAIN YLEISTA

Tilastokeskuksen selvityksen'® mukaan 43 prosenttia naisista ja 12
prosenttia miehista on kokenut seksuaalivakivaltaa. Kaikista parisuhteessa
joskus olleista 16-74-vuotiaista naisista 9 prosenttia ilmoitti joutuneensa
kumppaninsa raiskaamaksi. 34 prosenttia naisista on kokenut 15 vuotta
taytettydan parisuhteen ulkopuolista seksuaalivakivaltaa. Yleisimpia
kokemukset ovat 16-34-vuotiailla naisilla, joista 43 prosenttia on kokenut
seksuaalivakivaltaa parisuhteen ulkopuolella. Raiskauksen uhriksi on
lapsuudessa tai aikuisena joutunut 16 prosenttia naisista.

Seksuaalirikoksia koskevan lainsdadanndn uudistus astui voimaan vuonna
2023 ja raiskauksen tunnusmerkistd muuttui suostumusperustaiseksi.
Lakimuutoksen tavoitteena on vahvistaa seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden
ja henkilokohtaisen koskemattomuuden suojaa'”. Uudistus on merkittava
edistysaskel tasa-arvon saavuttamisessa, mutta laki ei ole taysin yhdenvertainen.
Seksuaalisen hyvaksikayton pykalaa (rikoslain 20 luvun 5 8) ei poistettu
kokonaan seksuaalirikoslain uudistuksessa, vaikka jarjestot sita lausunnoissaan
esittivat. Hyvaksikayttopykala tarkoittaa, ettad valta-asemasta kasin tehty
sukupuoliyhteys tai seksuaaliseen tekoon saattaminen on rangaistukseltaan
lievempi rikos kuin raiskaus, vaikka valtaepatasapaino nimenomaan asettaa
uhrin erityisen haavoittuvaan asemaan. Nain ollen esimerkiksi laitoksessa
asuvan vammaisen henkildn tai koulussa opiskelevan 16-vuotiaan raiskaus
tuomitaan seksuaalisena hyvaksikayttona eika raiskauksena.

Amnesty Internationalin Suomen osaston noin vuosi lakimuutoksen
jalkeen teettdaman asennetutkimuksen mukaan asennetasolla muutoksen
omaksumisessa on viela paljon puutteita. Kyselytutkimuksen mukaan
suostumus kasitteena tunnetaan melko hyvin, mutta vapaaehtoisuuden
varmistamiseen liittyvaa vastuuta ei edelleenkaan tunnisteta yhta hyvin.
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Vastaajista 48 prosenttia katsoi, etta ihmisen pitaa kieltaytya seksista aaneen tai
vastustella fyysisesti, jotta teko olisi seksuaalivakivaltaa. Kyselyn mukaan nuoret
ikaluokat ymmartavat suostumuksen kasitteen muita ikadluokkia paremmin’e,

Seksuaalirikosten ja lahisuhdevakivallan tutkinnat saattavat kestaa jopa vuosia
siitda huolimatta, etta kyse on vakavista henkeen ja terveyteen kohdistuvista
rikoksista. Poliisilaitoksittain mitattuna raiskausrikosten selvitysprosentti

on pahimmillaan alle puolet. Poliisin tietoon tulleista raiskausepailyista

vain noin 20 prosenttia johtaa syytteeseen ja 15 prosenttia langettavaan
tuomioon. Suomi on saanut Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelta lukuisia
langettavia tuomioita juuri oikeusprosessien kestosta. On edelleen tarkeaa
lisata ammattihenkildston (kuten poliisien, tuomareiden ja syyttajien)
osaamista naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja tehda kyseisesta koulutuksesta
velvoittavaa'®.

KOULUTUSTA TYTTOJEN JA NAISTEN SUKUELINTEN SILPOMISESTA
TULEE VAHVISTAA

Suomessa asuu arviolta 650-3100 tyttoa, joilla on riski joutua lapikaymaan
sukuelinten silpominen®. Suomi on kirjoittamishetkella ainoa Pohjoismaa,
jossa naisten ja tyttdjen sukuelinten silpomista ei ole erikseen kielletty lailla.
Vaikka periaatteessa nykyista pahoinpitelylainsdddantoa voidaankin kayttaa
myds silpomistapauksissa, Suomessa ei olla annettu yhtakaan tuomiota
tyttéjen sukuelinten silpomisesta. Vakavien silpomisen muotojen osalta
lainsaadanto on selkeampi, mutta erityisesti lievempien tapauksien osalta
rangaistusten saaminen on epavarmaa. Tyttdjen sukuelinten silpomisen
kriminalisointi omana rikosnimikkeenaan selkeyttaisi oikeudenvalvojille ja
terveydenhuollon henkildstoélle, ettd kyseessa on vakava rikos.

Hallituskaudella 2019-2023 silpomisen kieltavaa lakia selvitti
kansalaisaloitteen pohjalta tydryhma, jonka oli tarkoitus tuoda lakiehdotus
eduskunnalle hallituskauden aikana. Tydryhma paatyi kuitenkin
alkuvuodesta 2023 olemaan ehdottamatta muutoksia rikoslakiin. Nykyiseen
hallitusohjelmaan on kirjattu tyttdjen silpomisen kriminalisoivan lakiesityksen
edistaminen?. Kesalla 2024 tyttdjen sukuelinten silpomisen rangaistavuutta
vahvistava hallituksen esitys eteni eduskunnan kasittelyyn.

Silpomiseen liittyvaa tietoa puuttuu seka terveydenhuollosta etta kouluilta.
Ammattilaisilla, kuten sosiaali- ja perhetydntekijoilla, varhaiskasvatuksen

ammattilaisilla, poliisilla ja opettajilla, ei ole riittavasti tietoa ja osaamista
ottaa silpomista puheeksi tai tarjota apua ja palveluita silpomisen kokeneille
tytoille ja naisille. Kansalliset rakenteet ovat vahvistuneet THL:n otettua
koordinaatiovastuun silpomisen vastaisesta tydsta, mutta 2024 valtion
saastotoimien myota myos THL:n tahan kohdistama henkilostoresurssi

on pienentynyt merkittavasti. Koulutus naisten ja tyttéjen sukuelinten
silpomisesta on ammattilaisille edelleen vapaaehtoista. Seksuaalikasvatusta
ei ole lisatty tai kehitetty nailta osin eika nakyvia kampanjoja ole toteutettu.
Tukipalvelut lepaavat lahes taysin jarjestdjen varassa, ja niiden rahoitus on
jatkossa uhattuna.

KUNNIAAN LIITTYVA VAKIVALTA VAATII KIIREELLISIA TOIMIA

Kunniaan liittyvaa vakivaltaa ei olla tutkittu Suomessa erityisen laajasti,
mutta se vaikuttaa usean ulkomaalaistaustaisen suomalaisen tai Suomessa
asuvan eldmaan erityisesti nuorten ja nuorten aikuisten ikdluokissa. Kunniaan
liittyva vakivalta pyrkii sailyttamaan tai palauttamaan yhteison kunnian
tilanteissa, joissa epailty tai todellinen kayttaytyminen nahdaan aiheuttavan
hapeaa ja moraalista stigmaa. Tama vakivalta ilmenee usein kontrollointina,
rajoittamisena ja muunlaisena vakivaltana, erityisesti sukupuoleen ja
seksuaalisuuteen liittyvissa tilanteissa. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat
tytot ja naiset, seksuaali- ja sukupuolivahemmistdt sekd uskontokunnista

ja yhteisoista eroon pyrkivat henkilét. Kunniaan liittyva vakivalta korostuu
usein murrosian aikana, jolloin nuorten itsenaistymispyrkimykset tormaavat
yhteison sukupuoleen ja seksuaalisuuteen liittyviin kayttaytymissaantoihin,
arvoihin ja normeihin. Siihen voi liittya sosiaalista rajaamista (esimerkiksi
eristamista kotiin), henkista vakivaltaa (esimerkiksi painostamista)?’.

Tilastokeskuksen mukaan kahdeksalla prosentilla ulkomaalaistaustaisista
henkildista on omakohtaisia kokemuksia kunniavakivallasta
(suomalaistaustaisilla kokemuksia oli kahdella prosentilla) ja 17 prosenttia
ulkomaalaistaustaisista Suomessa on joko todistanut tai kokenut kunniaan
liittyvaa vakivaltaa??. Kolme prosenttia Suomen turvakotien asiakkaista oli
kokenut kunniaan liittyvaa vakivaltaa vuonna 20212,

Ihmisoikeusliiton selvityksen mukaan suomalaisilla maahanmuuttohallinnon,
kotoutumis- ja sosiaalipalveluiden, opetusalan, terveydenhuollon, poliisin

ja ulkoasianhallinnon viranomaisilla ja ammattilaisilla on yleisesti ottaen
riittdmattomat tiedot kunniaan liittyvasta vakivallasta ja siihen puuttumisesta?*.
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Kunniaan liittyvaan vakivaltaan liittyy usein henkista vakivaltaa ja pakottamista,
jota Suomessa ei olla kriminalisoitu, mika vaikeuttaa kunniaan liittyvan
vakivallan lievempiin tai aikaisiin muotoihin puuttumista. Pakottavan
kontrollin kriminalisointi voisi edistaa kunniaan liittyvan vakivallan torjumista
sen alkuvaiheissa seka mahdollistaisi rikosvastuun toteutumisen myos niissa
tapauksissa, joissa muuta vakivaltaa ei ole tai siita ei saada nayttoa.

Pakottavan kontrollin kohteena olleiden naisten turvaa ja tietoisuutta
omista oikeuksista tulee vahvistaa. Tarvitaan lisdd ymmarrysta esimerkiksi
vainon, ml. ylirajaisen vainon, ja kontrollin vaikutuksista Suomessa asuvien,
maahanmuuttajataustaisten naisten elamaan seka keinoja vainoon
puuttumiseen.

Naisten hakeutumista avun piiriin voitaisiin edistaa selko- ja monikielisen
viestinnan avulla seka tuottamalla nykyista enemman omakielisia palveluja.
Tulkkien kayttd ei varsinkaan pienten kielirynmien osalta ole turvallisuussyista
aina mahdollista, mika estdd maahan muuttaneiden naisten avun saamisen ja
oikeuksien toteutumisen. Omakielisten palveluiden saatavuutta voidaan lisata
yhdenvertaisella ja moninaisuutta tukevilla rekrytointiprosesseilla. Naiserityiset
matalan kynnyksen palvelut ovat tarkeassa roolissa kunniaan liittyvan
vakivallan torjumisessa.

Vuonna 2023 Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakkaista

20 prosenttia oli pakkoavioliittoihin liittyvan inmiskaupan uhreja?.
Lainsaadantod ei nykyisellaan sovellu kaikkiin pakkoavioliittotapauksiin, eika
avioliittoon pakottamista olla kriminalisoitu omana rikosnimikkeenaan.
Nykylainsaadannén pohjalta avioliittoon pakottamisesta voidaan rangaista
ihmiskauppana, torkedana ihmiskauppana tai pakottamisena. Pakkoavioliiton
kriminalisointi omana rikosnimikkeenaan tayttaisi Istanbulin sopimuksen
artiklan 37 velvoitteet.

Nykyiseen hallitusohjelmaan kirjattiin avioliittoon pakottamisen
rangaistavuuden selkiyttaminen ja oikeusministeridssa asian valmistelu alkoi
syksylla 2023. Hallituksen esityksessa ehdotettiin avioliittoon pakottamisen
lisddmista yhdeksi ihmiskaupan teon tarkoitukseksi. Laki ulotettiin koskemaan
juridisesti patevien liittojen lisaksi esimerkiksi uskonnollisin tai kulttuurisin
menoin solmittuja epavirallisia liittoja. Rangaistavuus kattaa myds avioliitossa
pysymiseen pakottamisen. Avioliittoon pakottamista ei kriminalisoida

omana rikosnimikkeenaan, jolloin se olisi selkeasti tunnustettu erityiseksi
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naisiin kohdistuvan vakivallan muodoksi, jota esiintyy myos muissa kuin
varsinaisessa ihmiskauppakontekstissa. Useat jarjestot kannattivat erillislakia,
silla kynnys syytteen nostamiselle ihmiskauppanimikkeen alla voi nousta liian
korkealle, kun jo nykyisen ihmiskauppalainsdadanndn perusteella nostettuja
rikossyytteitd on vahan ilmién laajuuteen nahden. Kun pakkoavioliitot ovat
vain ihmiskauppapykalassa, osa pakkoliitoista voi jaada lain ulkopuolelle. Uusi
laki vaatii seurantaa ja tarvittaessa muutoksen omaksi rikosnimikkeekseen.
Hallituksen esitys siirtyi eduskunnan kasittelyyn kesalla 2024.

Suomea sitoviin YK:n Agenda 2030:n tavoitteisiin kuuluu lapsi- ja
pakkoavioliittojen lopettaminen. Suomessa solmittujen lapsiavioliittojen
kriminalisointi astui voimaan alkuvuodesta 2019, mutta lakiuudistus ei
sisaltanyt ulkomailla solmittujen avioliittojen tunnustamista koskevia
muutoksia. YK:n ja useiden kansainvalisten lapsen oikeuksia ajavien jarjestojen
selkea kanta on se, ettei lapsi voi milloinkaan antaa patevaa suostumustaan
avioliittoon. Lapsiavioliitto on siten aina pakkoavioliitto, eika sita tulisi
tunnustaa missaan olosuhteissa.

DIGITAALINEN VAKIVALTA ON NOPEASTI KASVAVA VAKIVALLAN MUOTO

Tilastokeskuksen analyysin mukaan naiset kokevat verkkohairintaa yleisimmin
yksityisviestein ja kokevat miehid useammin seksuaalihairintda tai muuta
“epaasiallista kaytosta” verkossa. 16 prosenttia verkkohairintaa kokeneista
naisista on kokenut fyysista uhkaa itseaan tai laheisiaan kohtaan. Verkossa
tapahtuva hairinta ja vihapuhe kohdistuvat erityisesti nuoriin naisiin ja
tyttoihin: 16-24-vuotiaista naisista ja tytdista jopa 87 prosenttia on kokenut
tai todistanut verkkohairintaa tai -vakivaltaa?’. Lahisuhdevakivaltaa kokeneille
digitaalinen vakivalta on usein osa vakivallan jatkumoa: kaikista joskus
parisuhteessa olleista 16-74-vuotiaista tytdista ja naisista 12 prosenttia on
kokenut verkossa nykyisen tai entisen kumppanin hairintaa tai vakivaltaa?®.

16-24-VUOTIAISTA NAISISTA JOPA 87% ON KOKENUT

TAI TODISTANUT VERKKOHAIRINTAA TAI -VAKIVALTAA

Tampereen yliopiston ja Poliisiammattikoulun tutkimuksen mukaan naisiin
kohdistuva digitaalinen vakivalta jaa usein tunnistamatta vakivallaksi ja
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rikokseksi, ja ilmidé on normalisoitunut osaksi arkea?°. Tytdt ja nuoret naiset
kohtaavat verkossa runsaasti seksuaalista ahdistelua ja vakivaltaa, kuten
ahdistelevia yhteydenottoja, intiimeilla kuvilla kiristamista ja intiimien kuvien
levittamista®®. UN Women Suomen selvityksen®' mukaan alle 25-vuotiaat naiset
ovat kokeneet lahes kaksi kertaa enemman verkkohairintaa (74 %) kuin naiset
keskimaarin (38 %). 61 prosenttia alle 25-vuotiaista naisista on vastaanottanut
ei-toivottuja seksuaalissavytteisia kuvia. Someturvan alakouluikaisiin liittyvista
yhteydenotoista 2023 lahes puolet koski lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia®?.

Netissa tapahtuva grooming on kasvava ilmio. Siina aikuinen pyrkii
houkuttelemaan lapsen naennaisesti vapaaehtoiseen kanssakaymiseen, jonka
paamaarana on kohdistaa lapseen seksuaalivakivaltaa. Pelastakaa Lapset ry:n
tekeman selvityksen mukaan 62 % kyselyyn vastanneista 11-17-vuotiaista
Suomessa asuvista lapsista oli saanut yhteydenoton netissa aikuiselta tai heita
viisi vuotta vanhemmalta henkildlta. Grooming kohdistui enemman tyttdihin
(67 %) kuin poikiin (34 %), ja eniten yhteydenottoja saivat sukupuoleltaan
maarittelemattomat lapset (73 %). Seksuaalissavytteisia viesteja oli saanut
17 prosenttia lapsista viikoittain ja 29 prosenttia kuukausittain®3.

Teknologian valityksella tapahtuneita vakivallantekoja tunnistetaan edelleen
huonosti ja tukipalveluita on saatavilla vain vahan3“. Naisten Linja tarjoaa
digitaalista vakivaltaa kokeneille keskusteluavun lisaksi myds teknista tukea
ja tukea rikosprosessissa kansainvalisten suositusten mukaisesti. Suositusten
mukaista riittavaa juridista ja teknista tukea ja yhteistyota poliisin kanssa ei ole
mahdollista jarjestaa nykyisten resurssien puitteissa®®. Digitaalisen vakivallan
tunnistamiseksi ja estamiseksi on valttamatonta, etta ministeriotasolla
tunnistetaan paremmin teknologian ja tekoalyn nopea kehitys ja sen
haitalliset vaikutukset tyttoihin ja naisiin kohdistuvan vakivallan nakokulmasta.
Ammattilaisten ja viranomaisten on oltava paremmin valmistautuneita
tunnistamaan myos vahemmistoryhmien, kuten maahanmuuttajien ja
sateenkaari-ihmisten, erityiset kokemukset ja tarpeet hairinnan ja muun
vakivallan uhreina.

Digitaalisen vakivallan muodot kehittyvat jatkuvasti, mika korostaa
ammattilaisten jatkuvaa tiedon ja osaamisen paivittdmisen tarvetta.

Taman tueksi tulisi perustaa moniammatillinen erityisosaamisyksikko, josta
ammattilaiset voisivat tarvittaessa saada konsultointiapua. Uhrien palveluja
on parannettava tarjoamalla heille henkisen tuen lisaksi konkreettista teknista
tukea, kuten ohjeistusta seurantaohjelmien estamiseen ja poistamiseen seka
digikanavien kautta tapahtuvan hairinnan ja vainon ehkaisemiseen.
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VIHARIKOSTEN YLEISTYMINEN ON VAKAVA UHKA TASA-ARVOLLE

Vihapuhe ja viharikokset kaventavat naisten osallistumismahdollisuuksia

ja ilmaisun- ja sananvapautta seka heikentavat naisten turvallisuutta ja
sukupuolten tasa-arvoa monella tavalla. Vihapuhe on vakava uhka tasa-
arvolle, demokratialle ja sananvapaudelle. Naisten riski kokea seka seksuaalista
hairintaa etta vihapuhetta on Suomessa yli viisi kertaa suurempi kuin

miehilla. Vahemmistodn kuuluminen altistaa vihapuheelle erityisesti naisia.
Sukupuolittunutta vihapuhetta kokeneista 62 % on kokenut myds seksuaalista
hairintaas®. Kuitenkaan sukupuolittunutta, naisiin kohdistuvaa vihapuhetta ei
aina hahmoteta erityisen haitallisena tai haavoittavana tekona.

TUTKIMUSNAYTTO VAHVISTAA, ETTA
LISAANTYNYT VIHAPUHE TARKOITTAA MYOS

SUUREMPAA MAARAA VIHARIKOKSIA.

Kesalla 2024 maahanmuuttajataustaisiin ihnmisiin kohdistetut puukotukset
kaynnistivat keskustelun Suomen ilmapiirin kiristymisen eskaloitumisesta.
Kansainvalinen tutkimusnayttd®” vahvistaa, etta lisdantynyt vihapuhe
politiikassa tai sosiaalisessa mediassa johtaa suurempaan maaraan viharikoksia.
Viharikokset ovat Suomessa kasvaneet selvasti. Epailtyjen viharikosten maara on
ollut kasvussa vuodesta 2020 lahtien. Poliisiammattikoulun analyysin®® mukaan
vuonna 2022 kirjattiin 21 prosenttia enemman rikosilmoituksia epaillyista
viharikoksista kuin edellisena vuonna ja yhta paljon kuin ennatysvuonna 2015,
kun Suomeen saapui poikkeuksellisen paljon turvapaikanhakijoita. Valtaosassa
viharikosepailyissa oli motiivina uhrin etninen tausta tai kansalaisuus.

Vihapuheen kokeminen on erityisen yleista nuorilla ja vahemmistéryhmiin
kuuluvilla naisilla. YK:n naisten syrjinnan poistamista kasittelevd CEDAW-
komitea kehotti Suomea vuonna 2022 kriminalisoimaan seksistisen,
naisvihamielisen ja muut sukupuoleen perustuvat vihapuheen muodot,
mukaan lukien maahan muuttaneisiin naisiin, vammaisiin naisiin ja
kansallisiin vahemmistoihin kuuluviin naisiin kohdistuvat vihapuheen
muodot. Vihapuheen kriminalisointiin liittyva suositus on komitean
nopeutetussa seurannassa.
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Poliisiammattikoulun vuonna 2021 tekeman selvityksen mukaan
vihamotiivin tunnistamisessa ja kasittelyssa on puutteita rikosprosessissa, ja
tuomiota kovennetaan vihamotiivin perusteella harvoin. Selvitys suosittaa
viharikosluokituksen pakollista kayttoa rikosilmoituksen kirjauksen yhteydessa,
esitutkintayhteistydn tehostamista, poliisin kuulusteluohjeistuksen
paivittamista seka rangaistuksen koventamista koskevan pohdinnan
laajempaa kirjaamista tuomioihin.

IHMISKAUPPA TUNNISTETAAN EDELLEEN HUONOSTI

Joka vuosi ennatysmaara ihmisia hakee apua ihmiskaupan uhrien
tukijarjestelmasta. Inmiskaupan vastainen raportoija on toistuvasti
huomauttanut, etta ihmiskauppa, erityisesti seksuaalisen hyvaksikayton
yhteydessa, tunnistetaan huonosti Suomessa®*. Sdantdjen soveltaminen ja
tulkinta on rajallista.

Suomessa seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan uhrit tulevat
usein toisista EU-maista tai Euroopan ulkopuolelta. Uhrien joukossa voi olla
myos haavoittuvassa asemassa olevia, esimerkiksi paihderiippuvaisia nuoria
Suomen kansalaisia, joiden kohtaamaa hyvaksikayttda ei aina osata nahda osana
ihmiskauppaa: riski joutua ihnmiskaupan uhriksi koskettaa erityisesti hatkaan
lahteneitad lastensuojelulaitoksiin sijoitettuja lapsia ja nuoria*?. Seksia myyvat
ulkomaalaiset jattavat usein ilmoittamatta heihin kohdistuneista rikoksista.
Ulkomaalaislaissa on saannds, jonka mukaan epaily seksipalvelujen myynnista
on mahdollinen peruste kolmansien maiden kansalaisten kdannyttamiselle
maasta. Koska seksipalvelujen myyntia ei maaritella tydsuhteeksi, mydskaan
tydlainsaadanto ei tarjoa suojaa“'. Viralliset tukitoimet ovat alueellisesti
epatasaisesti jakautuneita ja ihmiskaupan erityispiirteet ja tarpeet tunnistetaan
huonosti julkisissa palveluissa. Ammatillisia muotoja turvallisesta tukiasumisesta
ei ole muille kuin lahisuhdevakivaltaa kokeneille uhreille.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on raportissaan tutkinut ihmiskaupan

uhrien rankaisemattomuusperiaatteen toteutumista Suomessa. Raportin
mukaan ihmiskaupan uhreja, jotka on pakotettu rikokseen, ei tunnisteta
rikosprosessissa“?. Inmiskaupan hienovaraisia ja monimutkaisia psykologisia
vaikutuksia ei aina tunnisteta tai oteta huomioon. Ratkaisun lopputulosta
vaikeuttaa ymmarrys siitd, miten ihmiset muodostavat tahtonsa ja kykynsa
toimia seka muiden kyky vaikuttaa heihin. Samoin sita, ettd uhri on rikoksen
tekohetkella alaikdinen, ei oteta huomioon syytteiden nostamisessa, syytteiden
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ajoittamisessa tai tuomion maaraamisessa, vaikka alaikaisyys itsessaan
merkitsee haavoittuvuutta ja alttiutta hyvaksikaytolle. Poliisin asiantuntemus
naisten vastaisesta vakivallasta, seksuaalivakivallasta, digitaalisesta vakivallasta
ja ihmiskaupasta on turvattava keskittamalla tutkimukset tutkijoille, jotka ovat
erityisesti koulutettuja esitutkintalaissa.

TYTOT JA NUORET NAISET KOKEVAT ENTISTA ENEMMAN VAKIVALTAA

Parisuhdevakivalta on erittain yleista tyttdjen ja nuorten naisten
seurustelusuhteissa. Tilastokeskuksen tutkimuksen mukaan 18-21-vuotiaista
parisuhteessa olleista 60 prosenttia on kokenut vakivaltaa kumppanin taholta,
ja 25 prosenttia heista on kokenut fyysista vakivaltaa tai seksuaalivakivaltaa“.
Tampereen yliopiston kyselytutkimuksen mukaan nuorten tyttdjen ja
naisten seurustelusuhteissa yleisintd on digitaalinen vakivalta. Sitéd on
kyselytutkimuksessa raportoinut kokeneensa lahes puolet seurustelleista
nuorista“s. Yli 40 prosenttia nuorista oli kokenut kumppanin kasvotusten
tekemaa henkista vakivaltaa. Jopa neljannes nuorista oli kokenut suhteessaan
seksuaalista painostamista tai pakottamista. Fyysista vakivaltaa kumppanin
tekemana oli kokenut 16 prosenttia Tampereen yliopiston tutkimista nuorista.

SEKSUAALIVAKIVALLAN KOKEMUKSET OVAT
VAMMAISILLA JA TOIMINTARAJOITTEISILLA TYTOILLA

NOIN KAKSI KERTAA YLEISEMPIA KUIN MUILLA TYTOILLA.

Tyttojen kokema seksuaalihairinta ja vakivalta on yleistynyt viimeisen
vuosikymmenen aikana. Yhdeksasluokkalaisten tyttojen kokema
seksuaalivakivallan maara vahentyi lapsiuhritutkimuksen mukaan 1980-luvun
lopulta lahtien vuoteen 2013, jolloin viisi prosenttia 9-luokkalaisista oli
kokenut seksuaalivakivaltaa. Sen jalkeen seksuaalivakivallan maara on
lahtenyt nousuun ja kahdeksan prosenttia yhdeksasluokkalaisista raportoi
seksuaalivakivallan kokemuksia vuonna 2022. Samoin kuudesluokkalaisten
kokemaan seksuaalivakivallan maara oli alimmillaan vuonna 2013, jonka
jalkeen se on noussut yhdesta prosentista kolmeen*®.

Vuonna 2023 noin puolet tytdista, jotka olivat perusopetuksen 8. tai 9.
luokalla ja toisen asteen 1. ja 2. vuoden opiskelijoita, olivat kokeneet
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hairitsevaa seksuaalista ehdottelua tai ahdistelua viimeksi kuluneen 12
kuukauden aikana“t. Selkeasti eniten seksuaalihairintaa koetaan netin

tai puhelimen valityksella, toiseksi eniten julkisissa tiloissa ja harvemmin
koulussa*’”. UN Womenin seksuaalihairintda kartoittavassa selvityksessa“®
korostui myos alaikaisten tyttdjen kokema hairinta. Erittain nuoretkin tytot
kohtaavat seksuaalihairintaa arkisissa ja yllattavissa tilanteissa ja siihen liittyy
voimakasta alaikaisen seksualisointia aikuisen miehen taholta. Alaikaiset
kohtaavat seksuaalihairintaa myds tydpaikoilla, esimerkiksi esihenkilon tai
asiakkaiden tekemana kesatoissa, lastenvahtina tai tydoharjoittelussa.

Ulkomaalaistaustaiset, sukupuoli- ja seksuaalivahemmistéihin kuuluvat

seka kodin ulkopuolelle sijoitetut nuoret kokevat selkeasti keskimaaraista
enemman seksuaalihairintda ja muuta vakivaltaa*. Seksuaalihairinta
rajoittaa naisten ja tyttdjen mahdollisuutta toimia ja liikkua vapaasti ja ilman
pelkoa julkisissa tiloissa, mukaan lukien verkkoymparistoissa. Lisaksi silla

on vakavia vaikutuksia tyttdjen ja naisten mielenterveyteen, hyvinvointiin ja
itsetuntoon. Hairintaa ennaltaehkaisevan tyon tulisi sisaltaa miesten ja poikien
vastuuttaminen hairinnasta.

Myds toimintarajoitteisilla ja vammaisilla tytdilla on keskimaaraista
enemman seksuaalivakivallan ja seksuaalihdirinnan kokemuksia.
Toimintarajoitteisista ja vammaisista tytoista kaikilla kouluasteilla 60-62
prosenttia on kouluterveyskyselyn mukaan kokenut seksuaalihairintaa.
Seksuaalivakivallan kokemukset ovat vammaisilla ja toimintarajoitteisilla
tytoilla noin kaksi kertaa yleisempia kuin muilla tytoilla: seksuaalivakivaltaa
on kokenut joka neljas ammatillisessa oppilaitoksessa opiskelevista ja muilla
kouluasteilla joka viides vammainen ja toimintarajoitteinen tyttd. Myods
toimintarajoitteisten ja vammaisten tyttdjen kokema seksuaalivakivalta ja
seksuaalihairinta on yleistynyt selvasti vuosien 2019 ja 2022 valilla®°.

Kokemukset perhevakivallasta ovat yleisempia tytoilld ja muunsukupuolisilla
kuin pojilla. Tytdét kokevat selvasti poikia enemman henkista vakivaltaa
vanhempien tai huolta pitavien aikuisten taholta, ja henkisen vakivallan
maara on noussut selkedasti kaikissa kouluterveyskyselyn ikaluokissa vuodesta
2019 lahtien®'. Ulkomaalaistaustaiset, sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoihin
kuuluvat seka kodin ulkopuolelle sijoitetut nuoret kokevat selkeasti
keskimaaraista enemman fyysista ja henkista vakivaltaa vanhempien
taholta®2. Toimintarajoitteiset ja vammaiset tytot kokevat vakivaltaa
vanhempien tai huolta pitavien aikuisten taholta kaikilla kouluasteilla noin
kaksi kertaa yleisemmin kuin muut samanikaiset tytot, ja eri vakivallan

muotoja kasautuu vammaisille ja toimintarajoitteisille lapsille ja nuorille
useammin kuin muille ikatovereille®*. Omassa kodissa nahty tai koettu
vakivalta nakyy usein vakivaltana nuorten omissa seurustelusuhteissa®*.

Luvatta sijaishuoltopaikoista ldhteneet kohtaavat usein seksuaalivakivaltaa:
lapsiasiavaltuutetun selvityksessa®® 29 prosenttia haastatelluista tytdista
kertoi joutuneensa hatkan aikana raiskauksen uhriksi. Raiskauksen uhreista
91 prosenttia oli tyttoja.

YK:n lapsen oikeuksien komitea antoi Suomelle 2023 kymmenia suosituksia
erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien lasten oikeuksien turvaamiseksi.
Erityisen kiireellisend komitea pitaa syrjinnanvastaisen tydn vahvistamista ja
lapsiin kohdistuvaan vakivaltaan puuttumista. Komitea suosittelee kiireellisia
toimenpiteitd muun muassa sijaishuollossa elavien lasten, vammaisten
lasten seka turvapaikanhakija- ja pakolaislasten oikeuksien edistamiseksi.
2019 julkaistu Vakivallaton lapsuus -toimenpideohjelma sisaltaa lahes

sata toimenpidesuositusta lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemiseksi.
Esimerkiksi lapsiin kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa vastaan suositellaan
muun muassa asevelvollisten kouluttamista ja seksuaalivakivallan ehkaisyyn
liittyvan koulutuksen lisaamista terveydenhoitajien ja katildiden perus- seka
taydennyskoulutukseen.

VAHEMMISTOON KUULUMINEN LISAA SUKUPUOLITTUNEEN
VAKIVALLAN RISKIA

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvat kokevat valtavaestoa selkeasti
enemman seksuaalihairintaa ja -vakivaltaa. Esimerkiksi jokainen UN Women
Suomen kyselyyn®® vastannut seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluva
henkilo oli kokenut seksuaalihairintaa elamansa aikana. Euroopan unionin
perusoikeusviraston kyselytutkimuksen®” mukaan kolmannes Suomessa
asuvista seksuaali- tai sukupuolivahemmistddn kuuluvista vastaajista oli
kokenut hairintda viimeisen vuoden aikana. Trans- ja intersukupuolisista
vastaajista viidesosa ja seksuaalivahemmistoihin kuuluvista noin kymmenesosa
oli kokenut fyysista tai seksuaalivakivaltaa viimeisen viiden vuoden aikana.

Myds sateenkaarilapset ja -nuoret kokevat muita enemman seksuaalihairintaa
ja vakivaltaa. Kouluterveyskyselyiden mukaan joka kymmenes
muunsukupuolisista oppilaista on yhdeksanteen luokkaan mennessa
kokenut seksuaalivakivaltaa. Kahdeksan prosenttia kuudesluokkalaisista
muunsukupuolisista raportoi seksuaalivakivallan kokemuksia®®.
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JARJESTOIEN MUKAAN ESIMERKIKSI
VAKIVALTAA KOKENEILTA NAISILTA

ON EVATTY OLESKELULUPA EIKA
KOETTUA LAHISUHDEVAKIVALTAA

OLE HUOMIOITU PAATOKSESSA

Yksi sateenkaari-ihmisiin kohdistuva vakivallan muoto on eheyttamistoiminta,
joka tahtaa seksuaalisen suuntautumisen, sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen
ilmaisun muuttamiseen. Vuonna 2023 tehdyn kansalaisaloitteen “Rikkomaton

- kielletaan eheytyshoidot” tavoitteena on kieltaa nama toimenpiteet.

Kieltoa ovat kannattaneet myods esimerkiksi yhdenvertaisuusvaltuutettu seka
muut asiantuntijat. Kattavaan kieltoon kuuluisi ulkomaille jarjestettyjen
eheytysmatkojen jarjestamisen ja eheyttamistoiminnan markkinoinnin kielto.
Eduskunnan lakivaliokunnan enemmistd aanesti esitysta vastaan vuonna 2024,
ja viela on epaselvaa, eteneekd asia selvitykseen tai lainsaadantoon.

Maahan muuttaneet naiset kohtaavat 2-4 kertaa kantavaestdn naisia
enemman vakivaltaa. Koettua vakivaltaa ei huomioida riittavasti
oleskelulupaprosessissa. Jarjestdojen mukaan esimerkiksi vakivaltaa kokeneilta
naisilta on evatty oleskelulupa eika koettua lahisuhdevakivaltaa ole huomioitu
paatdksessa. Vakivaltaa kokeneiden maahan muuttaneiden naisten
auttamiseen ei olla ohjattu lisaresursseja eika itsenaisen oleskeluluvan saantia
vakivallan perusteella olla varmistettu.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun selvityksen mukaan afrikkalaistaustaisten
naisten kohtaamassa hairinnassa muun muassa tyopaikoilla yhdistyvat
usein rasismi ja seksuaalihairinta®°. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
selvityksen mukaan seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvat
ulkomaalaistaustaiset henkil6t kohtaavat suomalaisessa yhteiskunnassa
haasteita maahanmuuttoasemansa ja sateenkaari-identiteettinsa vuoksi,
erityisesti kun naihin yhdistyy luokka, etnisyys tai rotu. Erityisen haavoittuvassa
asemassa ovat useisiin marginalisoituihin ryhmiin kuuluvat, kuten
sateenkaariturvapaikanhakijat, jotka kokevat monenlaista syrjintaa,
loukkaavaa kaytosta ja ulossulkemista eri elamanalueilla®®,

Vammaiset naiset kokevat 2-4 kertaa enemman vakivaltaa kuin
muut naiset, ja vakivallan tekija on usein laheinen, kuten puoliso tai
perheenjasen. Riippuvuussuhde vakivallan tekijaan on yleinen, ja esimerkiksi

oppimisvaikeuksista karsivat kohtaavat runsaasti vakivaltaa. Vammaisilla
naisilla on myds 4-10-kertainen riski kokea seksuaalivakivaltaa. lkaantyneet
vammaiset naiset kokevat usein lahisuhdevakivaltaa, jonka tekijana ovat
omat lapset tai puoliso®'.

Vakivaltaa kokeneet vammaiset tytot ja naiset kohtaavat usein vaikeuksia
hakiessaan palveluja. Toimintarajoitteiset nuoret kaikilla kouluasteilla kokivat
Valtioneuvoston selvityksen® mukaan saaneensa tarvitessaan keskusteluapua
mieltd painaviin asioihin harvemmin kuin muut samanikaiset nuoret.
Tukipalveluiden saavutettavuutta on parannettava ja vammaisten naisten
tarpeet on huomioitava paremmin, esimerkiksi turvaamalla Nollalinjan chat-
palvelun rahoitus. Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunnan
tilausselvityksen® mukaan vammaisten naisten tasa-arvo toteutuu huonosti,
ja he kohtaavat enemman seksuaalivakivaltaa kuin muut ihmisryhmat.
Vastaajista valtaosa oli kokenut vammaisuuteen perustuvaa syrjintaa viimeisen
12 kuukauden aikana.

Seksuaalivakivallasta saatavien tuomioiden pituus maaraytyy edelleen
syrjivasti tekopaikan mukaan, vaikka raiskauslainsaadantd on muutettu
suostumusperusteiseksi. Jos raiskaus tapahtuu laitosolosuhteissa (esim.
vammaisten asumispalveluyksikot), on siitd annettava rangaistus lyhyempi
kuin muualla tapahtuvissa raiskauksissa. Tama asettaa vammaiset naiset yha
heikompaan asemaan.

Vahemmistdihin kuuluvien naisten ja tyttojen vakivaltakokemuksista kaivataan
kattavaa ja vertailtavaa tietoa. Kyselyissa ja tilastoinnissa ei kerata kattavaa
tietoa uhrin seksuaali- ja sukupuoli-identiteetista, etnisesta identiteetista,
maahanmuuttostatuksesta, vammaisuudesta tai toimintarajoitteista. Toisaalta
kun selvityksissa kerataan tietoa my®os risteavista eroista, voi vastaajien

pieni maara johtaa siihen, ettei vastauksia voida yleistaa vaestdtasolle®.
Tiedonkeruuta risteavista eroista on parannettava niin saannollisissa
kyselytutkimuksissa kuin poliisin ja muiden viranomaisten tiedonkeruussa.
Paremman tutkimus- ja tilastotiedon pohjalta tukipalveluita voidaan
kohdentaa seka syrjivia rakenteita ja kaytantdja purkaa nykyista paremmin.

Etninen profilointi on syrjintaa, jossa viranomaiset, vartijat tai
jarjestyksenvalvojat kohdistavat tarkastuksia ja valvontaa ihmisiin heidan
etnisen taustansa tai esimerkiksi ihonvarinsa perusteella. Tama voi tarkoittaa
esimeriksi romaninaisten tarkastamista kaupassa ilman perusteltua syyta.
Etninen profilointi on kielletty Suomen laissa ja kansainvalisissa sopimuksissa.
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Syrjiva kohtelu aiheuttaa uhreille noyryyttavia kokemuksia ja heikentaa
luottamusta viranomaisiin. Useat asiantuntijat ovat esittaneet, etta etnisen
profiloinnin kieltoa tulisi vahvistaa laissa ja etta se tulisi sisallyttaa vartijoiden
ja jarjestyksenvalvojien koulutukseen.

PALVELUT VAKIVALTAA KOKENEILLE OVAT EDELLEEN PUUTTEELLISIA

Lahisuhdevakivaltaa kokeneet kayttavat terveys-, sosiaali- ja oikeuspalveluja
moninkertaisesti verrattuna muuhun vaestéon. Lahisuhdevakivallan
kustannuksia selvittaneen tutkimuksen® mukaan fyysista lahisuhdevakivaltaa
kokeneiden henkildiden terveydenhuoltokustannukset ovat yli kaksinkertaiset
vertailuryhmaan nahden. Tutkimuksen mukaan naisten kokeman fyysisen
parisuhdevakivallan suorat lisakustannukset terveydenhuollolle ovat 150
miljoonaa euroa vuodessa. Vakivallalla on kuitenkin pitkat vaikutukset
palvelun tarpeeseen: se aiheuttaa muun muassa masennusta, ahdistusta

ja posttraumaattista stressia. Kokemukset fyysisesta lahisuhdevakivallasta
vaikuttivat terveyspalveluiden tarpeeseen vield kuusi vuotta vakivallan jalkeen.
My0s lapsuudessa koettu vakivalta nakyy terveyspalveluiden 50 prosenttia
korkeammassa tarpeessa aikuisena®. Uhreista alle prosentti tunnistetaan
terveydenhuollossa, vaikka he kayttavat jopa 80 prosenttia enemman
palveluita kuin muut.

TUTKIMUKSEN MUKAAN
NAISTEN KOKEMAN FYYSISEN
PARISUHDEVAKIVALLAN

SUORAT LISAKUSTANNUKSET
TERVEYDENHUOLLOLLE OVAT
150 MILJOONAA EUROA
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Suurin osa sukupuolittuneesta vakivallasta jaa Suomessa viranomaisilta piiloon.
Esimerkiksi seksuaalivakivaltaa parisuhteen ulkopuolella kokeneista naisista
vain seitseman prosenttia kertoo asiasta terveyspalveluissa, yksi sadasta
ottaa yhteytta uhrien tukipalveluihin ja nelja prosenttia tekee ilmoituksen
poliisille®”. Myds terveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden rekistereissa on
puutteita naisiin kohdistuvan vakivallan kirjaamisessa. Vain alle kymmenesosa

vakaviin vammoihin johtaneista lahisuhdevakivaltatapauksista kirjataan
terveydenhuollon tai poliisin rekistereihin. Sosiaalipalveluiden rekistereista
tietoa lahisuhdevakivallasta ei puolestaan ole talla hetkella lainkaan saatavilla®®.

Vuonna 2018 poliisille tuli hatakeskukseen 26 000 lahisuhdevakivaltatehtavaa,
mutta vain 5500 rikosilmoitusta kirjattiin lahisuhdevakivallasta. Poliisit

ovat tutkimushaastatteluissa® perustelleet lahisuhdevakivaltaan
puuttumattomuutta erilaisin tavoin, joihin kuuluu uhrin vastuuttamista,
epailya, poliisin tydnkuvan rajaamista, vastuun salyttamista sosiaalihuollolle
seka kaytanndn esteisiin vetoamista. Puuttumista parisuhdevakivaltaan taas
perusteltiin empatian ja vastuullisuuden kautta.

Suomen turvakodeissa oli vuonna 2022 asiakkaita yhteensa 5 163, joista

lapsia oli 43 prosenttia. Aikuisista asiakkaista naisia oli 91 prosenttia ja

miehia 9 prosenttia. Ennen koronapandemiaa turvakotien asiakasmaarat
kasvoivat joka vuosi vuodesta 2015 lahtien, mutta koronapandemian myoéta
turvakotien asiakasmaarat laskivat vuosina 2020 ja 20217°. Vaikka turvakotien
rahoitusta lisattiin hallituskaudella 2019-2023, paikoista puuttuu edelleen

59 prosenttia Istanbulin sopimuksen edellyttamasta maarasta. Alueellisessa
saavutettavuudessa on suurta vaihtelua. Turvakotitoiminnan kehittamisen
rinnalla tulisi jatkossa kehittaa myds vakivallan kokijoille tarkoitettuja,
sukupuolisensitiivisia avopalveluita, joiden saatavuudessa on talla hetkella suuria
puutteita. Sosiaalityd tai julkiset mielenterveyspalvelut eivat pysty vastaamaan
turvakotiasiakkaiden jatkotuen tarpeista, vaan ne lepaavat jarjestdjen palvelujen
varassa, joihin rahoitukseen kohdistetaan talla hetkella rajuja leikkauksia. Myds
hyvinvointialueiden saastot heikentavat palveluiden saatavuutta.

Turvakotien esteettomyyden edistamiseksi on tehty tdita THL:n, Ensi- ja
Turvakotien liiton, Esteettomyyskeskus ESKE:n ja Vammaisjarjestdjen
naisverkoston yhteistydssa. Tyohdn kuului muun muassa turvakotien tekemat
esteettdmyyskartoitukset, jotka olisi pitanyt laatia Istanbulin sopimuksen
toimeenpanosuunnitelman mukaan vuoteen 2020 mennessa. Eduskunta
on myodntanyt rahoitusta turvakotipaikkojen lisadmiseen seka turvakotien
esteettdmyyden parantamiseen. Taman rahoituksen turvin turvakodit ovat
voineet tehda korjauksia, mikali esteettomyydessd on havaittu puutteita. Tata
rahoitusta ei ole kuitenkaan enaa jatkettu, vaikka puutteita esteettomyydessa
esiintyy viela monin paikoin. Tilastokeskuksen tekeman analyysin mukaan
25 prosenttia vakivaltaa kokeneista naisista ilmoitti vamman estaneen tai
haitanneen turvakotiin paasya vuonna 2021 tehdyssa tutkimuksessa”'.

Suomessa toimii 25 Seri-tukikeskusta, jotka antavat kaikille yli 16-vuotiaille
seksuaalivakivaltaa kohdanneille oikeuslaaketieteellista tutkimusta,
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traumatukea, psykologista neuvontaa ja terapiaa. Resursseja on ohjattu
uusien keskusten perustamiseen, jotta tukikeskusverkostosta saadaan
kattava. Seri-tukikeskukseen voi hakeutua yhden kuukauden ajan
seksuaalivakivaltakokemuksen jalkeen. YK:n naisten syrjinnan vastaista
yleissopimusta valvova CEDAW-komitea on suosittanut Suomelle joustoa
kuukauden maaraajasta, koska vakivaltaa kokeneet hakeutuvat tyypillisesti
avun piiriin viiveella ja vain pieni osa heti tapahtuneen jalkeen. Seri-
tukikeskusten palvelutasossa ja resursseissa on myoés alueellisia eroja.
Toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi olisi tarkeaa, etta Seri-tukikeskusten
rahoitus turvataan valtionavustuksella samaan tapaan kuin turvakotirahoitus.
Myds kolmannen sektorin palvelut ja yhteistyd naiden tahojen kanssa ovat
valttamattéomia Seri-tukikeskusten toiminnan kannalta. Tuki jarjestdille on
turvattava, jotta asiakkaiden hoitoketju ei katkea.

Hallituksen leikkaukset matalan kynnyksen vakivaltatyota tekevien jarjestojen
rahoituksesta ovat merkittava uhka vakivaltaa kokeneille naisille tarjolla
oleviin palveluihin. Valtaosa jarjestoista saa rahoituksensa sosiaali- ja
terveysjarjestdjen avustuskeskus STEA:Ita, jonka avustuksia ollaan leikkaamassa
kolmannes vuodesta 2025 alkaen. Leikkaukset vaikuttavat esimerkiksi
Rikosuhripaivystyksen, Nollalinjan ja Naisten Linjan toimintaan. Myds vakivallan
tekijatyon rahoitus on ollut lyhytjanteista ja riittamatonta, eivatka palvelut
ole kattavia valtakunnallisesti. Vakivallantekijoita ei velvoiteta osallistumaan
ehkaisy- ja katkaisuohjelmiin, jos he eivat ole rikosseuraamusjarjestelmassa,
jonne paatyy vain murto-osa tekijoista’?. Naidenkin palveluiden kattavuus on
uhattuna leikkausten alla.

Jarjestot huomauttivat syksylla 2023, etta Suomessa ei ole systemaattista eri
alojen ammattilaisten koulutusta naisiin ja lapsiin kohdistuvaan vakivaltaan
liittyen”3. Koulutus on riippuvaista kunkin tahon omasta kiinnostuksesta,
resursseista ja tydntekijoille annettavista mahdollisuuksista kouluttautua tyon
ohessa. Erityisen vakavana jarjestot pitavat puutteita lainvalvontaviranomaisten
ja syyttdjien osaamisessa. Viranomaisilla ja ammattilaisilla ei ole riittavasti
osaamista tunnistaa naisiin kohdistuvan vakivallan eri muotoja. Erityisia
puutteita on viranomaisten ja ammattilaisten osaamisessa risteavista eroista ja
niihin liittyvista tarpeista, ja erityisesti niiden henkiléiden kohtaamisesta, jotka
kuuluvat useampiin marginalisoituihin ryhmiin7«.

Vakivaltatyossa ja -palveluissa tulee varmistaa ammattilaisten ja
viranomaisten riittava ymmarrys naisiin kohdistuvasta vakivallasta.
Myds mielenterveysosaaminen on varmistettava kaikissa palveluissa ja
viranomaistoiminnassa. Sosiaali- ja terveydenhuollon opiskelijoiden ja
ammattilaisten koulutuksessa tulisi vahvemmin huomioida vakivallan

dynamiikan tuntemus, vakivallan muotojen tunnistaminen ja uhrien

kanssa tyoskentely. Vakivaltaosaamista, kuten vakivallan tunnistamista ja
puheeksiottamista, tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveysalan opetussuunnitelmien
pakollisissa opinnoissa, neuvoloissa ja hyvinvointialueiden alueellisissa
hyvinvointisuunnitelmissa. Taman tulisi sisaltaa koulutusta vahemmistdihin
kuuluvien uhrien paremmasta tunnistamisesta ja siihen liittyvista
kysymyksista. Syrjinta ja pelko syrjinnasta voivat estaa vakivaltaa kokeneiden
avun hakemista ja heikentaa luottamusta viranomaisiin.

SUKUPUOLITTUNUT JA SEKSUAALIHAIRINTA ON LAAJA
YHTEISKUNNALLINEN ONGELMA

Seksuaalihairinta on laaja yhteiskunnallinen ilmio, jolla on seurauksia lahes
kaikkien tyttojen ja naisten arjessa. UN Women Suomen selvityksen’ mukaan
yhdeksan kymmenesta naisesta Suomessa on kokenut seksuaalihairintaa
eldamansa aikana: ei-toivottua koskettamista, peraan huutelua ja
epaasiallista kommentointia. Suurin osa hairinnasta tapahtuu julkisissa ja
puolijulkisissa tiloissa, erityisesti anniskeluravintoloissa ja julkisissa ulkotiloissa.
Seksuaalihairinta vaikuttaa eniten alle 35-vuotiaiden elamaan: se aiheuttaa
turvattomuuden tunnetta ja johtaa liikkumisen rajoittamiseen seka
turvatoimien kayttodn. Vahemmistoihin kuuluvien hairinnan kokemukset
ovat noin 10 prosenttiyksikkoa yleisempia kuin kaikilla naisilla keskimaarin.
Seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvista vastaajista jokainen on
kokenut seksuaalihairintaa elamansa aikana.

Seksuaali- ja sukupuoleen perustuva hairinta on yleista myos suomalaisessa
kilpaurheilussa. Suomen urheilun eettisen keskuksen toteuttaman
tutkimuksen’ mukaan hairinta liittyy urheilun kulttuurisiin rakenteisiin, kuten
sukupuolten epatasa-arvoon ja vahemmistdjen asemaan. Urheilu nahtiin
tutkimuksessa miehisena tilana, jossa naisten ja vihemmistojen oikeuksia
kyseenalaistetaan ja miehinen puhekulttuuri vahattelee naisia, feminiinisyytta
ja seksuaalivahemmistdja. Seksuaalihairintda oli kokenut joka kolmas nainen.
Seksuaalihairinnan yleisin muoto oli tutkimuksen mukaan hairitseva puhe,
joka ilmenee loukkaavina vitseina ja epaasiallisina kommentteina. Tata oli
kokenut joka neljas nainen. Hairintakokemukset kasaantuivat 20-25-vuotiaille
urheilijoille, ja vahemmistoryhmiin kuuluvat urheilijat kokivat huomattavasti
enemman hairintdd kuin muut. Seksuaalivahemmistdédn kuuluneista joka
toinen oli kokenut seksuaalihairintaa.

Myos seuratasolla lasten ja nuorten urheiluharrastuksissa kiusaaminen, syrjinta
ja hairinta ovat yleista. Erityisesti vahemmistoihin kuuluvat lapset ja nuoret
kohtaavat lilkuntaharrastuksissa toistuvasti syrjintaa, hairintaa ja epaasiallista
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kohtelua, eikd ongelmaan olla tartuttu urheiluorganisaatioissa ongelman
vaativalla vakavuudella”’. Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimuksen’®
mukaan kiusaamisen, syrjinnan ja epaasiallisen kohtelun kohteeksi joutuvat
erityisesti yli 15-vuotiaat seka ne lapset ja nuoret, jotka kokevat kuuluvansa
johonkin vahemmistéryhmaan. Esimerkiksi lapsista ja nuorista, jotka kokevat
kuuluvansa seksuaalivahemmistdon, noin 60 prosenttia kertoo joskus tai usein
tapahtuvasta kiusaamisesta ja syrjinnasta liikuntaharrastuksessa.

Kirkon tasa-arvokyselyn” mukaan yli 17 prosenttia evankelisluterilaisen
kirkon tyontekijoista ja alle kymmenesosa luottamushenkildista on saanut
sukupuoleen tai seksuaalisuuteen liittyvia loukkauksia tydssaan. Fyysista
lahentelya on kokenut kymmenesosa tyontekijoista ja muutama prosentti
luottamushenkildista. Tasa-arvokyselyn tulosten esittelyssa ei ole eritelty
vastauksia juridisen sukupuolen, seksuaalisen suuntautumisen, sukupuoli-
identiteetin tai etnisen taustan mukaan, joten hairinnan sukupuolittunutta
luonnetta ei voi taysin arvioida tulosten perusteella.

Puolustusvoimien vuonna 2017 tekeman kyselyn mukaan varusnaisista 27
prosenttia oli kokenut sukupuolittunutta hairintaa, kun varusmiehista luku
oli seitseman prosenttia. Vuoden 2022 kyselytietojen perusteella naisten
kohdalla lukema oli 32 prosenttia (miehista noin kolme prosenttia). Hairinnan
kitkeminen vaatii johtamisosaamisen kehittamista: jokainen johtotehtavissa
oleva on koulutettava tunnistamaan hairinta ja velvoitettava puuttumaan
siihen tehokkaasti seka edistamaan omalla toiminnallaan sukupuolten tasa-
arvoa. Yksi konkreettinen keino on ottaa seksuaalihairinnan vahentaminen
osaksi Puolustusvoimien tulostavoitteita®.
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' KOYHYYS

TOIMINTASUOSITUKSET

0 Sosiaaliturvauudistuksen valmistelussa ja toimeenpanossa tehdaan
sukupuolivaikutusten arviointi, joka huomioi intersektionaalisesti
eri naisryhmien tarpeet. Naisjarjestdjen edustus varmistetaan
sosiaaliturvakomiteassa, sosiaaliturvakomitea

Sosiaaliturvaan kohdistettujen leikkausten perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

arvioidaan. Varmistetaan, etta jokaiselle turvataan riittava toimeentulo
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisesti, tarvittaessa
muuttamalla lainsaadantoa, STM

Yhden huoltajan perheiden kohonnut kdyhyys- ja tyottomyysriski
huomioidaan perheiden talouteen liittyvissa paatoksissa, VM, STM, TEM

Omais- ja laheishoidon ja hoivan sukupuolivaikutukset arvioidaan
valtakunnallisesti, STM

Varmistetaan, etta opintotuki ja opiskelijoiden asumistuki turvaavat
riittavan toimeentulon opintojen aikana, OKM, VM

Naisten ja perheiden asunnottomuuden vastaista tyota tehostetaan
huomioimalla naisten ja perheiden erityistarpeet, YM

Naisten elakekdyhyyden ehkaisemiseksi toteutetaan kokonaisvaltainen

elakkeiden tasa-arvoon liittyva toimenpideohjelma, STM, TEM
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KOYHYYS KASAANTUU SUOMESSA NAISILLE

Koyhyys kasaantuu Suomessa naisille erityisesti yksinhuoltajuuden,

korkean ian, hoivavastuun, ulkomaalaistaustan tai vammaisuuden myota.
Yksinhuoltajaaitien ja heidan lastensa keskuudessa koyhyys on erityisen yleista:
pienituloisuus koskettaa joka neljatta yksinhuoltajataloutta, kun taas kahden
huoltajan talouksissa osuus on vain seitseman prosenttia®'. Lapsiperhekdyhyys
on yleisinta yhden huoltajan perheissa, monilapsisissa perheissa ja pienten
lasten perheissa. Vaikka tyottomyys on koyhyyden merkittavin syy koko vaeston
tasolla, kdyhissa lapsiperheissa ja erityisesti yhden vanhemman perheissa
tyossakaynti on kuitenkin yleista.

Ulkomaalaistaustaisten lapsiperheiden pienituloisuusaste on lahes
nelinkertainen suomalaistaustaisiin lapsiin verrattuna® ja maahan
muuttaneiden keskuudessa yksinhuoltajuus on kantavaestoa yleisempaa.
Lapsena koyhyytta kokeneilla on muun muassa kohonnut riski kokea
mielenterveysongelmia®® tai joutua asunnottomaksi aikuisuudessa.
Lapsiperhekdyhyyden seurannaisvaikutusten sukupuolittuneisuutta ei ole
tutkittu riittavasti.

ULKOMAALAISTAUSTAISTEN LASTEN PIENITULOISUUSASTE
ON LAHES NELINKERTAINEN SUOMALAISTAUSTAISIIN LAPSIIN

VERRATTUNA, JA MAAHAN MUUTTANEIDEN KESKUUDESSA
YKSINHUOLTAJUUS ON KANTAVAESTOA YLEISEMPAA

Tyossakayvien kdyhyytta selittavat usein epasaannolliset ja epavarmat
tydsuhteet, kuten patkatyot, vuokratydt ja itsensa tydllistaminen. Vuonna 2022
palkansaajanaisista 24 prosenttia teki osa-aikatyota, kun miehista vastaava
osuus oli 12 prosenttia®. Ulkomaalaistaustaisten henkildiden tulotaso on
merkittavasti alhaisempi kuin kantavaeston. Afrikkalaisten naisten tulot olivat
vain noin puolet kantavaeston naisten tuloista®.

Ikaantyneilla naisilla pienituloisuus on selvasti miehia yleisempaa: 76 vuotta
tayttaneiden naisten pienituloisuusaste vuonna 2020 oli 23 prosenttia ja
miesten 12. Keskimaarainen bruttoelake oli vuoden 2022 lopulla naisilla 1
658 euroa ja miehilla 2 070 euroa®. Miesten suuremmat elakkeet johtuvat
naisia pidemmista tydurista sekd korkeammasta palkkatasosta, mihin
vaikuttavat muun muassa tydmarkkinoiden eriytyminen nais- ja miesvaltaisiin

aloihin seka hoivavastuiden epatasainen jakautuminen. Hoivavastuun
vaikutus voi olla hoitojaksojen pituudesta, maarasta ja palkkatasosta riippuen
kuukausielakkeessa jopa satoja euroja®’”. Monet ikaantyneet yksinelavat
naiset ovat kdyhyys- ja syrjdytymisvaarassa; taustalla on usein katkonainen ja
matalapalkkainen tydhistoria tai rooli omaishoitajana. Hyvia pohjoismaisia
kaytanteita elakkeiden sukupuolieron tasaamiseksi ovat tutkimuksen mukaan
muun muassa tyotulojen vaikutuksen pienentaminen elakekertymassa,
elakkeiden kertymisen lisddminen hoivatydsta ja vanhempainvapaista,
kompensaatio osa-aikatydsta seka mahdollisuudet jakaa tai peria elaketta
puolisoiden valilla®.

Tyoikaisista toimintarajoitteisista ihmisista kolmannes on kdyhyys- ja
syrjdytymisriskissa. Suurimmalla osalla tama johtuu pienituloisuudesta.
Vammaisfoorumin tekeman raportin mukaan vammaiset naiset (57%)
kokevat useammin koyhyytta kuin vammaiset miehet (47%). Moni vammainen
henkild elaa pienen eldkkeen ja/tai sosiaaliturvan, kuten toimeentulotuen
turvin. Laake-, matka-, terveydenhoitokulut seka asiakasmaksut voivat vieda
suuren osan kuukausituloista®.

Terveysongelmat kasvattavat kdyhyysriskia. Alemmat tuloluokat seka kokevat
oman terveydentilansa heikommaksi etta sairastavat enemman kuin ylemmat
tuloluokat. Monet pitkaaikaissairaat joutuvat tekemaan laakkeiden hinnan
vuoksi kompromisseja ja kokevat sairauden kustannukset taloudellisena
rasitteena. Myds Kela-korvausten ulkopuolisia kuluja kertyy pitkaaikaissairaille.
Korvausten ulkopuoliset menot voivat nousta sadoista euroista jopa yli
tuhanteen euroon kuukaudessa. Pitkaaikaissairaudet ovat kyselyiden perusteella
yleisempia naisilla. Esimerkiksi paakaupunkiseudun hyvinvointikyselyssa®®
helsinkilaisista naisista 46 prosentilla oli pitkaaikaissairaus tai terveysongelma,
kun miesten kohdalla luku oli 38 prosenttia.

MIESTEN SUUREMMAT ELAKKEET
JOHTUVAT NAISIA PIDEMMISTA

TYOURISTA SEKA KORKEAMMASTA
PALKKATASOSTA
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TASA-ARVOKYSYMYKSET PUUTTUVAT SOSIAALITURVAUUDISTUKSESSA

Vuonna 2020 aloitettiin sosiaaliturvan uudistus, jonka tavoitteena on selkiyttaa
monimutkaiseksi koettua sosiaaliturvajarjestelmaa. Uudistusta valmistellaan
parlamentaarisessa komiteassa kahden vaalikauden aikana 2020-2027.
Sosiaaliturvamuutoksilla on merkittavia sukupuolittuneita vaikutuksia, mutta
sosiaaliturvakomitean ensimmaisen vaiheen tydssa naita vaikutuksia ei olla
selvitetty kdytannossa ollenkaan. Sosiaaliturvakomitean tydssa on tarkeaa
arvioida ja huomioida sukupuolivaikutukset erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevien ryhmien osalta, sukupuolivdihemmistot mukaan lukien.

Tutkimuksista tiedamme, ettd aiemmat taloudelliset ja sosiaalietuuksiin tehdyt
toimenpiteet ovat kohdistuneet eri tavoin eri ihmisryhmiin riippuen muun
muassa sukupuolesta seka esimerkiksi iasta tai tulotasosta. Sosiaaliturvan
yksild- ja ruokakuntakohtaisuuden seka perheiden sosiaaliturvan muutoksissa
on varmistettava, etta ne edistavat tasa-arvoa ja tukevat eri elamantilanteita,
kuten eroperheita ja vuoroasumista®'. Keskeinen osa sukupuolivaikutusten
arviointia ja tasa-arvotavoitteiden omaksumista osaksi sosiaaliturvauudistusta on
naisjarjestojen osallistuminen komitean tydohdn, mika ei tahan asti ole toteutunut.

SOSIAALITURVAN LEIKKAUKSET VAARANTAVAT OIKEUDEN
RIITTAVAAN TOIMEENTULOON

1.1.2024 alkaen toteutettiin lukuisia sosiaaliturvan leikkauksia, jotka
kohdistuvat jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin. Leikkausten
vaikutusten on todettu kohdistuvan etenkin nuoriin ja henkil6éihin, jotka
saavat useita paallekkaisia etuuksia tai kayvat tdissa ja saavat sen lisaksi
sosiaaliturvaetuuksia.

SOSTE ARVIOI, ETTA SOSIAALITURVAN LEIKKAUSTEN MYOTA

LAHES 17 000 UUTTA ALAIKAISTA PUTOAA KOYHYYSRAJAN

ALLE JA KOYHIEN MAARA KASVAA 68 000 IHMISELLA.

Sosiaaliturvaan kohdistettujen leikkausten sukupuoli- ja ihmisoikeusvaikutuksia
ei olla selvitetty riittavalla tasolla. Nykyisten sosiaali- ja talouspoliittisten
paatoésten ja perustoimeentuloa heikentavien toimien yhteydessa on
varmistettava, etta ihmisoikeusvelvoitteet toteutuvat. SOSTE arvioi, etta
leikkausten myéta lahes 17 000 uutta alaikaista putoaa koéyhyysrajan alle ja

kédyhien maara kasvaa 68 000 ihmisella®2. Suomi on asettanut tavoitteekseen
vahentaa koyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien maaraa 100 000 henkilolla
vuoteen 2030 mennessa. Naista kolmasosan tulisi olla lapsia. Leikkausten on
arvioitu lisdavan tuloeroja ja lapsiperhekdyhyyttd, joka koskettaa erityisesti
yhden vanhemman perheita. YK:n CEDAW-komitea huomautti 2022, etta
vuosina 2016-2018 toteutetut saastétoimenpiteet, kuten sosiaaliturvaetuuksien
leikkaukset, vaikuttivat suhteellisesti enemman naisiin ja edistivat kdyhyyden
naisistumista®®. Sosiaaliturvan ja peruspalveluiden leikkaukset syventavat
sukupuolten epatasa-arvoa, koska naiset ovat yliedustettuina julkisen sektorin
tyopaikoissa seka julkisten palveluiden ja sosiaalitukien kayttajina®.

Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitea (ESOK) totesi vuonna 2023
julkistetussa ratkaisussaan Suomen sosiaaliturvan tason olevan edelleen liian
alhainen. Suomi on saanut komitealta aikaisemminkin moitteita perusturvan
riittdmattdmasta tasosta. ESOK tarkasteli vahimmaissairauspaivarahan,
-vanhempainrahan, -kuntoutusrahan, tyottdmyysturvan peruspaivarahan,
takuuelakkeen, tydomarkkinatuen ja toimeentulotuen tasoa. Komitea totesi
vahimmaisetuudet liian mataliksi, jotta ne voisivat kattaa tuensaajan
perustarpeet Euroopan sosiaalisen peruskirjan edellyttamalla tavalla.

Peruspaivarahan suojaosan poistaminen ja asumistuen perusomavastuu-
osuuden nouseminen vaikuttavat heikentavasti pienituloisten naisten
mahdollisuuksiin vahvistaa taloudellista tilannettaan osa-aikatyolla tai
erillisilla pienilla toimeksiannoilla. Naisten heikompi tydasema markkinoilla,
palkkaepatasa-arvo seka naisten kantama suurempi vastuu palkattomasta
hoivatydsta asettavat naiset riittavan toimeentulon osalta eriarvoiseen asemaan.

Myos vuorotteluvapaan ja aikuiskoulutustuen poisto kohdistuu erityisesti
naisiin seka tyovoimapulasta karsiville naisvaltaisille aloille. Erityisesti yhden
vanhemman perheiden tilanne on vaikea, kun samanaikaisesti seka asumistukia
etta tyottomyysturvaa heikennetaan merkittavasti. Asumistuen leikkaukset,
etenkin suojaosan poisto, leikkaavat osatydkykyisten vammaisten naisten
tuloja. Suojaosa kannusti hankkimaan myds pienia tuloja tai tydotuntimaaria ja
tuki erityisesti vammaisia naisia, joiden tydkyky vaihtelee tai heikkenee. Yhden
huoltajan perheisiin kohdistuvat leikkaukset koskettavat myos vammaisia aiteja
ja yksinhuoltajia, joilla ei ole mahdollisuutta paikata leikkauksien aiheuttamaa
tulojen putoamista tekemalla lisatunteja. Myds leikkaukset sosiaaliturvaan
yhdistettyna asiakasmaksujen ja laakkeiden hintojen korotuksiin kohdistuvat
erityisesti pienituloisiin vammaisiin henkildihin.
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HOIVAVAJE KASVAA LEIKKAUSTEN MYOTA

Leikkaukset sote-palveluista vaikuttavat naisvaltaisten hoiva-alojen
tyontekijoiden tydoloihin ja mahdollisuuksiin tehda laadukasta hoivatyota.
Hallituksen tekemat ja suunnittelemat leikkaukset palveluihin ja sosiaaliturvaan
nakyvat myods naisten kasvavana hoivataakkana perheissa, muun muassa
omaishoitajina. Lahiomaisten ja muiden laheisten huolenpito ja hoivatyo
jaavat Suomessa edelleen paaosin naisten vastuulle. Omais- ja laheishoidon-
ja hoivan sukupuolivaikutukset kasvavat sitd mukaa kun vaestd vanhenee.
Samalla omaishoivatilanne on kdyhyysriski erityisesti perheille, jotka ovat jo
valmiiksi vaikeassa taloudellisessa asemassa®®.

Vanhuspalveluihin kaavaillut leikkaukset vaikuttavat heikentavasti
ikdantyneisiin, mutta myds omaisiaan hoivaavien tydssakayvien (useimmiten
naisten) asemaan. Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, ettd naiset menettavat
aikaa, tuloja ja elakkeita®®. Laheistaan hoitavien tai heidan asioistaan huolta
pitavien hyvinvointia on tuettava ja laheisen laadukkaaseen hoitoon on
kehitettava sellaisia ratkaisuja, jotka ovat inhimillisia ja sukupuolten tasa-
arvon nakdkulmasta kestavia.

Omaishoiva ja muu sosiaalinen uusintaminen voi nayttaytya paatoksentekijoille
halpana ratkaisuna. Itsensa ja laheisten hoivaa ei ajatella helposti laiminlydtavan,
vaikka se siirrettaisiinkin enemman perheiden ja yksildiden, usein naisten,
harteille. Tutkimusten®” mukaan hoivasta leikkaaminen voi kuitenkin heikentaa
kansanterveytta, vaikuttaa inmisten tydkykyyn ja lyhentaa elinianodotetta.

NAISTEN ASUNNOTTOMUUS JAA PIILOON

EUROOPAN PERUSOIKEUSVIRASTON
TEETTAMAN KYSELYN MUKAAN JOKA ||
VIIDES SATEENKAARI-IHMINEN KOHTAA [l
ASUNNOTTOMUUTTA TAI SEN UHKAA
ELAMANSA AIKANA.

Asunnottomien naisten maara on pysynyt lahes samalla tasolla jo kymmenen
vuoden ajan. Yleisen asunnottomuuden vahenemisen myota asunnottomien
naisten suhteellinen osuus on kasvanut. Naisten kokemukset asunnottomuudesta
ovat sukupuolittuneita, eika naisten ja perheiden asunnottomuus ole aina
nakyvaa. Romanitaustaisilla siirtolaisnaisilla ja sateenkaari-ihmisilla on selkeasti
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korkeampi riski joutua asunnottomaksi seka vaikeuksia saavuttaa asunnottomille
tarjottavia palveluita. Talla hetkella naiserityiseen asunnottomuustyohdn

ei suunnata riittavasti resursseja, vaikka naiset tarvitsevat sukupuolen
huomioivia asunnottomuuspalveluja. Naisten asunnottomuus ei tule taysin
tilastoissa nakyviin, silla on yleista, etta naiset eivat hakeudu ns. universaalein
periaattein jarjestettyjen palveluiden piiriin®®. Sama koskee sukupuoli- ja
seksuaalivahemmistdihin kuuluvia asunnottomia ihmisia.

Epavarmat olosuhteet, siirtolaisuus, rekisterditymattomyys, henkildpapereiden
puuttuminen ja syrjivat rakenteet vaikuttavat kasaantuvasti romanitaustaisten
siirtolaisnaisten elamaan. Asunnon saamiseen vaikuttava syrjinta johtaa
siihen, etta siirtolaistaustaiset romaninaiset saattavat majoittua epavirallisissa
osoitteissa, hatdamajoituksessa tai aarimmillaan kadulla. Tama vaikuttaa
kaikkiin elaman osa-alueisiin perustarpeista palvelujen ja tydn saatavuuteen.
Asunnottomille romanisiirtolaisille mahdollistettu hatamajoitus on
aarimmaisen tarkeaa perusturvallisuuden ja ihmisoikeuksien nakékulmasta.
Paasy hatamajoitukseen tulee turvata jatkossakin.

Sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoihin kuuluvien asunnottomuus johtuu usein
perheen ristiriidoista ja vakivallasta, ja sateenkaari-ihmisten piiloasunnottomuus
on yleista kaikissa EU-maissa. Vailla vakinaista asuntoa ry:n mukaan
asunnottomuutta kokevat sukupuoli- ja seksuaalivahemmistot kohtaavat
erityishaasteita, kuten vakivallan kokemuksia ja palvelujen sopimattomuutta.
Taman vuoksi palveluilta vaaditaan sateenkaari-ihmisille suunnattua,
luottamusta vahvistavaa viestintaa, jotta palveluihin uskallettaisiin hakeutua.

Euroopan perusoikeusviraston teettaman kyselyn mukaan joka viides
sateenkaari-ihminen kohtaa asunnottomuutta tai sen uhkaa elamansa
aikana. Transihmisista kolmanneksen asuminen on jossain vaiheessa elamaa
uhattuna. Kaikista Euroopan unionin maista suomalaiset sateenkaari-ihmiset
raportoivat neljanneksi eniten asunnottomuuskokemuksia®. Seksuaali- ja
sukupuolivahemmistdt tulee huomioida paremmin asunnottomuuteen
liittyvassa tutkimuksessa ja palveluissa. Tarvitaan esimerkiksi matalan
kynnyksen paikkoja, joissa on turvallista yopya ja joissa on saatavilla
moniammatillista tukea yhden luukun periaatteella.

Asunnottomuuden vastaisessa tydssa on tarkedaa huomioida erityisesti
pitkittyneen asunnottomuuden vaikutus naisten mielenterveyteen, ja toisaalta
mielenterveyden ongelmista karsivat naiset asunnottomuuden riskiryhmana.
Maksuttomien kuukautissuojien saamista esimerkiksi sosiaalipalvelujen
kautta tulee parantaa ja lisata matalan kynnyksen peseytymismahdollisuuksia
asunnottomille naisille.
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c Aborttioikeus sisallytetdan perustuslakiin, OM
e Valtakunnallinen maksuton ehkaisy taataan alle 25-vuotiaille, STM

° Sukupuolen juridinen vahvistaminen mahdollistetaan alaikaisille.
Siirretdan trans- ja ei-binaariset identiteetit psykiatrian alaisesta
tautiluokituksesta seksuaaliterveyden alle Maailman terveysjarjeston
ICD-11 luokituksen mukaisesti. Parannetaan sukupuolta vahvistavien
hoitojen saatavuutta kaikille niita tarvitseville, OM, STM

Lisataan kolmas juridinen sukupuolikategoria moninaisten sukupuoli-
identiteettien tunnustamiseksi ja sukupuolivahemmistojen oikeuksien
vahvistamiseksi, OM

Seksuaaliseen suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen
ilmaisuun kohdistuvat muuttamispyrkimykset (ns. eheyttaminen tai
konversioterapiat) kielletaan, OM, STM

Valtio pyytaa virallisesti anteeksi ja maksaa korvauksia henkildille, jotka
on steriloitu vastoin heidan tahtoaan ns. rotuhygieenisin tai sosiaalisin
perustein. Lisaksi valtio pyytaa anteeksi ja maksaa korvauksia niille, jotka on
steriloitu vanhan translain aikana leikkauksella tai hormonihoidolla, VNK

Intersukupuolisiin lapsiin kohdistuvat ladketieteellisesti tarpeettomat
sukuelimia muokkaavat leikkaukset ja muut toimenpiteet, jotka tehdaan
ilman lapsen tietoon perustuvaa suostumusta, kielletaan lailla, STM, OM

Hedelmoityshoitojen on oltava kaikkien niita tarvitsevien saatavilla
perhemuodosta tai lapsettomuuden syysta riippumatta. Hedelmaityshoitojen
resursseja on lisattava julkisessa terveydenhuollossa, STM

° Tyttéjen ja nuorten naisten itsemurhakuolleisuus kdannetaan laskuun
ja hoitoon paasy varmistetaan, STM
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Vahvistetaan perustason mielenterveyspalveluita toteuttamalla koko
vaestolle suunnattu terapiatakuu, jolloin henkildlla on oikeus paasta
kohtuullisessa ajassa vaikuttavaan psykososiaaliseen hoitoon, STM

Syomishairididen hoidon resursointiin, laatuun ja laadun arviointiin
panostetaan. Kehitetaan maaratietoisia ennaltaehkaisevia toimia, STM

Rintasyopaseulontojen ikarajaa lasketaan 45 vuoteen ja nostetaan 74
vuoteen Euroopan neuvoston sydpaseulontasuositusten mukaisesti ja
rintojen omatarkkailua edistetaan, STM

Imetysohjausta lisataan ja kehitetaan. Kaikki synnytyssairaalat
ovat vauvamyodnteisyyssertifioituja, niissa on imetyspoliklinikka ja
hoitohenkilostolla on riittavasti aikaa antaa imetysohjausta, STM

Synnytyksen jalkeinen fysioterapia julkisessa terveydenhoidossa
varmistetaan, STM

Paperittomien naisten ja lasten oikeus myds kiireettdmiin sosiaali-
ja terveyspalveluihin varmistetaan, STM

Sosiaali- ja terveydenhuollon opiskelijoiden ja ammattilaisten koulutuksessa
ja sote-palveluissa vahvistetaan vakivallan dynamiikan tuntemusta,
vakivallan muotojen tunnistamista ja uhrien kanssa tydskentelya, STM

Varmistetaan sote- ja kasvatusalan ammattilaisten osaaminen
seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuudesta, STM

Naiserityisia sairauksia, kuten PCOS:ta, endometrioosia ja

vulvodyniaa tunnistetaan ja hoidetaan nykyista paremmin julkisessa
terveydenhuollossa. Gynekologisten sairauksien ja oireyhtymien hoidossa
kaytettavien ehkaisyvalmisteiden tulee olla Kela-korvattavia aina, kun
niita kaytetaan sairauden hoitoon, STM

Vaihdevuosioireita tunnistetaan ja hoidetaan laadukkaasti ja oikealla
diagnoosilla julkisessa terveydenhuollossa ja tyoterveydessa, STM

Varmistetaan riittava synnytyssairaalaverkko valtakunnallisesti, STM
Uudistetaan laki sterilisaatiosta pohjoismaisen mallin mukaan laskemalla

ikaraja 25 vuoteen ja poistamalla laista neuvontatilaisuus puolison
kanssa, STM
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TYTTOJEN JA NUORTEN NAISTEN MIELENTERVEYS ON KRIISIYTYNYT

Mielenterveyteen liittyy monia sukupuolittuneita ilmidita. Tytot ja naiset
raportoivat enemman mielenterveysongelmia ja kayttavat enemman
mielenterveyspalveluita, ja sateenkaari-ihmiset altistuvat syrjinnan ja
vahemmistdstressin takia mielenterveysongelmille'®®. Tyttdjen ja naisten
psyykkinen kuormittuneisuus seka ahdistus- ja masennusoireet ovat
useiden tutkimusten mukaan lisddntyneet voimakkaasti. Vuoden 2023
kouluterveyskyselyn mukaan noin kolmannes tytdista kokee toimintakykyyn
vaikuttavaa ahdistuneisuutta tai masennusta'®'. Turun yliopiston
Lastenpsykiatrian tutkimuskeskuksen tutkimuksen mukaan erityisesti teini-
ikaisten tyttdjen ahdistuneisuus on kasvanut merkittavasti koronapandemian
alun jalkeen. Huomattavia vaikeuksia tunnetilojen, keskittymisen,
kayttaytymisen ja kanssakdymisen osalta kokevien teinityttdjen maara
kaksinkertaistui vain viidessa vuodessa: vuonna 2018 luku oli 14,5 prosenttia
ja vuonna 2023 jo 28 prosenttia'®?.

HUSIN MUKAAN TEINI-IKAISTEN TYTTOJEN
LAAKEMYRKYTYSTAPAUKSET LAHTIVAT

NOPEAAN NOUSUUN VUODEN 2017 JALKEEN
JA OVAT SIITA LAHTIEN MONINKERTAISTUNEET

Perustason mielenterveyspalveluita tulisi vahvistaa muun muassa
toteuttamalla koko vaestdlle suunnattu terapiatakuu, jolloin henkil6lla olisi
oikeus paasta kohtuullisessa ajassa vaikuttavaan psykososiaaliseen hoitoon.
On tarkeaa myos tunnistaa sateenkaarinuorten mielenterveyden haasteet
seka kohonnut itsetuhoisuusriski. Sote- ja kasvatusalan ammattilaisten
osaaminen seksuaalisesta suuntautumisesta ja sukupuolen moninaisuudesta
vahvistaisi mielenterveyspalveluita seksuaali- ja sukupuolivahemmistdille.

Tytot ovat jdaneet valiinputoajiksi myds neurologisen moninaisuuden

ja autismikirjon suhteen: pojat saavat tyttéja huomattavasti enemman
autismikirjon diagnooseja, koska seulontamenetelmat ja diagnostiset kriteerit
pohjautuvat pojilla ja miehilla tehtyihin tutkimuksiin. Miehet diagnosoidaan
ADHD:n suhteen keskimaarin 18,5-vuotiaina, naiset 30-vuotiaina. Naisilla
hoitamaton ADHD johtaa usein masennukseen, ahdistushairioon ja

muihin mielenterveysongelmiin.
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Itsetuhoisuus yleistyy nuoruusiassa. Tyttéjen ja nuorten naisten itsemurhariski
on edelleen huolestuttavan korkea, eika hoitoon paasy toteudu riittavalla tasolla.
Sairaaloissa on nakynyt tyttdjen itsetuhoisuuden nopeaa nousua: HUSin mukaan
teini-ikaisten tyttéjen l[adkemyrkytystapaukset Iahtivat nopeaan nousuun
vuoden 2017 jalkeen ja ovat siitd lahtien moninkertaistuneet'®. Itsemurhien
ehkaisyssa tarvitaan laajaa ennaltaehkaisevien toimien palettia, mukaan lukien
itsetuhoisuuden aiempaa parempi tunnistaminen ja nopea paasy osastohoitoon
tarvittaessa. Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkaisyohjelma
vuosille 2020-2030 on kuitenkin sukupuolineutraali.

Syomishairididen hoito on edelleen painokeskeista. Suurin osa sydmishairidita
sairastavista on normaali- tai ylipainoisia, ja he jaavat painokeskeisyyden takia
helposti ilman diagnoosia tai riittavaa hoitoa. Toisaalta aliravitsemustilassa olevien
syomishairidpotilaiden kohdalla pelkastaan ravitsemustilan korjaantuminen ei
ole riittava sydmishairiosta toipumisen indikaattori. Kaypa hoito -suosituksen
mukainen luottamuksellinen hoitosuhde vaatii saumatonta jatkuvuutta
hoidossa hoidon eri tasojen ja hoitoa jarjestavien tahojen vaihtuessa'®“
Sydmishairididen hoidossa tarvitaan myos maaratietoisia ennaltaehkaisevia
toimia, ml. varhaisen tunnistamisen parantamista kouluterveydenhoidossa.

SEKSUAALI- JA LISAANTYMISTERVEYS: PAREMPIA
JA YHDENVERTAISEMPIA PALVELUJA TARVITAAN NAISILLE
KAIKISSA ELAMANVAIHEISSA

Laadukkaat julkisen sektorin seksuaali- ja lisdantymisterveyden palvelut

on Suomessa perinteisesti suunnattu raskaana oleville ja synnyttaneille
neuvolaverkoston ja erikoissairaanhoidon kautta. Harvasti asutussa maassa
synnytyssairaaloiden verkosto on ollut kuitenkin harva ja matkat osassa
maata erittain pitkia. Sosiaali- ja terveysministerid on alkuvuodesta 2024
ehdottanut synnytyssairaaloiden lukumaaran merkittavaa vahentamista
nykyisesta. Katiloliiton mukaan tdma voi johtaa sairaalaan ulkopuolella
suunnittelemattomasti tapahtuvien synnytysten ja matkalla sairaalaan
tapahtuvien synnytysten lisdantymiseen, mika lisaa riskeja synnyttajan ja
lapsen turvallisuudelle. Myos synnytysten medikalisaatio ja kdynnistykset voivat
entisestaan lisdantya ja koulutetut ja kokeneet katilét voivat poistua alalta'®.

Maksuton ehkaisy yhdistettyna seksuaaliterveysneuvontaan ehkaisee
tehokkaasti seksuaaliterveyteen liittyvia ongelmia. Maksuttoman ehkaisyn
kokeilu alle 25-vuotialle jarjestettiin maanlaajuisesti vuosina 2022 ja 2023.
Kokeilun paatyttya 19 hyvinvointialuetta ja Helsinki paattivat jarjestaa
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maksuttoman ehkaisyn palvelua joko alle 20- tai 25-vuotiaille. Alueellista
eriarvoisuutta esiintyy, koska hyvinvointialueet voivat paattaa itsenaisesti
ikarajasta ja ehkaisyn maksuttomuudesta seka seksuaaliterveyspalveluiden
tuottamisesta. Osa hyvinvointialueista on luopunut maksuttoman ehkaisyn
jatkosta alle 25-vuotiaille, koska palvelua ei lakisaateisesti vaadita. Huonoin
tilanne on Etela-Karjalassa, jossa maksutonta ehkaisya ei tarjota nuorille enaa
ollenkaan'®¢,

JOKA KOLMAS TINKII KUUKAUTISSUOJIEN LAADUSTA

e o

JA KAYTTAA SUOJIA SUOSITUSAIKAA PIDEMPAAN

Saavutuksistaan huolimatta maksuttoman ehkaisyn kokeilu ei taysin
huomioinut nuorten moninaisuutta. Hormonivalmisteiden maksuton saanti on
edellyttanyt raskauden ehkaisya. Nuori, joka esimerkiksi pohtii sukupuoltaan
ja toivoo ehkaisyvalmisteelta kuukautisten poisjaantia, joutuu itse maksamaan
saman valmisteen, jos hanella ei ole raskauden ehkaisyn tarvetta. Moni nuori
myds tarvitsee ehkaisyvalmistetta pitkdaikaisena laakityksena gynekologiseen
sairauteen tai oireyhtymaan. Maksuttomalla ehkaisylla voitaisiin hoitaa myds
kivuliaita ja runsaita kuukautisia. Runsaat ja kivuliaat kuukautiset voivat
aiheuttaa poissaoloja koulusta ja kipua seka altistaa mydhemmassa eldmassa
endometrioosin aiheuttamalle lapsettomuudelle ja sairaspoissaoloille.

Muut seksuaali- ja lisdantymisterveyspalvelut on jatetty pitkalti yksityisille
palveluille ja omakustanteiseksi. Jarjestéjen mukaan ehkaisyvalmisteista

ei aina saa Kela-korvausta, vaikka hormonivalmiste on maaratty
gynekologisen sairauden tai oireyhtyman hoitoon. Naisten seksuaali- ja
lisddntymisterveyteen vaikuttaviin sairauksiin (esim. vuotohairiét, PCOS,
endometrioosi, vulvodynia, vaihdevuodet) ei saa yhdenvertaisesti laadukasta
hoitoa perusterveydenhuollossa. Diagnosointi voi viivastya, osaamisessa on
vaihtelevuutta ja paasaantoisesti gynekologin osaamista ei ole saatavilla.
Naiset joutuvat hakeutumaan yksityisiin palveluihin, mika tekee seksuaali-
ja lisdantymisterveyden toteutumisesta epatasa-arvoista.

Seksuaali- ja lisaantymisterveysneuvoloita on ehdotettu parantamaan
diagnosointia ja hoitoon paasya perusterveydenhoidossa. Mallista on kokemusta
esimerkiksi Ruotsista. Katiloliiton mukaan ns. naisneuvolassa aitiysneuvola
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toimisi osana laajempaa seksuaali- ja lisdantymisneuvolaa ja hyédyntaisi
katildiden koko ammattitaidon’’. Seksuaali- ja lisdantymisterveysneuvolan
tehtaviin kuuluisivat aitiyshuolto, raskauksien ehkaisy, keskeytysten,
keskenmenojen, lapsettomuuden, vaihdevuosiongelmien ja seksitautien
neuvonta, seulonta ja osittain myds hoito seka gynekologiset seulonnat.
Vuonna 2023 voimaan tulleeseen neuvola-asetukseen lisattiin seksuaali-
ja lisaantymisterveyden ja hedelmallisyystietouden edistaminen, mutta
tama ei sinansa ratkaise palvelutarpeita, jotka eivat liity raskauteen tai
synnytykseen. Seksuaali- ja lisdantymisterveysneuvolan tydsta vastaisi katilo
tai lisdkoulutuksen saanut terveydenhoitaja. EU:n katilédirektiivin mukaan
katildiden tulee vastata muun muassa perhesuunnitteluneuvonnasta ja
-ohjauksesta, raskauksien toteamisesta ja normaalien raskauksien kulun
tarkkailusta seka synnytysvalmennusten toteuttamisesta.

On kiinnitettava huomiota myods siihen, ettd vammaisten naisten oikeudet
seksuaali- ja lisaantymisterveyspalveluihin ja vanhemmuuteen toteutuvat.
Tutkimuksissa on havaittu vammaisten aitien kokemaa syrjintaa ja
esteellisyytta aitiys- ja neuvolapalveluissa, esimerkkeind ammattilaisten
epaasialliset asenteet tai kohtelu liittyen vammaisten henkildiden
perhesuunnitteluun, vanhemmuuteen ja parisuhteeseen.

Planin teettaman kyselytutkimuksen mukaan kuukautiskdyhyytta kokevat
Suomessa erityisesti tydeldman ulkopuolella olevat naiset ja tytot. Joka kolmas
tinkii kuukautissuojien laadusta ja kayttaa suojia suositusaikaa pidempaan’,
Taloudellisten resurssien riittamattéomyys korostuu erityisesti pienituloisissa
monilapsisissa perheissa, joissa kuukautistuotteita kayttaa useampi henkilé.
Kuukautissuojien arvonlisdnvero on laskemassa 14 prosenttiin syksylla 2024.

1970-luvulta peraisin oleva aborttilaki paivitettiin ja uusi laki tuli voimaan
vuonna 2023. Jatkossa raskaus voidaan keskeyttaa yksin raskaana olevan
pyyntoon perustuen kahdennentoista raskausviikon loppuun saakka.
Samana vuonna hyvinvointialueiden valtuustoihin jatettiin useita aloitteita,
joissa hoitohenkilokunnalle ehdotetaan oikeutta kieltdytya hoitamasta
raskaudenkeskeytystd haluavaa potilasta, mikali potilaan henki ei vaarannu.
Hyvinvointialueiden valtuustoilla ei kuitenkaan ole toimivaltaa paattaa, etta
osa henkilokunnasta voidaan vapauttaa velvollisuudesta osallistua raskauden
keskeyttamiseen. Tama kuuluu tydnantajan paatodsvaltaan. Raskaudenkeskeytys
kuuluu hyvinvointialueen terveydenhuollon tehtaviin, ja aborttioikeuden tulee
toteutua yhdenvertaisesti kaikilla hyvinvointialueilla.
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Euroopan Ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on paatdoksessaan vuonna 2020
linjannut, etta katiloilta voidaan odottaa raskaudenkeskeytysten hoitamista osana
ammatillisia tehtavia. Euroopan parlamentti on aborttioikeuden turvaamiseksi
ehdottanut, etta oikeus raskaudenkeskeytykseen sisallytetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjaan, ja Ranskassa aborttioikeuden sisallyttaminen perustuslakiin
on jo toteutunut. Naisjarjestot ovat ehdottaneet samaa Suomessa.

Myds sterilisoimislakia on kritisoitu itsemaaraamisoikeutta loukkaavana. Lain
mukaan sterilisaation voi saada, kun on tayttanyt 30 vuotta tai saanut kolme
lasta. Laissa on kirjaus, jonka mukaan avioliitossa olevalle hakijalle tulee
tarvittaessa jarjestaa puolison kanssa yhteinen neuvontatilaisuus'®, jossa
hakijan ja hdnen aviopuolisonsa kanssa selvitetdan, kumman steriloiminen
on tarkoituksenmukaisempaa''®. Tata on tulkittu terveydenhuollossa niin, etta
naisen sterilisaatio vaatisi puolison hyvaksynnan. THL:n ohjeistuksen mukaan
(avio)puolison osallistuminen neuvontatilaisuuteen ei kuitenkaan ole edellytys
steriloimisluvan myontamiselle. (Avio)puolison kirjallisen lausunnon puuttuminen
tai kielteinen mielipide ei saa estaa tai vaikeuttaa hakijan steriloimista.
Vaarinkasitysten valttamiseksi laista tulisi poistaa neuvontatilaisuuskohta ja
ikarajaa tulisi laskea pohjoismaiseen kaytantdéon eli 25-vuotiaaseen.

Yksi viidesta hedelmallisessa idssa olevasta kohtaa tahattoman
lapsettomuuden Suomessa. Lukuina maaran on arvioitu olevan 300 000.
Kyseessa on yksi aikuisian suurimmista kriiseista, joka vaikuttaa kokijansa
kehoon, mieleen, talouteen, tydelamaan ja tulevaisuudensuunnitelmiin'.
Kysynta lapsettomuushoidoille on kasvanut ja 2019 hedelmadityshoidot
avattiin julkisessa terveydenhuollossa myds itsellisille naisille ja naispareille.
Lapsettomuushoidoissa julkisella puolella jonot ovat pitkat, kun yksityisella
sektorilla kustannukset taas nousevat monella esteeksi.

Hedelmoityshoitojen on oltava kaikkien niita tarvitsevien saatavilla
perhemuodosta tai lapsettomuuden syysta riippumatta. Hedelmoityshoitojen
resursseja on lisattava julkisessa terveydenhuollossa. Resurssien puute johtaa
eri alueilla esimerkiksi siihen, etta hoitoihin paasy evataan jo ennen ylaikarajan
saavuttamista (40 vuotta), koska jonot ovat niin pitkat''2.

YK:N LAPSEN OIKEUKSIEN KOMITEA HUOLISSAAN
TRANS- JA INTERSUKUPUOLISTEN LASTEN JA NUORTEN
OIKEUKSISTA SUOMESSA

Vuonna 2023 tuli voimaan uusi sukupuolen vahvistamista saateleva laki
(ns. translaki), joka mahdollistaa sukupuolen juridisen vahvistamisen oman
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ilmoituksen perusteella. Myoskaan todistusta lisaantymiskyvyttomyydesta

ei enaa vaadita. Alaikaiset jatettiin kuitenkin lakiuudistuksen ulkopuolelle.
Jarjestojen mukaan tama aiheuttaa lukuisille transnuorille sukupuolen
vahvistamisen tarpeettoman viivastymisen ja sita kautta huomattavaa stressia
ja vaikeuksia arkielamassa. Tutkimusnaytto osoittaa, etta sukupuoliristiriidan
kokemus voi alkaa varhain ja sen kanssa elaminen voi heikentaa huomattavasti
lapsen hyvinvointia seka altistaa syrjinnalle ja kiusaamiselle. Siksi mahdollisuutta
vahvistaa oma sukupuoli ei tule lykata taysi-ikaisyyteen saakka.'’®> Myos

YK:n lapsen oikeuksien komitea kantaa huolta transsukupuolisten lasten
mielenterveydesta ja heihin kohdistuvasta syrjinnasta loppupaatelmissaan
Suomelle. Lainsaadantda tulee muuttaa siten, ettd sukupuolen juridinen

vahvistaminen on mahdollista 15 vuotta tayttaneille.

Suomen tulee turvata lailla intersukupuolisten lasten oikeus keholliseen
koskemattomuuteen ja oikeuteen kasvaa omana itsenaan ilman tarpeettomia
|adketieteellisia toimenpiteita. Intersukupuolisten lasten laaketieteellisesti ei-
valttdamattomat hoidot rikkovat lapsen oikeutta henkildkohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja yksityiselaman suojaan. Vaikka hallitusohjelmassa
2019-2023 oli sitouduttu intersukupuolisten lasten itsemaaraamisoikeuden
vahvistamiseen, tassa asiassa ei edistytty eikd Suomessa ole talla hetkella
maanlaajuista yhtenaista kaytantda suojata intersukupuolisten lasten
koskemattomuutta.

YK:n lapsen oikeuksien komitea muistuttaa tuoreimmissa suosituksissaan
Suomelle, etta sopimusvaltion tulee varmistaa, etta kaikki tarpeettomat
lapsen sukupuolipiirteita muokkaavat laaketieteelliset ja kirurgiset toimenpiteet
lykataan siihen asti, etta lapsi pystyy antamaan toimenpiteelle tietoon
perustuvan suostumuksensa. Komitea suosittaa Suomea tarjoamaan asiaan
kuuluvaa sosiaalista, laaketieteellista ja psykologista tukea ja palveluita
intersukupuolisille lapsille seka heidan perheilleen. Komitean mukaan Suomen
tulee myds tarjota hyvitysta ja tukea intersukupuolisille lapsille, joille on tehty
tarpeettomia ladketieteellisia tai kirurgisia toimenpiteita.

PAPERITTOMIEN NAISTEN TERVEYSPALVELUT ON TAATTAVA

Paperittomien oikeuksia terveyspalveluihin taydennettiin vuoden 2023
alussa voimaan tulleella lainsaadannolla. Muutoksella turvattiin lain
soveltamisalaan kuuluville henkildille myds muuta kuin kiireellista raskauteen
ja synnytykseen liittyvaa hoitoa seka alaikaisille kotikuntalaisten oikeudet
saada terveydenhuoltopalveluita. Siten uudistus vahvisti erityisesti kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevien naisten ja lasten asemaa. Uudistus on
ollut voimassa niin lyhyen ajan, ettei sen vaikutuksista ole viela kattavaa tietoa.
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Syksylla 2023 hallitus valmisteli lakiesitysta, joka peruuttaisi laajennuksen
paperittomien oikeuteen kiireettdémaan hoitoon. Toteutuessaan
terveyspalvelujen leikkaus johtaa paperittomien ihmisten entista heikompaan
terveydentilaan ja kroonistuviin sairauksiin. Uudistus vaarantaisi esimerkiksi
vastasynnyttaneiden ja vastasyntyneiden terveyden seka imetyksen
kaynnistymisen. Paperittomien oikeus valttamattomiin terveyspalveluihin
taytyy varmistaa ja paperittomien naisten ja lasten oikeuksiin on tassa
tilanteessa kiinnitettava erityistd huomiota. On myos yhteiskunnan talouden
kannalta kestavampaa tarjota hoitoa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa,
ennen kuin oireet pahenevat ja tarvitaan vaativampaa sairaanhoitoa.

Kaikki paperittomiksi luettavat ryhmat eivat oleskele maassa luvattomasti.
Merkittava osa Suomeen saapuneista siirtolaistaustaisista romaninaisista

on kotimaansa kansallisen sairausvakuutusjarjestelman ulkopuolella,

minka vuoksi he eivat saa eurooppalaista sairasvakuutuskorttia ja ovat siten
oikeutettuja vain akuuttiin hoitoon niin kotimaassaan kuin muissa EU-maissa.

Tavallisia paperittomien terveystarpeita ovat raskauteen ja synnytykseen
liittyvat seuranta ja hoito seka muut lisdantymis- ja seksuaaliterveyspalvelut.
Raskausajan hyva hoito mahdollistaa turvallisen synnytyksen ja lapsivuodeajan
seka vahentaa tarvetta syntyneen vauvan erityisseurantaan. Vastasyntyneilla
kriittinen vaihe elaman alussa on syntyman jalkeinen vuorokausi, eika hoitoa
sen takia ole mahdollista lykata mydhemmaksi. Imetyksen kadynnistymisen
ja sen tuomien terveyshydtyjen varmistaminen on tarkeda haavoittuvassa
asemassa oleville, joilla ei valttamatta ole mahdollisuuksia turvallisen
korvikeruokinnan toteuttamiseen.

VAMMAISET NAISET JA TERVEYSPALVELUJEN ESTEETTOMYYS

Vammaisille ihmisille kuuluu yhtaldinen perusterveydenhuolto, mutta myds
vamman vuoksi tarvittavat terveydenhuollon erityispalvelut, kuntoutuspalvelut
ja apuvalineet. Terveydenhuollon prosesseissa, osaamisessa, esteettomyydessa
ja saavutettavuudessa on koettu puutteita. Vammaisten henkildiden
oikeuksien neuvottelukunnan tilausselvityksessa valtaosa vastaajista koki
kuntoutukseen paasyn toteutuvan huonosti''* Vammaisfoorumin kyselyssa
vammaiset naiset myos kokivat miehia enemman epaasiallista kohtelua
terveyspalveluissa, esimerkiksi oireiden ja kipujen vahattelya tai ohipuhumista
avustajalle'’. Moni vammainen nainen on pienituloinen ja terveydenhuolto on
erityisesti monisairaille kallista, jolloin toimeentulo ja sairauksien tai vamman
hoito ja kuntoutus voivat vaarantua.
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SOSIAALI- JATERVEYSALAN PALKKA- JA TYOOLOT ON VARMISTETTAVA
HYVINVOINTIALUEIDEN TYOSSA

Naisvaltaisilla hoito- ja hoiva-aloilla on todettu laajasti puutteita tydssa
jaksamisessa, tydhon vaikuttamisessa ja palkkakehityksessa. Hoitajien
palkkaneuvotteluissa saavutettiin sopu lokakuussa 2022, ja niissa otettiin
askel kohti monia tavoitteita. Esimerkiksi |ahi- ja perushoitajien palkka nousee
palkkaratkaisun mukaan 17 prosenttia viiden vuoden aikana'’®.

Hoitotydta on tyypillisesti pidetty entymattdomana voimavarana, jota voi tehostaa
loputtomiin’. Ehtymisen merkkeja nakyy kuitenkin jo: alaa vaivaa hoitajapula,
hoitajien ylikuormitus, kiire ja jopa potilasturvallisuuden vaarantuminen. Suomen
kolmikantajarjestelmassa naisvaltaisten alojen palkkaukseen ja tydehtoihin
liittyvat tasa-arvokysymykset jaavat helposti hallituksen ja tydmarkkinajarjestojen
valisten toimivaltakysymysten jalkoihin, eika naisvaltaisten alojen palkkauksen ja
tydehtojen ongelmia ole pystytty ratkaisemaan''@.

Sote-uudistuksessa ja hyvinvointialueiden tydssa on tarkeaa huomioida
samapalkkaisuus seka naisten tydoehdot ja -olot. Hyvinvointialueille
siirtyneesta yli 200 000 tyontekijasta ja viranhaltijasta 84 prosenttia on
naisia, joten uudistuksella on merkittavia vaikutuksia tasa-arvoon. Samasta ja
samanarvoisesta tyosta tulee maksaa sama palkka sukupuolesta ja aiemmasta
organisaatiosta riippumatta. Palkkojen harmonisointi on valttamatonta, jotta
eri kunnista siirtyvien tyontekijoiden palkat saatetaan samalle tasolle. Lisaksi
hyvinvointialueiden on noudatettava tasa-arvolakia, mika tarkoittaa muun
muassa tasa-arvosuunnitelman ja palkkakartoituksen tekemisvelvollisuutta ja
tasapuolista edustusta eri toimielinten kokoonpanossa''®. THL:n kevaan 2024
aikana tehdyn tiedonkeruun'?® mukaan hyvinvointialueista 13 on laatimassa
tai jo laatinut yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman. Konkreettisia toimia
on suunnattu eniten toiminnan johtamiseen ja palveluiden jarjestamiseen.

Hyvinvointialueiden tydssa on tarkeaa purkaa sosiaali- ja terveysalan
sukupuolittunutta segregaatiota ja edistaa naisten urakehitysta ja

tydoloja. Tydolojen parantaminen on myds olennainen osa tyéelaman
tasa-arvon toteutumista ja terveyspalvelujen turvaamista. Koronakriisin
aiheuttama kuormitus sosiaali- ja terveysalalla on pahentanut jo ennestdan
haastavia tydoloja, ja muutokseen liittyva epavarmuus voi heikentaa
tyohyvinvointia. Pitkalla aikavalilla suuremmat ja riittavan hyvin rahoitetut
tydnantajaorganisaatiot voivat edistaa tyopaikkojen pysyvyytta, ammatillisen
kehittymisen mahdollisuuksia ja tydn ja perheen yhteensovittamista, mika
osaltaan tukee henkildstdn jaksamista'?'.
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l KASVATUS JA KOULUTUS

TOIMINTASUOSITUKSET

Varhaiskasvatuksen kriisi ratkaistaan parantamalla varhaiskasvattajien
palkkausta ja tydoloja vastaamaan tydn vastuullisuutta ja vaativuutta,
OKM, VNK, tyémarkkinajarjestot

Lisataan velvoittava tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskoulutus keskeiseksi
osaksi varhaiskasvatus- ja opettajankoulutusta seka opettajien
taydennyskoulutusta, OKM

Varhaiskasvatuksen ryhmakokoja pienennetaan. Selvitetaan
lahipaivakoti-periaatteen valtakunnallista kayttdonottoa ja edistetaan
maksutonta varhaiskasvatusta, OKM

Sukupuolistereotypioita, rasismia, heteronormatiivisuutta ja
segregaatiota puretaan aktiivisesti sukupuolitietoisella pedagogisella
varhaiskasvatuksella, opetussuunnitelmilla, opetuksella,
oppimateriaaleilla, oppilaanohjauksella ja TET-jaksoilla, OKM

Paperittomien lasten oikeus koulunkayntiin varmistetaan, OKM

Kaytannon keinot sukupuolitietoisen kasvatuksen ja opetuksen edistamiseksi
ja segregaation purkamiseksi kirjataan varhaiskasvatuksen ja oppilaitosten
toiminnallisiin tasa-arvosuunnitelmiin. Suunnitelmien laatimiseen on
tarjolla koulutusta ja niiden toteutumista valvotaan aktiivisesti, OKM

Koulut ja oppilaitokset tehostavat sukupuoleen ja sukupuoli-identiteettiin,
sukupuolen moninaisuuteen ja sukupuolen ilmaisuun perustuvan hairinnan
vastaista tyota. Koulut ja oppilaitokset puuttuvat seksuaalihairintaan ja
kiusaamiseen ja huolehtivat seksuaalikasvatuksen laadusta, OKM

Kasvatuksessa ja koulutuksessa tuetaan kriittista (somen) medialukutaitoa
ja tekoalyn tuottaman aineiston tunnistamista nykyista vahvemmin, OKM

Tyttojen lisaantyneeseen ahdistukseen ja oppimisvaikeuksiin puututaan
perustamalla tyttdjen voimavarakerhoja, keskusteluapua ja muuta
tasmatukea, OKM

Maahan muuttaneiden tyttdjen tuettua oppimista ja suomen kielen
opiskelua osana opintoja vahvistetaan, OKM

Kehitetaan paikallista ja valtakunnallista romaninuorisotyota
romaninuorten harrastusmahdollisuuksien ja osallisuuden parantamiseksi.
Vahvistetaan nuorten osallistumista romanipoliittisen ohjelman
suositusten mukaisesti, OKM

Otetaan kayttoon korkeakoulujen tasa-arvoa edistava sertifiointijarjestelma
KOTAMO-hankkeen mukaisesti, OKM

Varhaiskasvatus maaritellaan perustuslaissa sivistykselliseksi oikeudeksi,
OM, OKM

Mahdollistetaan koululaisten lakisaateinen aamu-, iltapaiva- ja loma-ajan
toiminta Ruotsin fritidshem-mallin mukaan, OKM

Palautetaan varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaisten yhdenvertaisuus-
suunnitelmien laatimisvelvoite. Palautetaan myos kunnan velvoite laatia
perhepaivahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatustoiminnan
toimijoille yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat, OKM

VARHAISKASVATUKSEN KRIISILLA ON LAAJOJA SEURAUKSIA

Laadukas varhaiskasvatus on lapsen oikeus ja valttamaton edellytys vanhempien
tydssakaynnille, mutta se on ajautunut kriisiin erityisesti paakaupunkiseudulla
ja suurimmissa kaupungeissa. Jarjestot ja varhaiskasvatuksen ammattilaiset
ovat toistuvasti tuoneet esiin huolensa alan riittamattémasta resursoinnista.
Varhaiskasvatuksen ammattilaiset kokevat suurina haasteina opettajapulan

ja tydon kuormittavuuden, joiden taustalla ovat alan heikko arvostus, alhainen
palkkaus seka puutteet tyohyvinvoinnissa ja tyooloissa’??. Nykytilanteessa
korkeakoulutetuille asiantuntijoille ei makseta tehtaviensa vaativuuteen nahden
riittavaa palkkaa, avoimia tydpaikkoja ei saada taytettya eikd ryhmakokoja ole
onnistuttu pienentamaan. Tilannetta pahentaa edelleen hallituksen kaavailema
vientivetoinen palkkamalli, joka saattaa estaa naisvaltaisten alojen, kuten
varhaiskasvatuksen, palkkatason nostamisen'?:.

Kriisi on karjistynyt erityisesti suurissa kaupungeissa, joissa resurssipula ja
henkilostovajaus ovat erityisen akuutteja. Tilanteen korjaaminen edellyttaa




huomattavia panostuksia alan arvostuksen, palkkauksen ja tydolojen
parantamiseen, jotta varhaiskasvatuksen laatua ja saavutettavuutta ja alan
ammattilaisten tydoloja voidaan turvata jatkossakin.

Varhaiskasvatuksen kriisilla on laajat yhteiskunnalliset vaikutukset. Sen lisaksi
etta lasten hyvinvointia, oppimista ja turvallisuuden tunnetta on vaikeampi
varmistaa, kriisi vaikeuttaa myds pienten lasten vanhempien, ja erityisesti
ditien, tyossakayntia, uralla etenemista, opiskelua ja tydnhakua. Mothers

in Businessin (MiB) jasenkyselyn'?* vastaajista 96 prosenttia pitaa riittavan
pienta ryhmakokoa tarkeana varhaiskasvatuksen laatutekijana, mutta vain
61 prosenttia kokee tdman toteutuvan riittavan hyvin. Noin 20 prosenttia
jasenkyselyyn vastanneista on ollut tyopaivan aikana huolissaan lapsensa
hyvinvoinnista varhaiskasvatuksessa. Lisaksi kuudennes vastaajista kertoo
lyhentaneensa tyopaivaansa varhaiskasvatuksen laatuun tai saatavuuteen
liittyvasta syysta. Samoin kuudennes kertoo lykdnneensa téihin paluuta
varhaiskasvatuksen laatuun tai saatavuuteen liittyvista syista.

KOULUTUKSEN SEGREGAATIO ON SUURI HAASTE

Monet koulutusalat ovat Suomessa kehittyneet vahvasti mies- tai naisvaltaisiksi'#.
Suomalaisen koulutuksen sukupuolen mukainen eriytyminen nakyy vahvasti
myos kansainvalisissa vertailuissa. Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) mukaan
Suomessa koulutuksen segregaatio on toiseksi syvin koko EU:n alueella'?®.

Peruskoulussa tehdyt oppinainevalinnat ja sen aikana muodostunut
osaaminen ja kiinnostus eri oppiaineisiin vaikuttavat peruskoulun jalkeisiin
koulutus- ja tydelamavalintoihin vahvistaen koulutuksen ja tydmarkkinoiden
sukupuolen mukaista eriytymista. Segregaatio jaykistaa tydomarkkinoita

ja vaikuttaa taloudellisen vallan jakautumiseen. Esimerkiksi Suomessa

on kaikista Pohjoismaista vahiten naisia opiskelemassa teknistieteellisilla
STEM-aloilla. Esimerkiksi Ruotsissa STEM-alojen opiskelijoista oli naisia 36
prosenttia vuonna 2021, kun Suomessa heita oli 27 prosenttia'?’. Koulutuksen
segregaatio ei ndaytd merkkeja vahenemisesta, vaan se on EIGE:n mukaan
voimistunut hieman vuodesta 2020.

Koulutusalojen eriytymista vahvistavat etniset ja kulttuuriset stereotypiat
oppilaanohjauksessa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun selvityksen mukaan
koulujen oppilaanohjauksessa erityisesti afrikkalaistaustaisia tyttoja ohjataan
toisen asteen hoiva-alan opintoihin esimerkiksi korkeakouluopintojen sijaan
koulumenestyksesta ja oppilaan omista kiinnostuksenkohteista huolimatta'2®.

Helsingin yliopiston vaitdstutkimuksen'?® mukaan koulutus osallistuu
muun muassa syrjivien opinto-ohjauskaytantojen kautta rodullistetun ja
sukupuolitetun eriytymisen vahvistamiseen koulutus- ja tydmarkkinoilla.

Koulutuksen segregaatio vaatii toimia kasvatuksen ja koulutuksen joka tasolla
ja kaikilta toimijoilta. Tarvitaan valtakunnallinen segregaation purku- ja
ehkaisytoimenpideohjelma, joka tahtaa pysyvien segregaatiota purkavien
rakenteiden ja resurssien luomiseen. Valtion ja kuntien tulisi toteuttaa
ohjelmaa koulutusjarjestelman kaikilla asteilla. TET-jaksoja ja oppilaitosten
opinto-ohjausta tulisi kehittda segregaation purkamiseksi. Huomiota on myds
kiinnitettava miesten matalaan edustukseen naisvaltaisilla aloilla ja erityisesti
matalammilla koulutusasteilla’®. Yksi vaihtoehto on lain puitteissa suosia
alanvaihtoon raataldidyissa koulutusmuodoissa vahemmistdsukupuolen
hakijoita. Nain edesautetaan seka sukupuolisegregaation purkua etta
koulutuksellista tasa-arvoa laajemmin.

TASA-ARVOTYO KOULUISSA JA VARHAISKASVATUKSESSA VAATII
RESURSSEJA JA TYORAUHAA

Tasa-arvotyd kouluissa ja varhaiskasvatuksessa on tarkea naisten ja tyttojen
oikeuksien edistamisen tyokalu mutta se kohtaa jatkuvia haasteita.
Opetushallituksen selvityksen mukaan 40 prosentilta kouluista puuttuu
lakisdateinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma, joka sisaltaisi
tilannekartoituksen ja toimenpidesuunnitelman. Tama osoittaa, etta koulut
tarvitsevat lisda ohjausta ja tukea tasa-arvotydn paikallisessa toteuttamisessa.
Nuorten kuuleminen koulujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelussa on
my0os tarkedd, jotta suunnitelmat vastaavat heidan tarpeitaan ja kokemuksiaan'™'.

Hallitus esitti kesalla 2024 varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnittelu-
velvoitteesta luopumista. Esityksen mukaan toimipaikkakohtaisten




yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisvelvoite seka kunnan velvoite laatia
perhepaivahoidolle ja kunnalliselle avoimelle varhaiskasvatustoiminnalle yhteiset
yhdenvertaisuussuunnitelmat poistettaisiin. Vaikka laki velvoittaa jatkossakin
viranomaisia edistamaan yhdenvertaisuutta, yhdenvertaisuusvaltuutettu,
lapsiasiavaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu ja monet asiantuntijatahot nakevat
suunnittelusta luopumisen heikentavan erityisesti syrjinnan vaarassa olevien
lasten asemaa. llIman toimipaikkakohtaisia suunnitelmia yhdenvertaisuustyd
jaa helposti abstraktiksi, ja arjen konkreettinen tyd ja henkilostdn, lasten ja
huoltajien osallistaminen tasa-arvon edistamiseksi saattaa karsia.

Teemaan liittyen Tane yllapitaa tasa-arvokasvatuksessa.fi -tietopankkia, joka
tarjoaa resursseja tasa-arvokasvatuksen tueksi. Myds Opetushallitus tarjoaa
kouluille tydkaluja tasa-arvotyon tueksi ja aihe on huomioitu sen rahoittamissa
taydennyskoulutuksissa. Kuitenkin haasteena on taydennyskoulutusten
jarjestdminen laaja-alaisemmin tyossa oleville opettajille, jotta tietotaito
levidisi muillekin kuin aiheesta valmiiksi kiinnostuneille. Yksi merkittava
ongelma on, etta koulutusten jarjestajat eivat pysty tukemaan osallistujien
ansionmenetyksia tai sijaiskuluja, mika vaikeuttaa monen kunnan opettajien
osallistumista koulutuksiin. Lisaksi toimintakulttuurin ja ammatillisuuden
kehittymiseen tahtaava taydennyskoulutus vaatii riittavasti aikaa; pelkat lyhyet
tietoiskut eivat riita syvallisen ymmarryksen ja osaamisen kehittdmiseen.

SEKSUAALIKASVATUS El TOTEUDU TASA-ARVOISESTI

Kokonaisvaltainen seksuaalikasvatus on Suomessa lakisaateinen oppiaine.
Seksuaalikasvatuksen tulee vahvistaa itsemaaraamisoikeutta, edistaa tasa-
arvoa ja yhdenvertaisuutta, purkaa heteronormatiivisuutta ja kunnioittaa
moninaisuutta. Sen tulee perustua puolueettomalle ja tieteellisesti paikkansa
pitavalle tiedolle ja olla kaikkien saatavilla. Oikea tieto ja palvelut vaikuttavat
suoraan nuorten mahdollisuuteen suunnitella tulevaisuuttaan. Nuorten
synnytykset ja abortit ovat Suomessa harvinaisempia kuin muissa maissa.
Kun seksuaalikasvatus poistettiin laman takia 1994 pakollisten oppiaineiden
joukosta, alkoi nuorten aborttien lukumaara kasvaa ja muun muassa
klamydiatartunnat kaksinkertaistuivat. Kehitys kaantyi laskuun terveystiedon
ja siihen sisaltyvan seksuaalikasvatuksen palattua kouluihin vuonna 2002.

Kokonaisvaltainen seksuaalikasvatus ei nykyiselldan toteudu tasa-arvoisesti
Suomessa. Seksuaalikasvatusta edistetaan hajanaisesti toisistaan erillisissa politiikka-

ja toimenpideohjelmissa. Peruskouluille ja toiselle asteelle suunnattu opetus
sukupuolen ja seksuaalisen suuntautumisen moninaisuudesta on lisdantynyt,
mutta kouluilla on siihen vahan resursseja eivatka jarjestot pysty kouluttamaan
ilman rahoitusta. Opetussuunnitelmista puuttuvat ikdkausikohtaiset tavoitteet
oppiainerajat ylittavaan seksuaaliopetukseen niin, etta sukupuolen moninaisuus
ja vahemmistoryhmat olisi huomioitu riittavalla tasolla.

Jarjestdjen mukaan erityisesti varhaiskasvatuksen, koulujen, oppilaitosten,
nuorisotydn seka sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten osaamista
seksuaalikasvatuksesta on tarpeen vahvistaa. Seksuaalikasvatusta antavien
ammattilaisten peruskoulutus ei riittavasti tue laadukasta seksuaalikasvatusta,
eivatka tdydennyskoulutukset ole tarpeeksi kattavia. Myds oppilaiden
yhdenvertaisessa kohtaamisessa on haasteita: vammaiset oppilaat ja nuoret
voivat jaada paitsi seksuaalikasvatuksesta puutteellisten vaihtoehtoisten
kommunikaatiomenetelmien tai asenteellisuuden takia.

Kehotunnekasvatusta on vahvistettu osana varhaiskasvatussuunnitelman
perusteita vuonna 2022. Kehotunnekasvatus huomioidaan uusissa perusteissa
muun Mmuassa niin, etta lasten ikatasoista uteliaisuutta seksuaalisuuteen ja kehoon
ohjataan kunnioittavasti, lapsia ohjataan kunnioittamaan ja suojelemaan omaa
ja toisten kehoa, ja lapsia rohkaistaan kysymaan ja lasten kysymyksiin vastataan.
Ammattilaisten kehotunnekasvatuksen koulutukselle on kuitenkin suuri tarve. Se
tulisi mainita velvoittavassa varhaiskasvatuksen sisaltésuunnitelmassa ja koulutusta
pitaisi olla tarjolla maksutta henkildstolle tydajalla.

Uudistetun seksuaalirikoslainsdadannon toimeenpano vaatii toteutuakseen
asennemuutosta. Suostumus tulee asettaa seksuaalikasvatuksen
lahtokohdaksi ja suostumuskulttuurin edistamiseksi on tehtava esimerkiksi
viestintakampanjoita. Vammaisiin tyttoihin ja naisiin kohdistuvan vakivallan
ehkaisemiseksi on myds pyrittava varmistamaan, ettd vammaiset tytot ja naiset
saavat tarvittavaa tietotaitoa vakivallasta, siltd suojautumisesta, vakivallan

eri muodoista ja vammaisiin naisiin kohdistuvan vakivallan erityispiirteista.
Tama voidaan saavuttaa lisadamalla koulumateriaaleihin tietoa vammaisten
seksuaalioikeuksista, vammaiserityisesta vakivallasta ja siltd suojautumisesta.

Osa opettajista kieltaytyy jarjestamasta seksuaalikasvatusta vedoten lasten
ikdan tai siihen, ettd osa vanhemmista voisi suhtautua naihin koulutuksiin
negatiivisesti. Nain lakisaateinen tasa-arvo ja yhdenvertaisuus jaa toteutumatta
usealta vahemmistédn kuuluvalta lapselta ja nuorelta. Osa kansanedustajista
ja kunnanvaltuutetuista pyrkii kaventamaan seksuaalikasvatusta erityisesti
seksuaalisen suuntautumisen, sukupuolen moninaisuuden ja sukupuoli- ja
normitietoisuuden osalta. Tama on osa laajempaa ihmisoikeuksia vastustavaa
liikettd, joka heikentaa koulun mahdollisuuksia jarjestaa kokonaisvaltaista
seksuaalikasvatusta ja haastaa yhteiskunnan syrjivia rakenteita.
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TOIMINTASUOSITUKSET

° Tyollisyyspolitiikan sukupuolivaikutukset arvioidaan ja nostetaan erityisesti
vammaisten henkiléiden, romaninaisten ja muiden haavoittuvassa
asemassa olevien tyollisyysastetta. Puututaan vahemmistoihin kuuluvien
naisten tyoelamasyrjintaan parantamalla osaamisen tunnistamista,
tunnistamalla ja poistamalla rakenteellista syrjintaa, muuttamalla
asenteita seka kehittamalla perhevapaajarjestelmaa, STM, TEM

o Lisataan tasa-arvolakiin samanarvoisen tydn maaritelma ja otetaan
kayttodn menetelma tyon vaativuuden arvioimiseksi eri toimialojen
seka tyo- ja virkaehtosopimusten valilla. Seurataan EU:n palkka-
avoimuusdirektiivin toteutusta. Tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain
30 tyontekijan rajaa lasketaan, STM, tydmarkkinaosapuolet

° Varmistetaan, ettd Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien
komitean Suomelle kesalla 2020 antamat suositukset
samapalkkaisuudesta toteutetaan, STM, tydmarkkinaosapuolet

Selvitetaan vammaisten ja maahan muuttaneiden naisten euro, STM

Asetetaan numeeriset tavoitteet naisten ja miesten perhevapaiden
kaytolle, arvioidaan niiden toteutumista hallituskauden lopussa

ja tehdaan toimenpiteita, kunnes hoivavastuu jakautuu tasan.
Muutetaan vanhempainpaivarahojen maaraytymisperusteita niin,
ettd maaraytymisperusteeksi saisi valita vuositulon tai edellisen
verotuskauden tulon, STM

o Tasmennetdan tyolainsadadantoa siten, etta raskaus- ja perhevapaan
kaytto ei vaikuta negatiivisesti maaraaikaisen tydosuhteen jatkumiseen.
Edistetaan vanhemmuuden kustannusten tasaisempaa jakautumista
antamalla etavanhemman puolisolle oikeus tilapaiseen hoitovapaaseen,
STM, TEM
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° Adoptiolaki uudistetaan huomioimaan paremmin erilaiset perhetilanteet,
ja adoptioprosessissa olevan tai lapsettomuushoidoissa kayvan on saatava
samanlainen suoja syrjinnalta kuin raskaana olevan. Syrjinnan kielto on
kirjattava tasa-arvolakiin, STM, TEM

° Ratifioidaan kansainvalinen ILO:n aitiyssuojelusopimus, STM

o Muutetaan tyoturvallisuuslakia siten, etta tydnantajan velvollisuutta
ennaltaehkaista ja puuttua seksuaalihairintdan ja epaasialliseen kohteluun
tiukennetaan ja lakiin lisataan tyonantajan velvollisuus varmistaa
hairinnan loppuminen viipymatta. Lisataan velvollisuuden laiminlyonti
rangaistavaksi tyoturvallisuusrikkomuksena, TEM

@ Kotona lapsia hoitaville maahan muuttaneille taataan paasy
kotoutumiskoulutukseen ja muihin kotoutumista edistaviin toimenpiteisiin,
ja samalla varmistetaan lasten paasy varhaiskasvatukseen, TEM

° Parannetaan naisvaltaisen hoiva-alan palkkausta ja tydoloja muun muassa
lisdadmalla vaikutusmahdollisuuksia omaan tyéhon, tydmarkkinajarjestot,
STM, VNK

@ Poronhoitajien sijaisapulaki uudistetaan niin, etta poronhoitajalla on
oikeus sijaisapulomitukseen sairaan lapsen hoitoa varten, raskautta,
synnytysta seka vanhempainvapaata, lapsen ja adoptiolapsen hoitoa
varten, alle kolmevuotiaan lapsen hoitoa sekd muita pakottavia esteita
varten, TEM

@ Tyoehtosopimukset huomioivat moninaisten perheiden tilanteet
esimerkiksi myontamalla sairaan lapsen hoitovapaata kaikille vanhemmille,
huomioimalla nykyista paremmin perheesta johtuvia kriisitilanteita ja
huomioimalla perhevapaiden palkallisissa osuuksissa eri perhemuotoja,
tyomarkkinajarjestot

Tyoelaman tasa-arvoa ei ole edistetty merkittavasti viime vuosina. Suurimpana
uudistuksena on hallituksen 2019-2023 toimeenpanema perhevapaauudistus.
Vanhempainvapaapaivien maara kasvoi, vapaiden kaytdn joustavuus lisdantyi ja
uudistuksessa pyrittiin huomioimaan entista paremmin erilaiset perhemuodot.
Uudistus antoi ensimmaista kertaa yhta suuren vanhempainvapaakiintion
molemmille vanhemmille. Sen sijaan tavoite poistaa palkkasyrjintaa ja
perusteettomia palkkaeroja palkka-avoimuutta lisaamalla joutui vastatuuleen
jo alkumetreilla, kun Elinkeinoelaman keskusliitto jatti lakimuutosta
valmistelevan kolmikantaisen tydryhman. Lopulta palkka-avoimuus jakoi

myos hallituspuolueet, ja lakiesityksen valmistelu keskeytettiin'*2. Mydskaan
hallitusohjelman 2019-2023 tavoitteet ehkaista raskaussyrjintaa ja parantaa
perhevapaalta palaavien tydsuhdeturvaa eivat edenneet kolmikantaisessa
tydryhmassa eika lakimuutoksia alettu edes valmistella'ss.

Nykyisessa hallitusohjelmassa on naisten tydémarkkina-asemaan vaikuttavia
kirjauksia, joiden sukupuolistunutta vaikutusta on tarkeaa seurata. Esimerkiksi
maaraaikaisia tydsopimuksia voisi jatkossa solmia ilman perustelua ja
tydntekijan voisi irtisanoa ilman painavaa syyta. Raskaus- ja perhevapaasyrjinta
on Suomessa yleista, ja kyseiset muutokset voivat lisata naisiin kohdistuvaa
syrjintaa tydomarkkinoilla.

TYOELAMA ON VOIMAKKAASTI SEGREGOITUNUT

Suomalaista tydelamaa kuvaa voimakas jakautuminen sukupuolen mukaan
ammateissa ja eri toimialoilla. Alle 10 prosenttia palkansaajista tydskentelee
tasa-ammateissa, joissa on vahintdan 40 prosenttia naisia ja miehia. Alojen
eriytymiseen on tarkeaa puuttua mahdollisimman varhain ja edistaa tyttéjen
hakeutumista STEM-aloille ja poikien hakeutumista hoiva- ja opetusaloille.
THL:n Segregaation purku -hankkeen mukaan paattajien tulee sitoutua
sukupuolen mukaisen eriytymisen purkamiseen. Keskeisia toimijoita ovat
tydomarkkinakeskusjarjestot seka tydnantaja- ja tyontekijaliitot, yritykset, TE-
toimistot sekd muut tydnhaku- ja rekrytointiyritykset. Tydelaman, koulutuksen
ja varhaiskasvatuksen toimijoiden yhteistydta on tarpeen vahvistaa.

Segregaatiota purkavilla toimenpiteilla tulee olla seka lyhyen etta pitkan
aikavalin tavoitteet, ja niiden tulee olla konkreettisia ja mitattavia. Naiden
tavoitteiden saavuttamista tulee seurata saannallisesti ja niiden vaikutuksia
arvioida jatkuvasti. Segregaation nykytilan ja sita purkavien toimien tulisi
nakya lapileikkaavasti myds keskeisten ministerididen, kuntien, maakuntien
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ja hyvinvointialueiden strategioissa. Suomeen tarvitaan pitkajanteinen, yli
hallituskausien ulottuva rakenne, joka purkaa sukupuolten segregaatiota
tydelamassa ja koulutuksessa valtakunnallisesti ja alueilla.

NAISET TYOLLISTYVAT SUOMESSA HYVIN, MUTTA JOUTUVAT
TYYTYMAAN EPAVARMOIHIN TYOSUHTEISIIN
JA PUUTTEELLISIIN TYOOLOIHIN

Suomessa ero miesten ja naisten tyollisyydessa on yksi EU-maiden
pienimmista. Naisten tyollisyys on selvasti yli EU-maiden keskiarvon, kun
miesten tyollisyysaste on vain EU:n keskitasoa. Tietyissa ikaluokissa naisten
tyollisyysaste on jopa korkeampi kuin miesten, mika on EU:n tasolla
poikkeuksellista'**. Myos naisten osa-aikatyon tekeminen on Suomessa
muihin EU-maihin verrattuna harvinaista.

Suomessa pienten lasten aidit ovat tyypillisesti kokonaan perhevapaalla ja
palaavat sitten kokopaivaiseen tydhon. Muun muassa Ruotsissa pienten lasten
ditien osa-aikainen tyd on yleisempaa's*>. Suomessa lapsiperheiden aitien
tyollisyys (79 %) on itse asiassa hieman korkeampaa kuin lapsettomilla naisilla
(78 %). Vuodesta 2019 vuoteen 2021 lapsiperheiden aitien tydllisyysaste
nousi 2,6 prosenttiyksikkoda; nousua nakyi erityisesti niilla naisilla, joilla oli alle
kolmevuotias lapsi'=®.

Maahan muuttaneiden naisten tyollisyys on parantunut jo useamman vuoden.
Ulkomailla syntyneiden naisten tyollisyys on noussut vuoden 2016 53 prosentista
68 prosenttiin vuonna 2022. Nopeinta tydllisyyden parantuminen on ollut EU:n
ulkopuolella syntyneilld naisilla: se nousi 45 prosentista 64 prosenttiin vuodesta
2016 vuoteen 2022'%7. Kun vuonna 2016 Suomessa maahan muuttaneiden
tydllisyys oli viela alle seka Ruotsin etta EU:n keskitason, oli se vuonna 2022 jo
ylittanyt molemmat vertailukohdat. Suomessa siis seka Suomessa syntyneiden
naisten (79 %) etta ulkomailla syntyneiden naisten (68 %) tyollisyys on selkeasti
EU:n keskiarvoa korkeampi. Tama koskee seka EU:ssa syntyneita (76 %) etta
EU:n ulkopuolella syntyneitd maahan muuttaneita naisia (65 %). Samalla

sekd Suomessa syntyneiden ettd ulkomailla syntyneiden miesten tyéllisyys on
Suomessa vain EU:n keskitasoa ja jaa jopa hieman OECD:n keskiarvosta's®.

Maaraaikaiset tydsuhteet keskittyvat naisille EU-keskiarvoa enemman. Nykyinen
hallitus suunnittelee uudistusta, jossa maaraaikaisia tyosuhteita voidaan
solmia ilman perustetta. Toteutuessaan uudistus heikentda sukupuolten
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tasa-arvoa ja naisten tydomarkkina-asemaa, silla naiset tyoskentelevat

miehia useammin maaraaikaisissa tydsuhteissa. Sukupuolivahemmistdihin
kuuluvien naisten tyollisyystilanne on merkittavasti heikompi: vain 26,5
prosenttia sukupuolivahemmistdihin kuuluvista ilmoitti olevansa vakituisessa
tyosuhteessa 2020'%°, Vastaava luku koko Suomen vaestosta oli 85 prosenttia.

SUKUPUOLTEN VALISET TULOEROT EU:N KESKIARVOA SUUREMMAT

Tilastokeskuksen analyysin mukaan naisten mediaaninettotulot ovat noin

16 prosenttia miesten nettotuloja pienemmat’+°. Henkildkohtaisten tulojen
erot olivat suurimmat 65-77-vuotiaiden ikaluokassa, jossa naisten tulot olivat
viidesosan miesten tuloja pienemmat. Erot ovat pienimmat nuorilla aikuisilla,
joilla muutenkin on kaikkein alhaisimmat tulot. Vain 18-20-vuotiaiden
naisten henkildkohtaiset nettotulot ovat hieman miehia suuremmat. Naisten
osuus on selkedasti suurin pieni- ja keskituloisten rynmissa (lukuun ottamatta
kaikkein pienituloisinta viittd prosenttia), kun taas miehia on tuloryhmassa
sitd enemman mita suurituloisimmista on kyse. Kaikkein suurituloisimmassa
viidessa prosentissa vain yksi neljasta on nainen. Ulkomaalaistaustaisista
naisista 28 prosenttia sijoittui henkilokohtaisilla tuloilla mitatusti pienimpaan
10 prosenttiin suomalaisista'’.

VAMMAISEN TYOSSAKAYVAN NAISEN
EURON SUURUUTTA EI TIEDETA

Vuonna 2020 Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea totesi Suomea
koskevassa palkkatasa-arvoon liittyvassa paatoksessaan, ettda Suomi ei ole
edistanyt riittavasti palkkatasa-arvoa. Naisten ja miesten valinen palkkaero
(16 % vuonna 2020) oli edelleen yli EU:n keskiarvon, ja palkkaeroa yllapitava
koulutuksen ja tydelaman segregaatio oli vain syventynyt'+2.

Palkkaepatasa-arvon vaikutusta vammaisten naisten tuloihin ei ole tutkittu
riittavasti. Tydssakayvan naisen euro oli 84,4 senttia vuonna 20223, Vammaisen
tydssakayvan naisen euron suuruutta ei kuitenkaan tiedeta, puhumattakaan
vammaisista naisista, jotka ovat koko aikuisikansa olleet sosiaaliturvan varassa.
Vammaisten naisten palkkojen ja kdyhyyden selvittaminen on hankalaa, jos
tilastointi on sukupuolineutraalia. Tdéhan mennessad vammaisen naisen euron
suuruuden selvittamiseen ei ole |6ytynyt riittavasti rahoitusta.
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Suomen tulee arvioida Euroopan neuvoston ministerikomitean suositusten
mukaisesti uudelleen nykyiset toimenpiteet, joilla pyritddan vahentamaan

ja poistamaan sukupuolten valista palkkaeroa'* Suositukset kehottavat
selvittamaan sellaisia toimenpiteitd, jotka voivat saada aikaan mitattavissa
olevaa edistysta kohtuullisessa ajassa. Suomen tulisi myos varmistaa, etta
Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitean Suomelle kesalla 2020
antamat suositukset toteutetaan. Komitean mukaan Suomen tasa-arvolain
tulisi edellyttaa tasa-arvosuunnitelman tekoa myos alle 30 tyontekijan
organisaatioilta. 93 prosenttia suomalaisyrityksista on alle 10 hengen
mikroyrityksia, jotka tyollistavat jopa 23 prosenttia suomalaisesta tyévoimasta.

Tarkein asia palkkatasa-arvon edistamisessa on kuitenkin palkka-avoimuuden
lisdaaminen'*. Palkka-avoimuusuudistuksen lainsaadanndllista valmistelua
tulisi jatkaa. Uudistusta puoltavat muun muassa YK:n CEDAW-komitean
suositukset ja EU:n palkka-avoimuusdirektiivi. Hallitusohjelmassa EU:n palkka-
avoimuusdirektiivia toteutetaan minimitason mukaan. Palkansaajajarjestdjen
mukaan palkkatasa-arvo heikkenee entisestaan, jos vientivetoinen palkkamalli
toteutuu'®, Naisvaltaisilla aloilla ei voida taman jalkeen saada suurempia
palkankorotuksia, kun ne sidotaan miesvaltaisen vientialan sopimuksiin.

MONI NAINEN KOHTAA TYOELAMASSA EDELLEEN SYRJINTAA

Raskaus- ja perhevapaasyrjinta on keskeinen tyéelaman tasa-arvoa jarruttava
ongelma. Se on aihe, josta tulee tasa-arvovaltuutetulle kaikkein eniten
yhteydenottoja'’. Suurin osa syrjintdkokemuksien yhteydenotoista tulee
aideiltd, mutta myds jotkut isat ovat kokeneet perhevapaasyrjintaa.

SOMALIALAISTAUSTAISET
HAKIJAT OVAT TYONHAUSSA
ERITYISEN HAAVOITTUVASSA
ASEMASSA, SILLA VAIN 99
TUHANNESTA HAKEMUKSESTA
JOHTAA HAASTATTELUKUTSUUN.
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Mothers in Businessin (MiB) tekeman kyselytutkimuksen'*® mukaan yli
kolmannes jasenista on kohdannut tydelamassa perhetilanteeseen liittyvaa
syrjintda. Syrjintaa esiintyy tyypillisesti tydnhakutilanteessa, jossa kysellaan
perheeseen liittyvid suunnitelmia tai jopa keskeytetaan rekrytointiprosessi
raskausuutisten jalkeen. Toinen tyypillinen tilanne liittyy haasteisiin tydtehtavien
sailymisessa seka ura- ja palkkakehityksessa perhevapailta palattaessa.
MiBin jasenilta keratyissa kokemuksissa perhevapailta palattaessa henkilon
osaamista vahatellaan, raskaana ja perhevapaalla olevia nimitellaan selan
takana ja uralla etenemisen tai kouluttautumisen mahdollisuuksia evataan.
Perhevapaalta palaavalle ei esimerkiksi tarjota enda samantasoisia tehtavia
kuin aiemmin tai entiset tydtehtavat ovat siirtyneet sijaisten hoidettavaksi.

Tuoreen opinnaytetydn'“® perusteella raskaussyrjinta rehottaa edelleen.
Kyselyyn vastanneista 28 prosenttia kertoi kokeneensa syrjintaa’°. Yleisimmin
syrjintatapaukset liittyivat maaraaikaisen tydésopimuksen katkeamiseen

tai jatkamatta jattdmiseen raskauden tai perhevapaan vuoksi. Muita

yleisia tapauksia olivat muun muassa syrjinta rekrytointitilanteissa, tyon
vaativuustason laskeminen tai tyotehtavien "katoaminen" perhevapaiden
jalkeen seka etuuksien tai ylennyksen epaaminen. Lahes 70 prosenttia syrjintaa
kokeneista kertoi, ettei ole vienyt asiaa eteenpain. Pelko seuraamuksista

on keskeinen tekija sille, etta syrjitty tyytyy tilanteeseen. Myds mahdollisen
oikeusprosessin kustannukset ja raskaus ovat usein esteena asian eteenpain
viemiselle. Syrjintatapauksia myods tyypillisesti sovitellaan, ja syrjitty
allekirjoittaa vaitiolosopimuksen. Nain useat tapaukset jaavat piiloon.

Myds adoptioprosessiin ja lapsettomuushoitoihin liittyy raskaus- tai
perhevapaasyrjintaan rinnastuvaa syrjintaa, mutta nykyinen lainsaadanto ei ota
siihen selvasti kantaa'™'. Lapsettomuushoidot ja adoptioprosessi voivat paljastua
tydonantajalle esimerkiksi sairauslomatodistusten kautta. Osa tahattomasti
lapsettomista on epaillyt joutuneensa syrjinnan kohteeksi rekrytoinnissa,
vakinaistamisessa tai ylennyksissa. Adoptioprosessista kertominen tyoelamassa
voi myos johtaa raskaussyrjintdaan rinnastuvaan syrjintaan, ja irtisanominen
voi vaarantaa adoptioprosessin jatkumisen. Adoptioprosessissa olevan tai
lapsettomuushoidoissa kdyvan on saatava samanlainen suoja syrjinnalta kuin
raskaana olevan ja syrjinnan kielto on kirjattava tasa-arvolakiin.

Naiset kokevat tydelamassa syrjintda myos muun muassa ian, etnisen tai
kielitaustan, kansalaisuusstatuksen, seksuaalisen suuntautumisen, sukupuoli-
identiteetin, sairauden tai vammaisuuden takia.
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Laaja tutkimustieto osoittaa, etta Suomen tydomarkkinoilla esiintyy merkittavaa
etnistd ja osin sukupuolittunutta hierarkiaa, joka nakyy erityisesti maahan
muuttaneiden naisten kokemassa syrjinnassa. Syrjinta ulottuu tydonhakuun,
missa ulkomaalaiset nimet, erityisesti ei-eurooppalaiset, vaikuttavat
merkittavasti tyollistymismahdollisuuksiin.

Helsingin yliopiston tutkimuksen mukaan somalialaistaustaiset hakijat ovat
erityisen haavoittuvassa asemassa, silla vain 99 tuhannesta hakemuksesta
johtaa haastattelukutsuun (suomalaisnimisista 390 hakijaa tuhannesta
kutsuttiin haastatteluun)'2, EU:n perusoikeusviraston tutkimus tukee tata
havaintoa: 31 prosenttia huivia tai kasvohuntua kayttavista musliminaisista on
kokenut syrjintaa etnisen tai maahanmuuttajataustansa vuoksi'ss. Tekniikan
akateemisten (TEK) ja Insinodriliiton kyselytutkimuksen'** mukaan 43
prosenttia tekniikan alan kansainvalisista asiantuntijanaisista on kokenut
syrjintaa rekrytointitilanteessa, ja syrjintakokemukset korostuvat erityisesti
Afrikasta ja Aasiasta tulleiden vastaajien keskuudessa.

Moniperusteinen syrjinta, jossa esimerkiksi etninen tausta, uskonto, sukupuoli
ja muut tekijat kietoutuvat yhteen, on yleista, mutta sita ei aina tunnisteta.
EU:n perusoikeusviraston selvityksen mukaan etniseen vahemmistéon
kuuluvista tai maahanmuuttajataustaisista vastaajista 25 prosenttia koki
tulleensa syrjityksi kahden tai useamman syyn perusteella, ja nakyviin
vahemmistdihin kuuluvat, kuten romanit ja afrikkalaistaustaiset, kohtaavat
moniperusteista syrjintaa muita todennakdisemmin’'s®, Tydmarkkinoille paasy
tai tyduralla eteneminen on romaninaisten kokemusten mukaan haasteellista
ennakkoluulojen ja rasististen rakenteiden vuoksi. Erityisesti kouluttamattomat
ja paikallista kieltéd osaamattomat maahanmuuttajataustaiset romaninaiset
syrjaytetaan tyomarkkinoilta'se.

Moniperustainen syrjinta tulee tunnistaa tydeldmassa ja tehda konkreettisia
toimia esteiden poistamiseksi tydllistymisen tielta. Tyosyrjinnan ja muun
syrjinnan vahentaminen tukee myods parempaa mielenterveytta, silla seka
rakenteellinen etta suora ja valillinen syrjinta altistavat vahemmistostressille
ja sita kautta heikentavat mielenterveytta.

Suomen sateenkaarijarjestojen tekeman kyselyn'” tulokset osoittavat, etta
sukupuolivahemmistdihin kuuluvat ihmiset kokevat edelleen syrjintaa
tydnhaussa ja tyopaikoilla identiteettinsa vuoksi ja heidan tulotasonsa on
muuta vaestdéa huomattavasti heikompi. Transtaustaisista naisista 53 prosenttia
kertoo kokeneensa syrjintaa tydelamassa. Kyselyvastauksissa nakyy toisaalta
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jo aikaisemmassa kyselyssa havaitun positiivisen ja kannustavan trendin
voimistumista. Sukupuolivahemmistojen syrjintaan vaikuttaa muun muassa
tyopaikan cis-heteronormatiivinen ilmapiiri, jossa oletetaan, etta kaikki ovat
heteroita ja etta kaikkien sukupuoli-identiteetti vastaa syntymassa maariteltya
sukupuolta. Vahemmistoon kuuluvia saatetaan asettaa perusteettomasti
huonompaan asemaan esimerkiksi rekrytoinnissa tai palkkauksessa, ja heita
saatetaan kiusata muun muassa vaarin sukupuolittamalla.

TRANSTAUSTAISISTA NAISISTA KERTOO
KOKENEENSA SYRJINTAA TYOELAMASSA

Pohjoismaisen selvityksen mukaan tyopaikkojen fyysiset tilat, kuten
sukupuolineutraalit WC-tilat ja pukeutumistilat, ovat tarkeita tekijoita
transihmisten tydymparistén parantamisessa. Lisdksi muodolliset
pukeutumiskoodit voivat joskus olla syrjivia ja vaikuttaa negatiivisesti
transihmisten hyvinvointiin. Esihenkildiden ja kollegoiden tuella on merkittava
rooli transihmiset huomioivan ilmapiirin luomisessa. Kuitenkin esihenkildiden
tietamys transasioista on usein puutteellista. Yhdenvertaisuutta edistavat
kaytannot tydpaikalla ovat avainasemassa turvallisen tydympariston luomisessa'e.

Vammaisuus on yksi yleisimmista syrjintaperusteista, joiden vuoksi
yhdenvertaisuusvaltuutettuun otetaan yhteytta's®. Voimassa oleva lainsaadanto,
viranomaiskaytanndt ja asenteet asettavat esteita tydmarkkinoille paasyyn. Suuri
osa vammaisten naisten kokemasta syrjinnasta tydelamassa johtuu yhteiskunnan
rakenteista ja vallitsevista asenteista. Vammaisyleissopimus edellyttda Suomelta
asianmukaisen vammaisuuteen liittyvan tilasto- ja tutkimustiedon kokoamista
ja yllapitdmista. Vammaisyleissopimuksen artikla 27:n mukaan sopimuspuolet
tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden tehda ty6ta yhdenvertaisesti
muiden kanssa. Tahan sisaltyy oikeus mahdollisuuteen ansaita elantonsa
vapaasti valitsemallaan tai tydmarkkinoilla hyvaksytylla tydlla seka tydymparisto,
joka on avoin, osallistava ja vammaisten henkildiden saavutettavissa. Jarjestojen
mukaan artikla toteutuu heikosti Suomessa.

Vammaisten ihmisten osallistuminen tyéeldamaan on alhaisempaa kuin

muilla. Vammaiset naiset kokevat syrjintaa tydnhaussa, tydpaikalla ja uralla
etenemisessa, ja tyd ei aina vastaa koulutustasoa tai takaa riittavaa toimeentuloa.
Esteelliset tyopaikat jattavat monet vammaiset naiset tydpaikkojen ulkopuolelle,
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ja esteettomyysasetus koskee vain fyysista esteettomyytta. Vammaisten
tydntekoa tukisi etuuksien ja palkan yhteensovittaminen, mutta hallituksen
leikkaukset tekevat osa-aikatydsta vahemman kannattavaa. Erityisesti
kehitysvammaisten tydllistyminen on haastavaa; Suomessa on 30 000
kehitysvammaista, joista noin 600 on palkkatydssa, vaikka arviolta 3000 voisi
tyollistya oikeanlaisella tuella’®. Moni kehitysvammainen tekee tuottavaa tyota
tydtoiminnassa tai avotydssa ilman palkkaa, saaden vain tydosuusrahaa.

HOIVATYON EPATASA-ARVOINEN JAKAUTUMINEN PERHEISSA ON
TYOELAMAN NAKYMATON TASA-ARVO-ONGELMA

Suomalaista tydelamaa leimaa perhevapaiden pohjoismaisittain epatasa-
arvoinen jakautuminen. Perhevapaauudistus astui voimaan 2022, ja
mallista tehtiin aiempaa tasa-arvoisempi ja joustavampi. Ansiosidonnaisen
perhevapaan maara kasvoi ja molemmille vanhemmille kiintiditiin niista yhta
suuri osuus. Isille lisattiin siis korvamerkittyja vapaita vahentamatta aitien
vapaita. Voidaankin sanoa, etta uudistus toteutettiin tasa-arvo ja perheiden
nakokulma edelld, ei ensisijaisesti tyollisyystoimena'®’.

VUONNA 2013 TOTEUTETTU
PERHEVAPAAUUDISTUS KASVATTI
ISIEN VANHEMPAINVAPAAN JALKEISEN

KIINTION KAYTTOA MERKITTAVASTI.
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Suomessa naisten tydllisyys on lahella miesten tyodllisyyttd, mutta naiset
kayttavat leijonanosan perhevapaista. Uudistuksen jalkeenkin siirrettavissa
olevat paivat ovat valumassa aideille. Perhevapaiden epatasa-arvoinen
kayttd syventaa palkkaeroja, vaikeuttaa naisten uralla etenemista, pienentaa
elakekertymaa ja altistaa naisia perhestatuksesta huolimatta tydelaman
syrjinnalle. Etenkin kotihoidontukea, johon perhevapaauudistuksessa ei
koskettu, on pidetty naisten koyhyysansana, joka tutkimusten mukaan laskee
ansiotasoa lapi elinkaaren'?. Kotihoidontuki on ollut Suomessa suosittu
tuen muoto: noin 90 prosenttia perheista hyddyntaa sita ainakin osan aikaa
hoitaakseen alle kolmevuotiasta lasta kotona, vaikka sen kaytdssa on jo

useamman vuoden ollut laskeva trendi - koronavuotta 2020 lukuun ottamatta.

Tuen kayttajista ylivoimainen enemmistd on naisia, ja vailla tydsuhdetta olevat
naiset kayttavat kotihoidontukea pidempaan kuin muut'®s,

78

Perhevapaauudistuksen myoéta on tarkea seurata isien perhevapaiden kayttdéa
pidemmalla aikavalilla. Vuonna 2013 toteutettu perhevapaauudistus kasvatti
isien vanhempainvapaan jalkeisen kiintion kayttéa merkittavasti. Kasvua nakyi
suhteellisesti eniten pieni- ja keskituloisilla isilla, jotka olivat aikaisemmin
kayttaneet perhevapaita suurituloisia isia vahemman'®4 Suomen Ekonomien
tekemien laskelmien mukaan vuoden 2022 perhevapaauudistuksen

myota molempien vanhempien kannattaa kayttaa ansiosidonnaiset
vanhempainvapaansa, jos perhe haluaa optimoida taloudellisen tilanteensa’®®.

Vaikka taloudellisten syiden voi olettaa olevan perheille tarkeita, muutosta
tarvitaan myds kulttuuriin ja asenteisiin niin perheiden sisalla kuin
tydelamassakin. Tyopaikkojen kannustuksella ja kaytanteilla on potentiaalisesti
suuri vaikutus sille, etta isat kayttaisivat nykyistd enemman perhevapaita.
Raskaus- ja perhevapaasyrjintaan on puututtava, isille hankittava sijaiset ja
perhemyonteista kulttuuria kehitettava. Myés tydehtosopimuksiin voidaan
lisatd kannusteita: perhevapaakuukausien luovuttamista aideille voitaisiin
vahentaa kirjaamalla TES:n perhevapaiden palkalliset kaudet yhdenvertaisiksi
vanhemmille.

Tasa-arvovaltuutetun mukaan osa tydehtosopimuksista rikkoo tasa-arvolain
palkkasyrjinnan kieltoa, koska niissa miehille maksetaan vanhempainvapaalta
lyhyemmalta ajalta palkkaa kuin synnyttaneille naisille. Tydehtosopimuksissa
on myds maarayksia, jotka jattavat perhevapaalla olevat palkkaan kuuluvan
kertaeran maksun ulkopuolelle tai rajoittavat osa-aikaisella perhevapaalla
olevan oikeutta kertaeraan’®

Naiset ovat paaosin hoivavastuussa myds kouluikaisten lasten perheissa.
Vaestoliiton perhebarometrin mukaan naiset ovat miehia tyypillisemmin
vahentaneet tydtunteja, vaihtaneet tyopaikkaa, vastaanottaneet vahemman
vaativia tyotehtavia ja jattaneet hakematta vaativampaa tyopaikkaa
hoivavastuiden vuoksi. Osittaista hoitorahaa, joka mahdollistaa tyoajan
lyhentamisen 1.-2.-luokkalaisen lapsen hoitamiseksi, kayttavat lahes
95-prosenttisesti naiset.

Suomessa lapsille ei ole jarjestetty valtakunnallista loma-ajan toimintaa,
kun taas Ruotsissa tyon ja perheen yhteensovittamista tukee fritidshem-
toiminta. Fritidshem on auki aamuisin ja iltapaivisin ja sita jarjestetaan myos
loma-aikoina. Toiminnassa taataan paikka jokaiselle lapselle esiopetusiasta
kuudennen luokan loppuun saakka.
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PANDEMIATOIMIEN VAIKUTUKSET TYOELAMASSA JA
PERHEISSA VAIHTELIVAT

Koronan vaikutukset perheissa vaihtelivat. Osa aideista raportoi, ettd perheen
yhteinen aika oli lisaantynyt ja arki rauhoittunut, kun taas noin puolet aideista
raportoi huolen ja stressin lisaantyneen ja tukiverkoston heikentyneen'®’.

Vaikka koronakriisi kuormittikin aiteja varsinkin alkuaikoina ja paljasti epatasa-
arvoa hoivatydn jakamisessa, myds isat lisasivat osuuttaan lastenhoidosta.
Nama vaikutukset eivat olleet niin suuria tai jaaneet yhta pysyviksi kuin
maissa, joissa varhaiskasvatus ja koulut suljettiin hyvinkin pitkiksi ajoiksi. Alle
kolmevuotiaiden vanhemmat pystyivat myos turvautumaan kotihoidon tukeen,
ja tatd mahdollisuutta kayttivat tavallista enemman myds isat. Kotihoidon
tuen kayttéa koronapandemia lisasi vain hetkellisesti'®®. Koronapandemia ei
ainakaan toistaiseksi ole tuonut mukanaan suurta muutosta kohti aitien ja isien
tasaisempaa tyonjakoa palkattomassa hoivatydssa'®.

. >
NAISTEN TYOLLISYYS LASKI a
KORONAPANDEMIAN ALUSSA RAJUSTI. v

Koronakriisin vaikutukset nostivat esiin myds suomalaisten tydmarkkinoiden
segregaation. Naisten tydllisyys laski pandemian alussa rajusti. Myos
palkansaajanaisten tyoolot ja koettu tyohyvinvointi heikkenivat. Esimerkiksi
kokemus vaikeuksista jaksaa toissa yleistyi l[ahityota tekevilla naisilla.

Erityisesti naisvaltaisilla aloilla sairaanhoidossa, opetusalalla ja majoitus- ja
ravitsemusalalla tehdaan paaosin 1ahityota. Myds naisyrittajat ovat miesyrittdjia
useammin kokeneet huolta taloudellisesta toimeentulosta ja omasta
jaksamisestaan'”®. Naisten tyollisyys kuitenkin toipui miesten tyollisyytta
nopeammin akuutin kriisin hellitettya. Naisten tyollisyyden kasvuvauhti ohitti
miesten tydllisyyden kasvun vuonna 2021.
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PAATOKSENTEKO
TOIMINTASUOSITUKSET

c Asetetaan sukupuolikiintiot kaikkien pdrssilistattujen yritysten hallituksille.
EU:n porssiyhtiodirektiivin jasenvaltio-optiota ei oteta kayttoon. Lisataan
hallinnointikoodiin suositus hallitusten monimuotoisuudesta, OM, STM

e Sukupuolinakdkulma valtavirtaistetaan lakiesityksiin ja valtion budjettiin.
Hallitus sitoutuu sukupuolitietoiseen budjetointiin Tasa-arvoa talousarvioon
-hankkeen suositusten mukaisesti, VNK, kaikki ministeriot

Ihmisoikeusjarjestdjen ja matalan kynnyksen palveluja tarjoavien
kansalaisjarjestdjen rahoitusta lisataan, STM, OKM

Tasa-arvoviranomaisten (tasa-arvovaltuutettu, tasa-arvoyksikko, tasa-
arvoasiain neuvottelukunta, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta)
asemaa ja resursseja vahvistetaan. Tasa-arvovaltuutetun itsendinen ja
riippumaton asema varmistetaan, OM, STM, VNK, VM

Selvitetaan syrjinnan uhrien oikeussuojan parantamista ja muutetaan

tasa-arvolakia siten, etta sita voidaan soveltaa myds risteavan syrjinnan
tilanteisiin. Tasa-arvovaltuutetulle myénnetaan itsenainen kanneoikeus
sukupuolisyrjintaan liittyvissa asioissa, OM, STM, tasa-arvovaltuutettu

THL:n alainen tasa-arvotiedon keskus palautetaan, STM

Edistetaan yhteistydossa romani- ja saamelaisnaisten aktiivista
yhteiskunnallista roolia ja osallistumista kunnalliseen ja valtakunnalliseen
paatoksentekoon, STM, OM, Kuntaliitto

Maahan muuttaneiden naisten yhteiskunnallisia osallistumismahdollisuuksia
vahvistetaan. Puolueet asettavat numeerisia tavoitteita maahan
muuttaneiden naisten osallistumiseen kaikilla paatoksenteon tasoilla ja
tekevat toimenpiteita tavoitteiden saavuttamiseksi, kaikki puolueet

Vammaisten naisten osallistuminen poliittiseen ja julkiseen elamaan
seka julkisten asioiden hoitoon yhdenvertaisesti muiden kanssa taataan
YK:n vammaissopimuksen mukaisesti, VNK, TEM
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Varmistetaan, etta tiedot ehdokkaiden vaalirahoitusilmoituksista ilmoitetaan
sukupuolittain, eduskunta, Valtiontalouden tarkastusvirasto, Tilastokeskus

Varmistetaan, etta kuntien lilkunnan ja urheilun resurssit,
kuten liikuntapaikkarakentaminen, vuorot ja avustukset, jaetaan
tasan sukupuolten kesken, OKM

Otetaan kayttodn 50 prosentin kiintid naisille urheilun ja liikkunnan
kaikissa paattavissa elimissa ja rajoitetaan toimikausien maaraa enintaan
kolmeen, urheilujarjestot

SUKUPUOLTEN TASA-ARVO ETENEE POLITIIKASSA MUTTA
HIERARKIAT PITAVAT PINTANSA

Vuonna 2019 valitussa eduskunnassa naisia oli enemman kuin koskaan
aikaisemmin: 47 prosenttia. Hallituksen 2019-2023 kaikkia viitta puoluetta
johti nainen, ministereista naisia oli suurin osa (63%) ja painavimmat
paaministerin ja valtiovarainministerin salkut olivat naisten hallussa, mika oli
kansainvalisestikin huomionarvoista'”!. Myds sukupuolten tasapainoisemman
edustuksen osalta valiokunnissa ja puheenjohtajapaikoilla otettiin merkittavia
edistysaskelia'”2. Nykyisessa eduskunnassa naisia on 45.5 prosenttia'’s.
Hallituksen neljasta puolueesta kolmea johtaa nainen ja sen myota Suomi sai
historiansa toisen naisulkoministerin.

Politiikan sukupuolittuneisuus ja politiikan sukupuolittunut tydnjako ovat
kuitenkin rakenteellisia ongelmia, jotka eivat ratkea yhden tai kahden
hallituskauden aikana. Jako mies- ja naisvaltaisiin valiokuntiin pitaa
pintansa vaalikaudesta toiseen'”4 Vuosien 1999-2019 valilla maa- ja
metsatalousvaliokunta ja puolustusvaliokunta olivat aina miesenemmistoéisia,
ja useimmin naisenemmistoisia valiokuntia olivat sosiaali- ja terveysvaliokunta,
sivistysvaliokunta seka tyéelama- ja tasa-arvovaliokunta. Vuoden 2023
alussa naista valiokunnista ovat edelleen miesenemmistodisia maa-

ja metsatalousvaliokunta seka puolustusvaliokunta, ja sosiaali- ja
terveysvaliokunta on edelleen naisenemmistdinen. Sukupuolen mukainen
segregaatio nakyi myos valiokuntien puheenjohtajien sukupuolijakaumassa.
Vuosien 2007-2019 valilla valtiovarainvaliokuntaa, ulkoasiainvaliokuntaa,
puolustusvaliokuntaa seka talousvaliokuntaa johti jokaisella tarkastelujakson
neljasta mittauskerrasta mies.
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VUODEN 2023 HALLITUSNEUVOTTELUISSA HUOMIOTA
HERATTI SE, ETTA YKSIKAAN NAINEN EI OSALLISTUNUT
NEUVOTTELUIDEN HYBRIDIUHKIIN, KYBERTURVALLISUUTEEN
JA PUOLUSTUSPOLITIIKKAAN LITTYVIIN KESKUSTELUIHIN.

Vuonna 2022 tehdyn kyselytutkimuksen'”> mukaan nais- ja mieskansanedustajien
kokemukset kansanedustajan tyosta eroavat merkittavasti toisistaan.
Naiskansanedustajat arvioivat vaikutusmahdollisuutensa oman puolueensa
asialistaan ja poliittisiin linjauksiin heikommiksi kuin miehet, riippumatta
eduskuntaryhmasta, iasta tai kokemuksesta. Naiskansanedustajat kokevat

myds enemman paineita ja saavat harvemmin riittavasti tukea seka vahemman
positiivista palautetta kuin miesedustajat. Lisaksi naiset kokevat edelleen
useammin kuin miehet, etta heidan alkuperaiset ajatuksensa omitaan tai heidan
puheensa keskeytetaan. Moni naiskansanedustaja kertoi, etta heidan ajatuksensa
otetaan vakavasti vasta, kun mieskansanedustaja esittaa tai tukee niita.

Maahan muuttaneiden tai ulkomaalaistaustaisten naisten poliittinen

edustus on edelleen alhaista. Siirtolaisuusinstituutin selvityksen'”® mukaan
ulkomaalaistaustaiset kuntavaaliehdokkaat ja kunnanvaltuutetut ovat
huomattavan aliedustettuja suhteessa ulkomaalaistaustaisten kuntalaisten
maaraan, erityisesti suurissa kaupungeissa. Vuonna 2021 ulkomaalaistaustaisten
osuus ehdokkaista oli vain vajaa kolme prosenttia. Valituksi tulleista
ulkomaalaistaustaisia oli vajaa prosentti, kun koko vaestdsta heita oli noin
kahdeksan prosenttia. Toisaalta, vaikka kuntavaalien ehdokkaista ja valituista on
enemmistd miehia, vieraskielisten ehdokkaiden sukupuolijakauma on tasaisempi
kuin suomenkielisten ehdokkaiden. Vuoden 2021 kuntavaaleissa vieraskielisista
ehdokkaista naisia oli noin 45 prosenttia, verrattuna suomenkielisten
ehdokkaiden noin 40 prosenttiin. Myds aanestajina maahan muuttaneet naiset
ovat verrattain aktiivisia. Yhden tutkimuksen mukaan'”” venalais-, virolais-

ja ruotsalaistaustaisissa aanestajissa naisten aanestysaktiivisuus on miehia
korkeampi ja somalialaistaustaisissa se on miesten kanssa samansuuruinen.

ELINKEINOELAMAA JA TURVALLISUUSPOLITIIKKAA JOHTAVAT
EDELLEEN MIEHET

Naiset osallistuvat tyontekijoina kansainvalisesti verrattuna vahvasti
elinkeino- ja tydelamaan, mutta yrityksia johtavat edelleen paaosin miehet.
Keskuskauppakamarin naisjohtajakatsauksen'’® mukaan naisten maarassa
yritysten johdossa on ollut vahaista vuosittaista kasvua jo useamman vuoden
ajan. Vuonna 2011 vain 18 prosenttia porssiyhtididen hallitusten jasenista
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oli naisia, mutta 2020 naisia oli jo 30 prosenttia. Vuonna 2023 naisten osuus
porssiyhtididen hallituksissa nousi 33 prosenttiin. Eniten naisia, 37 prosenttia,
oli suurimmissa large cap -yrityksissa. Kahdessa suomalaisessa porssiyhtiossa
valittiin vain miehista koostuva hallitus. Porssiyhtididen hallituksen
puheenjohtajista vain 10 prosenttia on naisia ja vain yhdeksan naista toimii
suomalaisen porssiyhtion toimitusjohtajana (7 %).

Johtokuntien sukupuolijakauman tasapainottamista koskeva EU-direktiivi
(2022) edellyttaa, etta porssiyhtididen hallituksissa on vahintaan 40 prosenttia
aliedustetun sukupuolen edustajia. Direktiivi mahdollistaa saantdjen
soveltamisen lykkaamisen, jos naisten osuus on vahintaan 30 prosenttia,

ja muutenkin koskee vain suuria listayhtidita. Tasa-arvon edistamiseksi

olisi kuitenkin tarkeaa nostaa vaatimustasoa ja laajentaa velvoitteet

myos pienempiin porssiyhtidihin, eika hyodyntaa lykkaysoptiota. Pienissa
podrssiyhtidissa naisten osuus hallituksissa on kaikista pienin (viisi prosenttia)'”.

Kaikkein epasuhtaisinta on paatdksenteko turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa.
Vuoden 2023 hallitusneuvotteluissa huomiota heratti se, etta yksikaan

nainen ei osallistunut neuvotteluiden hybridiuhkiin, kyberturvallisuuteen ja
puolustuspolitiikkaan liittyviin keskusteluihin'®®, EIGE:n analyysin mukaan
Suomessa on eurooppalaisessa mittakaavassa harvinaisen vahan naisia
puolustusvoimien johtotehtavissa, parhaimmillaankin vain noin viidesosan
EU:n keskiarvosta'®'. Naisten edustuksen lisadminen puolustusvoimien
paatoksentekotehtavissa onkin yksi viidesta suosituksesta, jonka YK:n CEDAW-
komitea otti taytantddnpanon nopeutettuun seurantaan vuonna 2022.

Urheilun ja liikunnan sarallakaan naiset eivat ole tasavertaisesti edustettuja
paatdksenteossa’®? Liikuntajarjestdjen hallituksissa on enemmistd miehia
(67 %), ja niiden puheenjohtajat ovat paasaantdisesti miehia. Hallitusten
sukupuolijakaumat vaihtelevat paljon eri jarjestoissa, mutta lajiliitot
nayttaytyvat erityisen miehisina. Niissa naisten osuus oli 2021 hallituksen
jasenista 28 prosenttia ja 16 prosenttia hallitusten puheenjohtajista. Muiden
lilkuntaa edistavien jarjestdjen ja lilkunnan aluejarjestéjen hallituksissa noin
kaksi viidesta jasenesta ja yksi kymmenesta puheenjohtajasta oli nainen.
Olympiakomitean ja Paralympiakomitean hallituksissa on enemman naisia
kuin miehia ja puheenjohtajapaikatkin jakautuivat tasaisesti.

Naisjarjestojen Keskusliitto on nostanut keskusteluun kiintiét Euroopan
komission urheilun korkean tason tydryhman suositusten' mukaisesti yhtena
toimena, jolla voitaisiin muuttaa urheilujarjestéjen sukupuolitettuja rakenteita
ja edistaa tasa-arvoa. Urheilujarjestojen kiintiot ovat olleet menestyksekkaasti
jo useamman vuoden kaytdssa Norjassa, Ruotsissa ja Saksassa.
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KIRKKOHERRAT OVAT EDELLEEN PAAOSIN HERROJA

Naisia on vihitty papeiksi Suomen evankelisluterilaisessa kirkossa yli 35 vuoden
ajan. Kirkon seurakuntapastoreista vuoden 2020 tilastojen mukaan yli puolet (61
%) on naisia ja kirkkoherroista noin joka neljas (27 %)'®*. Suomen kymmenesta
piispasta talla hetkella ensimmaista kertaa kolme on naisia. Arkkipiispa on
aina ollut mies. Esimerkiksi Ruotsissa ja Norjassa ovat naiset olleet pidempaan
kirkon johtotehtavissa, myds arkkipiispan roolissa (Ruotsi) ja piispainkokouksen
johtajana (Norja)'.

Kirkon tasa-arvokyselyn'®® mukaan sukupuoli on merkittava tekija eriarvoisuuden
kokemuksessa esimerkiksi tyduralla etenemisessa ja palkkauksessa ja keskustelu
pappien sukupuolesta ja viranhoidosta on seurakunnassa yha ajankohtaista.
Noin neljasosa vastaajista oli kokenut tilanteita, joissa seurakunnan jasen ei
halunnut osallistua naispuolisen papin johtamaan jumalanpalvelukseen ja alle
viidennes oli kohdannut vierailijoita, jotka toivoivat sukupuoleen perustuvia
pappien tydvuorojarjestelyja. Joissain seurakunnissa esiintyy myods opetusta,
jonka mukaan nainen ei voi toimia pappina.

YLI PUOLET EVANKELISLUTERILAISEN
KIRKON PAPEISTA KANNATTAA
SAMAN SUKUPUOLEN PARIEN
VIHKIMISTA KIRKOSSA

Myds sateenkaari-ihmisten oikeudet jakavat kirkkoa. Yli puolet
evankelisluterilaisen kirkon papeista kannattaa saman sukupuolen parien
vihkimista kirkossa. 40 prosenttia papeista vastusti sita'®’. Kirkon virallisen
kannan mukaan kirkollisessa vihkimisessa avioliiton osapuolina voivat olla vain
nainen ja mies.

SAAMELAISTEN ITSEMAARAAMISOIKEUDEN VAHVISTAMINEN
PAATOKSENTEOSSA

Valtioneuvosto perusti saamelaisten totuus- ja sovintokomission vuonna 2021.
Komission tehtavana on koota ja tehda nakyvaksi saamelaisten kokemuksia
Suomen valtion ja viranomaisten toimista seka niiden vaikutuksista
saamelaisiin. Komission tyd ajautui kriisiin luottamuspulan vuoksi ja sille
haettiin jatkoaikaa. Komissio sai lisdaikaa vuoteen 2025 asti, jonka jalkeen
loppuraportti toimitetaan valtiolle.
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Myds saamelaiskarajalakia ollaan uudistamassa. YK:n ihmisoikeuskomitea,
rotusyrjinnan vastainen komitea ja ihmisoikeusneuvosto ovat antaneet Suomelle
suosituksia saamelaiskarajalain ja erityisesti vaaliluetteloa koskevan saantelyn
uudistamisesta, jotta alkuperadiskansan itsemaaradamisoikeus toteutuisi paremmin.

ANTI-GENDER-LIIKEHDINTA, VIHAPUHE JA MAALITTAMINEN
HEIKENTAVAT NAISTEN OSALLISUUTTA PAATOKSENTEOSSA

Yhteiskunnan kaikilla tasoilla yleistyva anti-gender-retoriikka muodostaa uhan
naisten ja seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen oikeuksille. Anti-gender-
lilkehdinta rakentuu useasta eri aarioikeistoon ja konservatiivisiin yhteiséihin
kuuluvasta toimijasta ja se pyrkii viemaan seksuaali- ja sukupuolivahemmistoilta
seka naisilta ja tytdilta jo olemassa olevia oikeuksia ja estamaan uusien
muodostumista. Useat autoritdariset valtiot tukevat tatd maailmanlaajuista
liikehdintaa ja kayttavat anti-gender-retoriikkaa seka ulko- etta sisapolitiikassa.

Kesakuussa 2021 julkaistun selvityksen mukaan eurooppalainen anti-gender-liike
sai rahoitusta ainakin 707,2 miljoonaa dollaria eri eurooppalaisilta, venalaisilta ja
yhdysvaltalaisilta tahoilta vuosina 2009-2018'%, Anti-gender-toimijat perustelevat
toimintaansa silla, etta perinteisten sukupuoliroolien ja niin sanottujen
“perhearvojen” muuttaminen tuhoaa yhteiskuntajarjestyksen. Anti-gender-
retoriikalla pyritéaan luomaan gender- eli “tasa-arvoideologiasta” vihollinen.
Naisten ja tyttdjen seka sateenkaari-ihmisten oikeuksien lisaksi toiminta uhkaa
demokratian, kestavan kehityksen ja vapaan kansalaisyhteiskunnan toteutumista.

USEAT AUTORITAARISET VALTIOT TUKEVAT MAAILMANLAAJUISTA
ANTI-GENDER-LIIKEHDINTAA JA KAYTTAVAT SEN RETORIIKKAA
SEKA ULKO- ETTA SISAPOLITIIKASSA

Suomalaisessa julkisessa keskustelussa ei ole huomioitu riittavasti
anti-gender-liikehdinnan laajuutta ja sen roolia seka tasa-arvoisen
oikeusvaltion haastajana etta turvallisuuspoliittisena uhkana. Eduskunnan
tyd- ja tasa-arvovaliokunta huomautti kevaalla 2022 mietinndssaan
ulkoasianvaliokunnalle'®®, etta valtioneuvoston ajankohtaisselonteossa ei
ollut huomioitu tasa-arvokysymysten merkitysta Venajan hyokkayssodan
vaikutusten arvioinnissa. Tyo- ja tasa-arvovaliokunta piti tarkeana, etta
anti-gender-liikehdinnan vaikutusyritykset Suomessa ja Venajan vahva
sitoutuminen liikkeen tavoitteisiin tunnistettaisiin osana varautumista

PAATOKSENTEKO JA MEDIA



kriisitilanteisiin, hybridihydkkayksiin ja informaatiovaikuttamiseen. Valiokunta
huomautti muun muassa, etta anti-gender -ajattelua edistava disinformaatio
pyrkii aiheuttamaan kahtiajakoa yhteiskunnassa ja rapauttamaan arvoja,
joihin Suomi on sitoutunut. Anti-gender-liikehdinnan yksityiskohtaisesta
kasittelysta huolimatta ulkoasianvaliokunta ei nostanut aihetta omaan
myohempaan mietintodnsa', jossa se kasitteli Suomen turvallisuustilanteen
muutosta Venajan hydkkayssodan seurauksena.

Naisiin kohdistuva vihapuhe ja maalittaminen yleistyvat ja vaikuttavat naisten
hyvinvointiin, ilmaisunvapauteen, yhteiskunnalliseen osallistumiseen ja
demokraattiseen paatdksentekoon. Erityisesti verkossa aantaan kayttaviin naisiin,
paattajanaisiin ja toimittajiin kohdistuu systemaattista hairintaa, hapaisya

ja uhkailua. Tilastokeskuksen tutkimuksen mukaan verkossa koettu hairinta
muuttaa useammin naisten kuin miesten kaytosta ja saa heidat esimerkiksi
valttamaan tai vahentamaan sosiaalisen median keskusteluihin osallistumista'’.

Paattajiin kohdistettua vihapuhetta tutkineen tutkimuksen'?2 mukaan

kaksi kolmasosaa paattajista arvioi vihapuheen lisaantyneen viime vuosina.
Kuntapaattajanaisista 42 prosenttia kertoi olleensa vihapuheen kohteena.
Miehista vihapuhetta oli kokenut 28 prosenttia. Naisten kohtaama vihapuhe
sai miehia useammin uhkauksen muodon. My&s vastaajien laheisiin kohdistui
saannollisesti vihapuhetta. Vihapuhe myds vaikuttaa naisten haluun toimia
politiikassa seka heidan terveyteensa ja turvallisuudentunteeseensa miehia
kielteisemmin. Vihapuhetta kokeneista naispuolisista kuntapaattajista noin
puolet kertoi halunsa osallistua paatéksentekoon vahentyneen (miehista
nain kertoi noin kolmannes). Monet tutkimukseen osallistuneet kertoivat, etta
vihapuhe ja hairintad on saanut heidat harkitsemaan politiikasta luopumista
tai lopettamaan politiikkaan osallistumisen.

Poliittisessa asemassa olevat voivat kayttaa maalittamista tai vihapuhetta
esimerkiksi journalisteja tai aktivisteja vastaan, heikentaen demokraattisen
osallistumisen edellytyksia yhteiskunnassa. Eduskunnassa tehtiin 2023

aloite kansanedustajien syytesuojan kaventamiseksi vihapuheen suhteen.
Perustuslain mukaan kansanedustajaa ei saa asettaa syytteeseen eika

hanen vapauttaan saa riistaa valtiopaivilla sanottujen mielipiteiden tai asian
kasittelyssa noudattaman menettelyn takia. Syyte ja vapaudenriisto ovat
mahdollisia vain, kun viisi kuudesosaa kansanedustajista on aanestanyt niiden
puolesta. Aloitteen mukaan kansanedustajalla ei voi olla suuressa salissa
erivapautta vihapuheelle.
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Kansalaisjarjestojen edellisen Peking-raportin (2019) suositus siita, etta
kansanedustajat irtaantuvat vihapuheesta, ei ole taysin toteutunut. Nykyinen
hallitus julkisti syksylla 2023 tiedonannon yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja
syrjimattomyyden edistamiseksi vastauksena ministereiden vanhojen rasististen
kirjoitusten aiheuttamaan keskusteluun. Tiedonannossa oli muutamia
rasisminvastaisia toimenpiteitd, mutta sita kritisoitiin myos konkretiakdyhaksi.
Tiedonannon puitteissa tehtiin rasisminvastainen toimenpideohjelma, joka
kerasi jarjestdilta laajaa kritiikkia. Ohjelmaa arvosteltiin esimerkiksi siita, etta
ohjelmassa toisaalta painotetaan yhta vahemmistoryhmaa ja toisaalta ohitetaan
toiset; esimerkiksi islamofobiaa ei ole mainittu rasismin muotona tai esitetty
toimia siihen puuttumiseksi. Kritiikin mukaan ohjelma ei mydskaan juurikaan
puutu rakenteelliseen syrjintdan ja painottaa selvityksia, vaikka tutkittua tietoa
rasismista on jo paljon.

Nykyisella lainsaadanndlla ei ehkaista vihnapuhetta ja maalittamista
tehokkaasti, koska sukupuoleen perustuvaa vihapuhetta, yksilodn
kohdistuvaa rasistista vihapuhetta eikd maalittamista ole kriminalisoitu.
Hallituksen yhdenvertaisuustiedonannon toimenpiteista puuttuvat
lainsaadantdémuutokset rasistisiin viharikoksiin tai vihapuheeseen
puuttumiseksi. Useat jarjestdt vaativatkin maaliskuussa 2024 Suomelta
lainsaadantdmuutoksia rasismin torjumiseksi ja muistuttivat, etta Suomi
on saanut kansainvalisilta ihmisoikeussopimuksia valvovilta elimilta usein
suosituksia rasismin ja viharikosten torjumiseksi'®s,

Suomi uhkaa joutua EU-tuomioistuimen eteen, jos Suomen kansallisessa
lainsaadanndssa ei saateta taytantoon kaikilta osin rasismin ja muukalaisvihan
torjumisesta annettuja EU:n saantoja. Komission mukaan Suomessa ei ole
varmistettu rasismiin ja muukalaisvihaan liittyvien rikosten tutkimista ilman
uhrin tekemaa ilmoitusta tai syytosta. Suomessa ei myoskaan ole kriminalisoitu
rasistista vihapuhetta, joka kohdistuu yksilodn. Asiaa valmistellut tydryhma
lakkautettiin kevaalla 2024, ja sen tilalle asetettiin selvityshenkil6'9%.

TASA-ARVO ULKOPOLITIIKAN VALTAVIRTAAN

Vaikka Suomi on jo vuosia painottanut naisten ja tyttdjen oikeuksia
ulkopolitiikassaan, ei mikaan hallitus ole viela julistanut tekevansa feministista
ulkopolitiikkaa. Viime hallituskaudella selvitettiin, miten sukupuolten
tasa-arvo toteutuu ulkopolitiikan eri osa-alueilla. Selvitys'®® toi esille, etta
turvallisuus- ja kauppapolitiikka kasitetdan edelleen sukupuolineutraaliksi,
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kun taas kehityspolitiikassa ja ihmisoikeuspolitiikassa naisten ja tyttojen
oikeudet kuuluvat tydn keskidodn. Se, etta tasa-arvosta puhuva ulkopolitiikka
kytkeytyy tasa-arvosta vaikenevaan turvallisuuspolitiikkaan'® on tullut erityisen
selvaksi Venajan hyokkayssodan ja Suomen NATO-hakemuksen myota.
Vaikka tasa-arvon ja aseelliset kriisit yhdistava Naiset, rauha ja turvallisuus
-toimintaohjelma on ollut keskeinen tyokalu Suomen ulkopolitiikassa,
mukaan lukien sen aikaisemmassa NATO-yhteistyossa, ei tasa-arvokysymyksia
tai naisten oikeuksia kasitelty lainkaan Suomen hakemusprosessissa.
Eduskuntakasittelyn aikana tasa-arvokysymysten esiin tuominen jai tyo- ja
tasa-arvovaliokunnalle!®”.

TASA-ARVOKYSYMYKSIA

TAI NAISTEN OIKEUKSIA EI
KASITELTY LAINKAAN SUOMEN
NATO-HAKEMUSPROSESSISSA

Hallituksen 2019-2023 ohjelmassa ihmisoikeusperustaisuus nostettiin
keskeiseen asemaan ulko- ja turvallisuuspolitiikassa, mika nakyi myos vuonna
2020 julkaistussa ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa. Tavoitteeksi

tuli ihmisoikeuksien jarjestelmallisempi integraatio kaikille ulkopolitiikan
osa-alueille. Vuonna 2022 kansainvalisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunta
ehdotti, ettd Suomi ottaa kayttdon sukupuolten tasa-arvoa ja naisten oikeuksia
ihmisoikeusperustaisesti ja intersektionaalisesti edistavan ulkopolitiikan
(Feminist Foreign Policy)'®. Ennen vuoden 2023 eduskuntavaaleja jarjestot
viestivat, etta ulkopolitiikan tasa-arvostrategia veisi Suomen tasa-arvon
karkimaiden joukkoon'®,

Nykyisen hallitusohjelman mukaan Suomi edistaa edelleen naisten ja tyttdjen
oikeuksia lapileikkaavasti ulkopolitiikassaan. Toisaalta 2024 julkaistussa ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa selonteossa ihmisoikeusperustaisuudesta on luovuttu.
Sen sijaan puhutaan arvopohjaisesta realismista. Selonteon mukaan Suomi
jatkaa seksuaali- ja lisdantymisterveyden ja -oikeuksien puolustamista ja YK:n
tasa-arvojarjeston ja YK:n vaestdrahaston rahoittamista.
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SUKUPUOLITIETOINEN BUDJETOINTI OSAKSI JULKISTA
PAATOKSENTEKOA

Sukupuolitietoinen budjetointi on kansainvalisesti arvostettu tasa-arvon
edistamisen strategia. Menetelmalla varmistetaan, etta valtion talousarvio
tukee sukupuolten tasa-arvoa eika lisaa eriarvoisuutta. Lahestymistapa on
jo esimerkiksi OECD:n, IMF:n ja G7-maiden agendalla. Sukupuolitietoisen
budjetoinnin ideana on analysoida ja arvioida, miten julkiset varat ja verotus
tosiasiassa jakautuvat eri sukupuolten kesken. Tavoitteena on tunnistaa
mahdolliset sukupuolittuneet vinoumat, joiden vuoksi jotkut hyotyvat
budjetista enemman kuin toiset, ja korjata ne. Tama edellyttaa sukupuolen
mukaan eritellyn datan keraamista ja sen avoimuutta, jotta budjetin
vaikutuksia voidaan tarkastella lapinakyvasti.

Toisin kuin Suomessa, useissa sukupuolitietoista budjetointia hyddyntavissa
maissa asiasta on saadetty lailla?®®. Suomessa valtiovarainministeriéon
maarayksen mukaan talousarvioehdotuksen paaluokkaperustelujen tulee
sisaltaa yhteenvetotarkastelut sukupuolivaikutuksiltaan merkittavasta
toiminnasta. Tasa-arvovaltuutettu kiinnitti huomiota siihen, etta vuoden
2024 talousarviossa toimenpiteet paaluokkaperusteluissa mainittujen tasa-
arvotavoitteiden saavuttamiseksi jaivat usein epaselviksi ja joissain tapauksissa
tasa-arvoa mainitaan edistettavan ilman ainuttakaan konkreettista
toimenpidettazo!,

Suomessa tulee tehda maaratietoisesti tyota, jotta sukupuolinakékulma
valtavirtaistetaan lakiesityksiin ja valtion talousarvioon. Tasa-arvovaltuutettu
esittaakin, ettd sukupuolitietoisesta budjetoinnista laadittaisiin
yksityiskohtaisempi ohjeistus hallinnonaloille samaan tapaan kuin on laadittu
opas sukupuolivaikutuksien arvioinnista lainsaadantdohankkeissa?®?. Suosituksia
ja hyvia kaytanteita loytyy seka muiden maiden kokemuksista, joita muun
muassa OECD on koonnut yksiin kansiin kuin myds valtioneuvoston tilaaman
Tasa-arvoa talousarvioon -raportin suosituksistaz®®,

Sukupuolitietoinen budjetointi edistaa reilua resurssien jakoa ja varmistaa,
etta kaikkien sukupuolten tarpeet ja olosuhteet otetaan huomioon
budjettiprosessissa. Kun sukupuolten valiset erot tuodaan esille,
hallitukset voivat kohdentaa resursseja tarkemmin sukupuolten tasa-arvon
edistamiseksi. Nain resursseja voidaan kohdentaa tehokkaammin sinne,
missa niilld on suurin positiivinen vaikutus ihmisten hyvinvointiin.
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TASA-ARVOVALTUUTETULLE PAREMPIA KEINOJA KASITELLA
RISTEAVAA SYRJINTAA

Yhdenvertaisuuslaissa tai tasa-arvolaissa ei mainita moniperusteista tai
risteavaa syrjintaa. Kaytanndssa yhdenvertaisuuslakia voidaan kuitenkin
soveltaa moniperusteisen syrjinnan kohdalla myds sellaisissa tapauksissa,
joissa sukupuoli on yhtena syrjintaperusteena?°4.

Tasa-arvovaltuutetun mukaan erityistd huomiota tulisi kiinnittaa risteavaa
syrjintda koskeviin asioihin, joihin sovelletaan nykyisellaan pelkastaan
yhdenvertaisuuslakia, vaikka risteavan syrjinnan yhtena elementtina olisi
sukupuoli, sukupuoli-identiteetti tai sukupuolen ilmaisu2%. Tama rajoittaa
merkittavasti tasa-arvovaltuutetun mahdollisuuksia seka syrjintatilanteiden
valvonnassa etta tasa-arvon edistamisessa. Tasa-arvolakia ei siis voida soveltaa
sukupuoleen liittyvan ristedvan syrjinnan tilanteissa eika Tasa-arvovaltuutettu
voi kasitella syrjintaepailyja naissa tilanteissa. Tasa-arvolakia olisi voitava
soveltaa myos sukupuoleen liittyvan risteavan syrjinnan tilanteisiin, jolloin
myos tasa-arvovaltuutetulla olisi naissa asioissa toimivalta.

Tasa-arvovaltuutettu on eduskuntakertomuksessaan 20222 tuonut

esiin useita tasa-arvolain uudistustarpeita syrjintakieltojen valvontaan,
oikeussuojakeinojen toimivuuteen ja saatavuuteen seka tasa-arvon
edistamisvelvoitteiden riittavyyteen liittyen. Tasa-arvolaki tulisikin uudistaa
niin, etta tasa-arvon edistamista seka syrjintakieltojen, valvonnan ja
oikeussuojakeinojen riittavyytta parannetaan.

Tasa-arvovaltuutettu on suositellut myés valtuutetulle itsenaistd kanneoikeutta
sukupuolisyrjintaan liittyvissa asioissa. Tasa-arvovaltuutetun mukaan tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuuslakia valvovien viranomaisten toimivaltuuksien olisi tarkeaa
olla mahdollisimman selkeat ja samankaltaiset??, jotta oikeussuojajarjestelma
olisi mahdollisimman selkea myos syrjinnan uhrien nakékulmasta ja jotta
syrjinnan uhrien paasy oikeuksiinsa toteutuisi syrjintaperusteesta riippumatta.
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lisataan, PM, UM

Nuoret, Rauha ja Turvallisuus (2250) -toimintaohjelman toteutus
arvioidaan ja seuraavan toimintaohjelman valmisteluun osallistetaan
laajasti nuoria ja nais- ja kansalaisjarjestoja, UM

Palautetaan rauhanjarjestdjen rahoitus, VNK, OM
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Kumotaan ulkomaalaislain 148 &n 1 momentin 6 kohta, joka mahdollistaa
ulkomaalaisen kaannyttamisen, mikali epaillaan etta henkilé myy
seksipalveluita, Migri, OM

Sitoudutaan sukupuolten tasa-arvoa ja naisten oikeuksia ihmisoikeus-
perustaisesti ja intersektionaalisesti edistavaan ulkopolitiikkaan ja
varmistetaan, etta tasa-arvoa edistavalle ulkopolitiikalle on kirjattu selkeat,
riittavat resurssit, UM

Parannetaan siviilien, erityisesti naisten, tyttdjen, sateenkaari-ihmisten
ja vammaisten henkildiden, suojelua kriisialueilla ja sodissa, UM,
Puolustusvoimat, NATO

Vahvistetaan Afganistanin ihmisoikeuspuolustajanaisten tukemista ja
naisten kykya elattaa perheensa. Luodaan painetta EU:ssa ja YK:ssa,
erityisesti YK:n ihmisoikeusneuvostossa, jotta Afganistaniin perustetaan
pysyva ihmisoikeusmonitorointimekanismi, UM

Sisallytetaan sukupuolinakékulma Ukrainan jalleenrakennusprosesseihin ja
tuetaan paikallisia naisjarjestdja, UM

Tuetaan ehdotonta ja pysyvaa tulitaukoa Gazaan, edistetaan valttamattoman
humanitaarisen avun toimittamista erityisesti haavoittuvassa asemassa
oleville rynmille ja huomioidaan naiserityiset tarpeet, kuten aitiysterveys, UM

Otetaan kayttdéon ihmisoikeuspuolustajille tarkoitettu humanitaarinen
viisumi niin, ettd se mahdollistaa suojelun tarjoamisen esimerkiksi
naisjarjestojen aktivisteille ja naistoimittajille, UM

ASEELLISET KONFLIKTIT JA SYVENTYVA MILITARISAATIO UHKAAVAT
NAISTEN JA TYTTOJEN OIKEUKSIA

Pekingin toimintaohjelmassa edellytetaan valtioita vahentamaan
ihmisoikeusloukkauksia konfliktitilanteissa, lisaamaan naisten maaraa
konfliktien ratkaisussa paatoksentekotasolla ja kasvattamaan heidan
panostaan rauhankulttuurin edistamiseksi. Suomi on sitoutunut lukuisissa
kansainvalisissa sitoumuksissa naisten ihmisoikeuksien suojelemisen
edistamiseen seka rauhan etta konfliktien aikana. Ukrainan sota ja Suomen
NATO-jasenyys ovat kuitenkin myds Suomessa vahvistaneet militarisaation ja
asevarustelun trendia. Geopoliittisten jannitteiden lisaantyessa monenkeskisen
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jarjestelman kyky vaikuttaa konflikteihin on heikentynyt ja Suomessakin
keskustelu keskittyy vahvasti valtioiden turvallisuuteen. Rauhanomaisten
ratkaisujen hakeminen konflikteihin on jaanyt taka-alalle ja on jopa esitetty,
ettd kansainvalistd saantdpohjaista jarjestelmaa tulisi muuttaa. Koska
kansainvaliset ihmisoikeussopimukset suojelevat nimenomaan haavoittuvassa
asemassa olevia, tama trendi on huolestuttava erityisesti naisten ja tyttdjen
oikeuksien nakdkulmasta.

SEKSUAALIVAKIVALTA KONFLIKTEISSA ON LISAANTYNYT
HUOLESTUTTAVASTI: YK:N VARMISTAMIEN TAPAUSTEN
MAARA KAsVoI LAHES 509% VUODESTA 2022

Suurin osa maailman konflikteista on edelleen valtioiden sisdisia konflikteja.
Naissa aseelliseen vakivaltaan ja ihmisoikeusloukkauksiin syyllistyvat virallinen
armeija, puolisotilaalliset joukot ja epaviralliset ja yksityiset aseelliset toimijat,
joilla on usein erityisena tavoitteena vastapuolen siviilivaeston karsimys ja
elinolojen tuhoaminen. Aseelliset konfliktit koskettavat vahvasti siviilivaestoa
ja erityisesti tyttdja ja naisia muun muassa seksuaalivakivallan, pakolaisuuden
ja ymparistokriisien kautta. Seksuaalivakivalta konflikteissa on lisdantynyt
huolestuttavasti: YK:n varmistamien tapausten maara kasvoi ldhes 50 prosenttia
vuodesta 20222%°, Epavakaassa maailmassa haavoittuvimpien ryhmien
oikeuksien turvaaminen on entista tarkeampaa. Naisten ja tyttdjen erityistarpeet
tulee huomioida humanitaarisessa avussa, kriisinhallintaoperaatioissa ja
Suomen vaikuttamistydssa kansainvalisissa jarjestdissa.

Saantopohjainen jarjestelma ja kansainvalinen yhteisd ovat epaonnistuneet
siviilien ja siviilikohteiden suojelussa aseellisissa konflikteissa. Venajan laittoman
ja taysimittaisen hydkkayksen ensimmaisten kahden vuoden aikana arviolta
3 238 naista ja tyttdéa on kuollut ja 4 872 loukkaantunut. Ukrainan sodasta
on raportoitu useista seksuaalirikoksista, joita kaytetaan jarjestelmallisesti
sodankaynnin aseena. Todisteiden kerddminen ja rikoksiin reagoiminen on
tarkeaa, jotta tekojen jarjestelmallisyys voidaan tutkia ja systemaattinen
seksuaalivakivalta tunnistetaan rikokseksi ihmisyytta vastaan kansainvalisessa
rikostuomioistuimessa. 56 prosenttia Ukrainassa sisaisesti siirtymaan
joutuneista ja humanitaarista apua tarvitsevista on tyttdja ja naisia. YK:n tasa-
arvojarjeston UN Womenin mukaan sota vaikeuttaa muun muassa sosiaali-,
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mielenterveys-, seksuaali- ja lisaantymisterveyspalvelujen saantia, ja on lisannyt
sukupuoleen perustuvan vakivallan riskeja, mukaan lukien konfliktiin liittyva
seksuaalivakivalta, ihnmiskauppa ja kumppanin tekema vakivalta?®®. Suomessa
tehdaan talla hetkella Ukrainalle jalleenrakentamissuunnitelmaa, josta
puuttuu sukupuolindkdkulma. Suomen tulee sisallyttaa naisten ja tyttdjen seka
seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen oikeudet Ukrainan jalleenrakentamisen
suunnitteluun ja toimeenpanoon ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon
periaatteiden mukaisesti.

Hamasin tappavia iskuja lokakuussa 2023 seurannut Israelin tdysmaarainen
sotilaallinen hyokkays Gazaan on johtanut laajamittaiseen humanitaariseen
katastrofiin, joka uhkaa yli kahden miljoonan ihmisen elinehtoja Gazassa.
UN Womenin mukaan yli 10 000 gazalaista naista oli saanut surmansa
sotilaallisen hyokkayksen ensimmaisten kuuden kuukauden aikana. Heidan
joukossaan on arviolta 6 000 aitia, ja 19 000 lasta on jaanyt orvoksi. Israelin
pommituksista ja maaoperaatioista selvinneet naiset ovat joutuneet siirtymaan
kotiseudultaan, jaaneet leskiksi ja karsivat nalasta. Yli miljoona Gazan
naista ja tyttoa karsii katastrofaalisesta nalasta, eika heilld ole juuri lainkaan
ruokaa, puhdasta juomavettd, toimivia vessoja tai juoksevaa vetta, mika
aiheuttaa hengenvaarallisia riskeja?'® YK:n mukaan seka Hamas etta Israelin
turvallisuusjoukot ovat kayttaneet seksuaalivakivaltaa siviileja kohtaan.?'

Suomen tulee tukea ehdotonta ja pysyvaa tulitaukoa Gazaan, ja

edistaa johdonmukaisesti valttamattoman humanitaarisen avun
toimittamista erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille huomioiden
naiserityiset tarpeet. 79 ulkoministerion tyontekijaa kirjelmaoi ulkoministeri
Elina Valtoselle marraskuussa 2023 ilmaisten tyytymattomyyttaan Suomen
Lahi-idan politiikkaan ja huoltaan siita, etta Suomi ei tehnyt tarpeeksi
estadkseen siviilien karsimysta Gazassa eikd ole johdonmukaisesti vaatinut
saantopohjaisen jarjestelman kunnioittamista?'?. Lokakuussa 2023 Suomi
pidattaytyi aanestamasta YK:ssa valitonta humanitaarista tulitaukoa
koskevasta paatdslauselmasta. Ulkoministeri Valtosen mukaan paatés johtui
siita, etta tekstissa ei tuomittu erikseen Hamasin iskua.

Kritiikkia sai myds Suomen paatds keskeyttaa tuen maksatus YK:n
palestiinalaispakolaisten avustusjarjestolle UNRWA:lle tammikuussa

2023 epailtyjen Hamas-kytkdsten vuoksi. 45 suomalaista jarjestda sanoi
kannanotossaan tammikuussa 2024, etta on taysin epasuhtaista rankaista yli
kahta miljoonaa gazalaista, joiden selviytyminen riippuu suoraan tai epasuoraan
jarjestdon toiminnasta, 12 UNRWA:n tyontekijaan liittyvien syytdsten vuoksi?'s.
Sittemmin tuki palautettiin [ahes kokonaan.
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Talibanin valtaantulo Afganistanissa syksylla 2021 jarkytti laajasti naisten
oikeuksien puolustajia kaikkialla maailmassa. Taliban poisti naisilta lahes
kaikki oikeudet siihen pisteeseen, etta naisten sorto tayttaa YK:n mukaan
sukupuoliapartheidin merkit. Maan ihmisoikeuspuolustajat ovat hengenvaarassa
ja puolet afganistanilaisista karsii nalasta.

Maa oli vuosien ajan Suomen merkittavin kehitysyhteistydn kumppanimaa.
Suomi tuki muun muassa seksuaali- ja lisdantymisterveyspalveluja, maan
riippumatonta ihmisoikeuskomissiota ja Naiset, rauha ja turvallisuus
-tyota. Naisjarjestdjen keskusliiton haastattelemat?'* Afganistanin
ihmisoikeuspuolustajanaiset toivovat, etta Suomi toimii entista aktiivisemmin
Afganistanin naisten puolesta kansainvalisilla foorumeilla, eritoten EU:ssa ja
YK:n ihmisoikeusneuvostossa. Erityisen tarkeana haastatellut pitavat koko
maan kattavan ihmisoikeusmonitoroinnin tehostamista. Vain luotettavan
dokumentoinnin avulla valtaa pitava Taliban voidaan saattaa vastuuseen
teoistaan. Suomi voi myds muiden joukossa painostaa Talibania avaamaan
koulut ja yliopistot tytdille seka vapauttamaan naisten tydnteon. Suomi
keskeytti kahdenvalisen kehitysyhteistydon Afganistanin kanssa 2021.

PAATOSLAUSELMA1325 OHJAA SUOMEN TYOTA KONFLIKTEISSA,
MUTTA RAJOITTUU PEHMEAN TURVALLISUUDEN AIHEISIIN

Suomi julkisti uuden Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelmansa kevaalla
202325, Toimintaohjelma on jarjestyksessa Suomen neljas. Se ottaa aikaisempia
toimintaohjelmia paremmin naisten moninaisuuden intersektionaalisesti
huomioon ja paaosin nakee naiset aktiivisina toimijoina eika passiivisina
suojelun kohteina. Toimintaohjelma huomioi myds toimintaympariston
muutoksen, erityisesti tarpeen edistaa Naiset, rauha ja turvallisuus -tematiikkaa
Suomen toimissa NATOssa. Huomionarvoista on kuitenkin, ettei Naiset,

rauha ja turvallisuus -paatdslauselmaa eika Nuoret, rauha ja turvallisuus
-paatdéslauselmaa mainittu voimassa olevassa hallitusohjelmassa, ja hallitus on
leikannut niiden toimeenpanon mahdollistavaa rahoitusta.

NAISTEN JA NAISJARJESTOJEN
TULEE MYOS OSALLISTUA KAIKKIIN .
NEUVOTTELUIHIN JA GAZAN TULEVAISUUTTA
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Nykyisen Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman toimeenpanossa on
tarkeda hyodyntaa aiempien ohjelmien oppeja?'®. Keskeinen haaste on ollut
1325-tydn riittdamatdn resursointi ulkoministeridossa, muissa ministeridissa

ja kansalaisyhteiskunnassa. Uuden toimintaohjelman toimeenpanolle tulisi
varata riittava budjetti ja henkiloresurssit ja naiden tulee ilmeta myods 1325-
tydn seurannassa. Kansalaisjarjestoista ja tutkijoista koostuva Suomen Naiset,
rauha ja turvallisuus -verkosto tekee tarkeaa tyota 1325-tydon seuraamisessa ja
suomalaisen asiantuntemuksen kanavoinnissa, mutta toimii aliresursoituna.
paatokset lopettaa rauhanjarjestojen yleisavustus ja kansalaisjarjestdjen ulko-
ja turvallisuuspoliittiseen toimintaan tarkoitetut valtionavut seka laajemmat
leikkaukset muun muassa kehitysyhteistydrahoitukseen vaarantavat jarjestojen
toimintamahdollisuuksia.

1325-tydn raportoinnissa tulee johdonmukaisesti huomioida, kuinka
asevalvontaan, aseistariisuntaan ja aseiden leviamisen estamiseen on sisallytetty
ja toimeenpantu sukupuolinakdokulma seka kansallisella etta kansainvalisella
tasolla. Kansallisen tason toimien raportointia ei ole sisallytetty aikaisempiin
toimintaohjelmien arviointeihin. 2024 lakkautettu rauhanjarjestdjen rahoitus
heikentaa kansalaisjarjestojen kykya seurata Suomen asevientia.

Tuoreessa ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa?'” Suomi sitoutuu
laatimaan uuden kansallisen Nuoret, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman
nykyisen ohjelman paattyessa vuonna 2024. Uuden toimintaohjelman
laadinnassa tulee huomioida nuorten moninaisuus ja intersektionaalisuus,
muun Mmuassa vammaisten ja maahan muuttaneiden nuorten osallisuus,
entista paremmin. Nuoret, rauha ja turvallisuus -verkoston lakkautettu rahoitus
tulee uusia, jotta nuorten osallistuminen toimintaohjelman laadintaan ja
toimeenpanoon voidaan varmistaa.

Suomen tulee sitoutua Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelmaan myos
Gazassa, silla kansallisen Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman
todellinen merkitys punnitaan siina, miten Suomi toimeenpanee sita?'e.
Suomen naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelmassa painotetaan, etta
Suomen tulee kiinnittaa erityista huomiota haavoittuvassa asemassa olevien
henkiloiden, mukaan lukien vammaisten ihmisten, suojelun tarpeeseen.
Toimintaohjelman toteutus Gazassa edellyttaisi esimerkiksi tekoja pysyvan
tulitauon aikaansaamiseksi ja riittdvan humanitaarisen avun toimittamiseksi.
Naiserityiset tarpeet tulee huomioida Suomen humanitaarisessa avussa Gazassa,
esimerkkeina seksuaali- ja lisaantymisterveyspalvelujen ja psykososiaalisen
tuen tarjoaminen. Naisten ja naisjarjestdjen tulee myos osallistua kaikkiin
neuvotteluihin ja Gazan tulevaisuutta koskevaan paatoksentekoon.
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MAAHANMUUTTOPOLITIIKAN KIRISTAMINEN UHKAA NAISTEN
JA TYTTOJEN OIKEUKSIA

Kansalliset suunnitellut lakimuutokset vaikeuttavat turvapaikan hakemista
seka tyoperaista maahanmuuttoa ja perheenyhdistamista. Esimerkiksi
Suomesta on poistuttava, jos henkildn tydosuhde loppuu eikd han ole
kolmen kuukauden kuluessa solminut uutta tyosuhdetta. Pakolaiskiintid
laskee 1050:sta 500:aan. Pysyvan oleskeluluvan saamiseen tulee kiristyksia ja
kansalaisuuden ehdot kiristyvat: maassa on taytynyt asua jatkossa kahdeksan
vuotta viiden sijasta. Kielteisen turvapaikkapaatdksen saaneelta halutaan
kieltda ns. kaistanvaihto, eli mahdollisuus saada tydperusteinen oleskelulupa.
Vastaanottorahaa alennetaan merkittavasti. Kansainvalinen suojelu muutetaan
valiaikaiseksi ja oleskeluluvat patkitetaan siten, etta toissijaista suojelua
saanut joutuu kdymaan jopa viisi lupaprosessia lapi, ennen kuin voi saada
pysyvan oleskeluluvan. Ilman huoltajaa tulleiden lasten mahdollisuutta
perheenyhdistamiseen kiristetdan. Turvallisten reittien puuttuessa
perheenyhdistamisen vaikeuttamisesta karsivat erityisesti naiset.

Myo6s heindkuussa 2024 eduskunnan hyvaksyma ns. kaannytyslaki heikentaa
merkittavasti turvapaikanhakijoiden asemaa. Rajaturvallisuuslaki, jolla pyritdaan
torjumaan maahantulon valineellistamista tarkoittaa ihmisoikeusjarjestojen?'®
mukaan kaytanndssa irtautumista kansainvalisista velvoitteista taata kaikille
mahdollisuus hakea turvapaikkaa. Naiden muutosten mydta haavoittuvassa
asemassa olevien tunnistaminen heikkenee turvapaikkaprosessissa

ja pahimmillaan tekee siitd kdytanndssa mahdotonta. Muutoksilla on
merkittavia vaikutuksia haavoittuvassa asemassa olevien oikeuksiin ja maahan
muuttaneiden naisten mahdollisuuteen osallistua yhteiskuntaan ja tyoelamaan.

SUKUPUOLI ON HUOMIOITAVA TURVAPAIKKAPOLITIIKASSA
JA -KAYTANNOISSA

Turvapaikanhakuprosessissa tulisi huomioida, etta naisilla ja tytoilla on
erityisia suojeluntarpeita ja turvapaikanhaun syyt voivat olla sukupuolittuneita:
sukupuolittunut vakivalta, sukuelinten silpominen tai muu sukupuoleen,
seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin liittyva vaino.
Sukupuolittunut suojeluntarve voi kuitenkin jaada turvapaikkaprosessissa
huomaamatta, jos hakija ei sitd kykene tai halua sanoittaa puhuttelussa.
Turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten kanssa tyoskentelevat asianajajat ja
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jarjestdt ovat esittaneet huolen puhuttelukaytanndista, joiden katsotaan
vaikeuttavan vainon ja vakivallan esille tuomista??°.

Myds seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin liittyvat haavoittuvuustekijat
konfliktimaissa ja turvapaikanhakuprosessissa tulee tunnistaa nykyista
paremmin, jotta turvapaikanhakuprosessi on asiallinen ja yhdenvertainen
ja ammattilaisilla ja viranomaisilla on asiaan kuuluva osaaminen.
Viittomakielisten kuurojen pakolaisten ja turvanpaikanhakijoiden tukeminen
ja paasy viittomakieliseen yhteisoon ja viittomakielen opetukseen ja
palveluihin tulee huomioida entista paremmin.

Ammattilaisten ja viranomaisten valmiuksia tunnistaa naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa tulisi vahvistaa, mika parantaisi turvapaikanhakijoiden suojelua

ja palveluiden saatavuutta. Koulutusta sukupuolittuneesta vakivallasta on
jarjestetty, mutta tarve sille on edelleen suuri. Tyttdjen ja naisten sukuelinten
silpominen tunnistetaan jo turvapaikkaperusteena melko hyvin Migrissa, mutta
muun kunniaan liittyvan vakivallan vakavuutta ei aina ymmarreta. Erityisen suuri
ongelma on itsenaisen oleskeluluvan saamisen vaikeus vakivaltaa kokeneelle
henkildlle, jonka oleskelulupa perustuu perhesiteeseen. Jos vakivallan uhrin
oleskelulupa on sidoksissa puolison oleskelulupaan avioliiton perusteella, uhrille
ei valttamatta myonneta oleskelulupaa, vaikka suhteessa olisi ollut vakivaltaa?'.

TURVAPAIKANHAKUPROSESSISSA
TULISI HUOMIOIDA, ETTA NAISILLA
JA TYTOILLA ON ERITYISIA
SUOJELUNTARPEITA JA
TURVAPAIKANHAUN SYYT
VOIVAT OLLA
SUKUPUOLITTUNEITA
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Kestavan kehityksen edistaminen ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen
ja sen torjuminen sisaltyvat myds toimenpidetasolla hallituksen tasa-arvo-
ohjelmaan ja tasa-arvoselontekoon, YM, TEM, STM

Suomi toimii aktiivisesti sukupuolinakdékulman sisallyttamiseksi EU:n
ilmastopolitiikkaan ja YK:n toimintaan, VNK, UM

Suomi tukee naisten osallistumista ja tasa-arvon valtavirtaistamista
kansainvalisissa ilmasto- ja luontosopimusneuvotteluissa, YM, UM

Ohjataan ilmastorahoitusta sukupuolten tasa-arvoa edistaville hankkeille,
YM, UM

Naisten ja tyttdjen oikeudet seka sukupuolten tasa-arvon edistaminen
sailyvat Suomen kehitysyhteistyon painopisteina. Kehitysyhteistyd ulotetaan
sateenkaari-ihmisten oikeuksia vahvistaviin jarjestoihin kansainvalisesti.
Suomi sitoutuu kehitysyhteistydmaararahojen tason nostamiseen YK:n
edellyttamalle tasolle (0,7 prosenttia bruttokansantuotteesta), UM

Varmistetaan, etta tasa-arvo on joko merkittava osa- tai paaasiallinen
tavoite 85 prosentissa kaikista uusista kehitysohjelmista ja kasvatetaan
ensisijaisesti tasa-arvoa edistavien hankkeiden maaraa, UM

Huomioidaan ilmastorahoituksen ja biodiversiteetin tasa-arvovaade.
IlImastopolitiikkaa tulee arvioida saannollisesti tasa-arvonakdkulmasta,
YM, UM

e
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AARIMMAISTEN SAAILMIOIDEN VAIKUTUKSET OVAT SUKUPUOLITTUNEITA

IImasto muuttuu epdatasa-arvoisessa maailmassa ja siksi myods sen vaikutukset
ovat sukupuolittuneita. llmastonmuutoksen vaikutukset nakyvat selkeimmin
heikoimmassa asemassa olevien ihmisten arjessa, erityisesti kdyhimpien maiden
naisten ja tyttdjen elinolosuhteissa ja tulevaisuuden mahdollisuuksissa. Naiset
kuolevat luonnonkatastrofeissa huomattavasti todennakdisemmin kuin miehet.
Tama ero on selvin yhteiskunnissa, joissa naisten asema on heikko ja joissa
luonnonkatastrofit ovat erityisen vakavia. Imastonmuutoksen aiheuttamat
luonnonkatastrofit ja pakolaisuus altistavat naisia ja tyttdja seksuaalihairinnalle
ja vakivallalle. Ruokaturvan ja taloudellisen toimeentulon heikentyminen
vaikeuttaa naisten ja tyttdjen elamaa. He ovat usein vastuussa ruoanlaitosta

ja veden hakemisesta. Lisaksi naiset ja tytot jaavat ensimmaisina vaille ruokaa
ja muita resursseja, kuten koulutusta ja terveydenhuoltoa???,

Sukupuolen ohella esimerkiksi ika, sosioekonominen asema, koulutus,
terveys ja toimintakyky vaikuttavat siihen, millaisia vaikutuksia ilmastokriisilla
on yksildihin ja ryhmiin. Euroopassa naiset karsivat muun muassa helleaaltojen
terveysvaikutuksista. Vaikutukset ovat erityisen vakavia iakkaille naisille,
vammaisille ja pitkaaikaissairaille naisille, romaninaisille ja rodullistetuille tai
ulkomaalaistaustaisille naisille??*. Myos energiakdyhyys vaikuttaa erityisesti
naisiin, varsinkin yksinasuviin vanhempiin naisiin ja yksinhuoltajanaisiin??.
IImastokriisilla on myds merkittavia mielenterveysvaikutuksia, jotka osuvat
erityisen rankasti nuoriin, erityisesti tyttéihin ja nuoriin naisiin.

SUKUPUOLINAKOKULMA TULEE SISALLYTTAA ILMASTO-, YMPARISTO-
JA ENERGIAPOLITIIKKAAN

Suomen tulee sisallyttaa sukupuolinakdkulma ilmastopolitiikkaan kattavasti.
Tama tarkoittaa ilmasto- ja energiapolitiikan sukupuolivaikutusten arvioimista
ja arvioinnin hyddyntamista ilmastonmuutoksen torjunta- ja sopeutumistoimien
suunnittelussa ja toteutuksessa. Hyva esimerkki tasta on ilmasto- ja
energiastrategian kattava sukupuolivaikutusten arviointi, jota hyddynnettiin
muun muassa keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa. Toisaalta
taas Agenda2030-toimeenpanon arviointi on ollut sukupuolineutraalia

eika tasa-arvo-ohjelmassa kasitella ilmastonmuutosta toimenpidetasolla.
Paatoksenteon tueksi tarvitaan sukupuolirelevanttia tutkimustietoa,

jotta voidaan tehda perusteltuja paatoksia ja suunnitelmia. Esimerkiksi
kulutustottumukset seka ruokavalio- ja liikkennevalinevalinnat eroavat

108

sukupuolittain. Naiset muodostavat esimerkiksi enemmistdn kasvissydjista.
Euroopan tasa-arvoinstituutin EIGEn analyysin mukaan suomalaiset naiset
kayttivat vuonna 2020 todennakoisemmin julkista lilkkennetta (32 %) ja kavelya
(60 %) yhtena kolmesta paaasiallisesta liikkumismuodostaan verrattuna miehiin
(28 % ja 55 %). Toisaalta useammat miehet (44 %) kuin naiset (42 %) ilmoittivat
saannollisesti valitsevansa vahapaastoisia liikkumismuotoja, kuten pyorailya,
julkista lilkennetta tai kimppakyyteja??.

EIGEn mukaan miesvaltaiset alat tulevat todennakoisesti hydtymaan

eniten Euroopan vihreasta siirtymasta uusien tyopaikkojen muodossa??®.
Vihrea siirtyma vaatii uusia taitoja ja patevyytta erityisesti teknologia- ja
luonnontiedealoilla, jotka ovat Suomessa erittain miesvaltaisia. Suomessa on
korkeakoulutuksessa Euroopan toiseksi jyrkin segregaatio, mika vaikeuttaa
naisten mahdollisuuksia hyotya vihrean siirtyman tyopaikoista ja muista
taloudellisista ja ammatillisista mahdollisuuksista. Tama segregaatio nakyy
myos ilmasto-, energia-, ja liikennepoliittisessa paatdksenteossa, jossa naisten
osuus on alhainen??7.

Pohjoismaisten kirkollisten avustusjarjestdjen raportin??® mukaan vain puolet
Pohjoismaiden kehitysyhteistydmuotoisesta ilmastorahoituksesta keskittyy
sukupuolten tasa-arvon edistamiseen. Tasa-arvotavoitteita sisallytetaan
useammin sopeutustoimien rahoitukseen kuin hillintatoimien rahoitukseen.
Kansalaisjarjestot sisallyttavat tasa-arvotavoitteita projekteihinsa useimmin, kun
taas yksityisen sektorin toimijat tekevat sitd harvimmin. Ruotsissa sukupuolten
tasa-arvoa edistava ilmastorahoitus lisaantyi merkittavasti, kun maan hallitus
sitoutui feministiseen ulkopolitiikkaan vuonna 2014, saavuttaen Pohjoismaiden
korkeimman tason (80 %) vuonna 2019.

lImastonmuutos vaikuttaa alkuperaiskansojen elinkeinoihin ja elamantapaan.
llmasto muuttuu arktisilla alueilla nopeammin kuin muualla, ja saamelaisten on
jo taytynyt mukautua muuttuneen saan ja lajien levinneisyyden vuoksi. Ylipaataan
ilmastonmuutos on vaikuttanut negatiivisesti saamelaisten mielenterveyteen ja
hyvinvointiin seka lisannyt ruokaturvattomuuden ja eri sairauksien riskia??°.

KEHITYSYHTEISTYON LEIKKAUKSET HEIKENTAVAT TASA-ARVOA,
IHMISOIKEUKSIA JA ILMASTO-OIKEUDENMUKAISUUTTA

Suomi on sitoutunut EU:n tavoitteeseen, jonka mukaan 85 prosentin uusista

kehitysyhteistydhankkeista tulee sisaltda sukupuolten tasa-arvoa edistavia
tavoitteita vuoteen 2025 mennessa. Tasa-arvo oli ensi- tai toissijainen

YMPARISTO & KESTAVA KEHITYS



tavoite 57 prosentissa kehitysohjelmista vuonna 2022. Suomen tulee
kiinnittaa huomiota naisjarjestdjen, feminististen jarjestojen seka seksuaali-
ja sukupuolivahemmistdjen jarjestdjen rahoitukseen niin kotimaassa,
kansainvalisesti kuin ruohonjuuritasolla?*°.

OECD:n mukaan vain 0,5 % tasa-arvon edistamiseksi tarkoitetuista varoista
paatyy naisjarjestoille. Suomen tuleekin arvioida, kuinka suuri osa sen
kehitysyhteistydvaroista paatyy naisjarjestdille globaalissa etelassa ja kehittaa
systemaattisesti feministisen kehitysyhteistyon periaatteita, jotka vahvistavat
kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia ja varmistavat rahoituksen
ennakoitavuuden ja joustavuuden. Hyvana esimerkkina toimii Kanadan
vuonna 2019 lanseeraama Equality Fund -rahasto, jonka tavoitteena on tukea
naisjarjestdja ja feministisia toimijoita maailmanlaajuisesti. Kanadan rahastoon
tekema 300 miljoonan Kanadan dollarin alkusijoitus oli suurin valtion tekema
investointi naisjarjestoille koskaan23',

Tasa-arvoa edistavaa rahoitusta seurattaessa on huomioitava myos Suomen
kehitysyhteistydrahoituksen kokonaistila. Vuosina 2019-2023 hallitus nosti
kehitysyhteistydbmaararahoja edellisen hallituksen leikkausten jalkeen.
Vuoteen 2021 mennessa kehitysyhteistydrahoitus oli euromaaraisesti noussut
takaisin vuoden 2014 tasolle, noin 1200 miljoonaan euroon??, Suomen
kehitysyhteistydrahoituksen osuus bruttokansantulosta ei kuitenkaan

enaa noussut yli 0,5 prosentin, ja taten se jai kauas sitoumuksesta nostaa
kehitysyhteistydn taso YK:n suosittelemalle 0,7 prosentin tasolle. Nykyisen
hallituskauden merkittavat leikkaukset kehitysyhteistyohon laskevat Suomen
tason OECD-maiden keskikastiin (noin 0,35 prosenttiin). Samaan aikaan
eriarvoisuus globaalisti on kasvussa. Leikkausten vaikutuksia tyttdjen ja naisten

oikeuksiin ja kestavaan kehitykseen tulisi arvioida systemaattisesti ja avoimesti.

Suomen tulee panostaa seksuaali- ja lisdantymisterveyden ja -oikeuksien
edistamiseen, silla tamankaltaista rahoitusta on maailmanlaajuisesti vahan.
Se on myos linjassa Suomen ulkopoliittisten arvojen kanssa. Suomen tulee
myds kiinnittaa vahvemmin huomiota seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen
oikeuksiin ulkopolitiikan eri osa-alueilla. Inmisoikeus- ja kehityspolitiikassa
on huomioitava myds tytot erityisena ryhmana. Globaalisti tytét kohtaavat
ikansa, sukupuolensa ja kdyhyytensa takia kolminkertaista syrjintaa. Tyttdja ei
voida pitaa vain aseellisten konfliktien uhreina ja karsijoina, silla tytdilla on
myds osaamista ja potentiaalia olla ratkaisemassa kriiseja ja vaikuttamassa
kehityskulkuihin.
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Tuore ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko?** huomioi seksuaali- ja
lisdantymisterveyden ja -oikeudet seka ensimmaista kertaa seksuaali- ja
sukupuolivahemmistojen oikeuksien edistamisen osana Suomen ulkopolitiikan
linjauksia. Mm. hallitusohjelmaan verrattuna aiheiden kasittely on laajempaa.
Hallituksen toimet, erityisesti 1,2 miljardin euron kehitysyhteistyoleikkaukset,
kuitenkin heikentavat mahdollisuuksia saavuttaa ulko- ja turvallisuuspoliittisen
selonteon verrattain kunnianhimoisia tavoitteita.

POLARISOITUVAT ASENTEET TASA-ARVOA JA KESTAVAA
KEHITYSTA KOHTAAN

Asenteiden ja arvojen polarisaatio vaikuttaa julkiseen keskusteluun
ympariston, ilmastonmuutoksen ja kestavan kehityksen politiikasta. Anti-
gender-lilkkehdinnan, konservatismin ja populismin nousu on uhka naisten,
tyttojen ja sateenkaari-inmisten oikeuksille, seksuaali- ja lisdantymisoikeuksille
ja ymparisto- ja ilmastopolitiikalle Suomessa, EU:ssa ja globaalilla tasolla.

Polarisaatio nakyy asenteissa ilmastonmuutosta ja kehitysyhteistyota kohtaan.
EIGEn analyysin?** mukaan 77 % suomalaisista naisista ja 63 % miehista tuntee
henkildokohtaista vastuuta ilmastonmuutoksen hillitsemisesta (vuonna 2018).
Suomessa on kaikista EU:n jasenvaltioista suurin prosenttiosuus naisista, jotka
tuntevat henkildkohtaista vastuuta ilmastonmuutoksen torjumisesta, ja naisten
ja miesten valinen ero asenteissa on myds selkeasti EU:n keskiarvoa suurempi.

ANTI-GENDER-LIIKEHDINNAN JA POPULISMIN NOUSU
ON UHKA NAISTEN, TYTTOJEN JA SATEENKAARI-IHMISTEN

OIKEUKSILLE, SEKSUAALI- JA LISAANTYMISOIKEUKSILLE
JA ILMASTOPOLITIIKALLE.

Ulkoministerion teettaman tutkimuksen?*> mukaan myos suomalaisten
kehitysyhteistydhon liittyvat mielipiteet ovat erittain sukupuolittuneita. Kun
perati 80 prosenttia naisista pitaa kehitysyhteistyota erittain tarkeana tai
melko tarkeana, miehista tata mielta on vain 46 prosenttia. Miesten asenteet
kehitysyhteistyota kohtaan ovat koventuneet: 39 prosenttia miehista raportoi
suhtautumisensa kehitysyhteistyohdén muuttuneen kielteisemmaksi viime
aikoina (naisista 26 prosenttia) ja yleisella tasolla suomalaisten asenteet
kehitysyhteistyota kohtaan ovat polarisoituneet.
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