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1 Johdanto

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 122—-124 §:ssa saadetaan hyvinvointialueen arviointimenette-
lysta. Arviointimenettelyssa valtio ja hyvinvointialue arvioivat hyvinvointialueen taloudellisia seka sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jarjestamiseen liittyvia edellytyksia selvita tehtavistaan. Arvi-
ointimenettely turvaa osaltaan perustuslain mukaista oikeutta riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin tilan-
teessa, jossa hyvinvointialueen taloudellinen tilanne on heikentynyt.

Valtiovarainministerié voi kdynnistda hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos hyvinvointialue ei ole katta-
nut taseeseen kertynytta alijaamaa hyvinvointialuelain 115 §:n 2 momentissa saadetyssa maaraajassa; hy-
vinvointialueen konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia kaksi tilikautta
perakkain; konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 kaksi tilikautta perakkain; tai
hyvinvointialueelle on mydnnetty 15 §:n 3 momentissa tarkoitettu lainanottovaltuus taikka hyvinvointialuei-
den rahoituksesta annetun lain (617/2021) 11 §:ssa tarkoitettua lisarahoitusta. Hyvinvointialuelain 123 §:n 2
momentin mukaan edelld mainittujen tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Valtiokonttorin yllapita-
mien konsernitilinpaatoéstietojen perusteella.

Arviointimenettelya varten asetetaan arviointiryhma, johon valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministe-
rid, sisaministerid ja hyvinvointialue nimeavat jasenensa. Valtiovarainministerié nimeaa hyvinvointialuetta
kuultuaan ryhman puheenjohtajaksi hyvinvointialueesta ja ministeridista riippumattoman henkilén. Arviointi-
ryhman tehtavana on tehda ehdotus hyvinvointialueen talouden tervehdyttamiseksi seka sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jarjestamisen edellytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista.
Lisaksi arviointiryhman on kasiteltava hyvinvointialuejakolain (614/2021) 6 §:ssa tarkoitettu ehdotus hyvin-
vointialueen muuttamisen vireillepanosta.

Arviointimenettely kdytanndn seuraus on, etta alue voi sopeuttaa talouttaan pidemmalla ajanjaksolla kuin
mita hyvinvointialuelain 115 §:ssa saadetaan. Alueen tulee aluevaltuuston paatdksin sitoutua noudatta-
maan arviointimenettelyssa sovittua suunnitelmaa, jonka lopputuloksena tulee olla, ettd taseeseen kertynyt
alijddma on saatu katettua. Valtiovarainministerié seuraa sovitun suunnitelman toteutumista.

Hyvinvointialuelain 124 §:n mukaan arviointimenettelyn kaynnistaminen rajoittaa hyvinvointialueen paatos-
valtaa. Rajoituksen tarkoituksena on estda alueen taloudellisen tilanteen heikentyminen arviointiryhman
tyén aikana ja varmistaa, etta arviointiryhman tekemia toimenpide-ehdotuksia noudatetaan koko sen ajan
kuin toimenpideohjelma on voimassa. Hyvinvointialue ei voi tehda paatosta, jolla olisi merkittavia, pitkaai-
kaisia vaikutuksia hyvinvointialueen talouteen tai joka olisi arviointiryhman toimenpide-ehdotusten vastai-
nen. Tallaisia paatoksia voi tehda vain, jos paatdsta ei valttamattomista syista ja asian kiireellisyyden

vuoksi voida lykata. Nama paatdkset on annettava tiedoksi valtiovarainministeridlle. Valtiovarainministeriolla
on oikeus tehda kyseisista paatoksista valitus tai oikaisuvaatimus.

Jos arviointiryhma toteaa, etta riittavia keinoja talouden tervehdyttamiseksi ja palvelujen jarjestamisen edel-
lytysten turvaamiseksi ei ole 16ydettavissa, arviointiryhma esittda valtiovarainministeridlle hyvinvointialueja-
kolaissa (614/2021) tarkoitetun aluejakoselvittdjan asettamista.
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Arviointimenettelyn yhteydessa aiemmat ministerididen ja valtioneuvoston paatdkset investoinneista ja pit-
kaaikaisista vuokrasopimuksista pysyvat voimassa. Myés muut hyvinvointialueeseen kohdistuvat ohjaus-
prosessit, kuten vuosittaiset hyvinvointialueen ja ministerididen neuvottelut, lainanottovaltuudet ja investoin-
tien ohjaus, jatkuvat Iahtokohtaisesti ennallaan, mutta niissd huomioidaan kdynnissa oleva arviointimenet-
tely.

2 Aloituspaatos
2.1 Aloituspaatoksen perustelut

Valtiovarainministerié kaynnisti 17.6.2025 Keski-Suomen hyvinvointialueen arviointimenettelyn
(VN/19137/2025).

Arviointimenettelyn aloituspaattksessa todetaan, ettd Keski-Suomen hyvinvointialueen vuosien 2023 ja
2024 tilinpaatosten perusteella hyvinvointialue tayttaa hyvinvointialueesta annetun lain 123 §:n edellytyk-
sista vuosikatteen ja poistojen suhteeseen seka laskennalliseen lainanhoitokatteeseen liittyvan edellytyk-
sen. Alueelle on myds mydnnetty hyvinvointialueesta annetun lain 15 § 3 momentissa tarkoitettu lainanotto-
valtuus. Alueen konsernituloslaskelman mukainen vuosikatteen ja poistojen suhde oli vuoden 2023 tilinpaa-
toksessa -191 prosenttia ja vuoden 2024 tilinpaatdksessa -360 prosenttia. Alueen konsernituloslaskelman
mukainen laskennallinen lainanhoitokate oli vuoden 2023 tilinpaatoksessa -1,00 ja vuoden 2024 tilinpaatok-
sessa -1,47.

Keski-Suomen hyvinvointialueen tilintarkastuskertomuksessa vuodelta 2024 (allekirjoitettu 17.4.2025) tode-
taan muun muassa seuraavaa: "Hyvinvointialueen taseessa on aiemmilta ja paattyneelta tilivuodelta kerty-
nyttd alijddmaa yhteensa 255,2 miljoona euroa, josta 141,7 miljoonaa euroa on kertynyt tilivuodelta 2024.
Lain hyvinvointialueesta 115 §:n mukaan tilivuosilta 2023 ja 2024 taseeseen kertynyt alijagama tulee kattaa
tilivuoden 2026 loppuun mennessa. Aluevaltuuston 10.12.2024 hyvaksyma talousarvio 2025 ja taloussuun-
nitelma 2026—2027 eivat ole hyvinvointialuelain edellyttamalla tavalla tasapainossa, koska tilivuoden 2025
talousarvion hyvaksymishetkelld ennakoitu tilivuoden 2024 alijagdma mukaan luettuna se osoittaa talous-
suunnitelmakauden 2025-2027 lopussa kertynytta alijadmaa yhteensa 262,4 miljoonaa euroa. Tilivuoden
2026 lopussa kertynyt alijaama on taloussuunnitelman mukaan 294,5 miljoonaa euroa, kun otetaan huomi-
oon tilivuoden 2024 loppuun kertynyt toteutunut alijadédma.”

2.2 Hyvinvointialueen tilanne ennen arviointimenettelya

Keski-Suomen hyvinvointialueen rahoitus ja kustannukset 2023-2025

Taulukossa 1 esitetdadn Keski-Suomen hyvinvointialueen saama valtion yleiskatteellinen rahoitus vuosina
2023-2025. Hyvinvointialueen saama asukaskohtainen valtion rahoitus vuosina 2023 ja 2024 oli hieman
korkeampi kuin asukaskohtainen valtion rahoitus Manner-Suomessa keskimaarin, kun taas vuonna 2025
asukaskohtainen rahoitus oli hieman Manner-Suomen keskimaaraistd matalampaa. Alueen rahoitus kasvoi
vuodesta 2023 vuoteen 2024 2,9 prosenttia (koko maassa 3,9 prosenttia) ja vuodesta 2024 vuoteen 2025
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6,6 prosenttia (koko maassa 9,0 prosenttia). Keski-Suomi on saanut hyvinvointialueiden rahoituslain tarkoit-
tamaa siirtyméatasausta 22—17 miljoonaa euroa vuosina 2023-2025.

Taulukko 1.Keski-Suomen hyvinvointialueen valtion yleiskatteellinen rahoitus vuosina 2023-2025. Lahde: Hyvinvointialueiden rahoitus-
laskelmat - Valtiovarainministerio

Laskennallinen . Rahoituksen Manner-Suomen
Rahoitus

rahoitus Siirtymatasaus " kasvu asukaskohtainen
yhteensa

yhteensa edellisvuodesta rahoitus keskimaarin

1158 863 333 €**

2023 1 136 556 586 €* 22 306 747 € - 4 199 €/asukas
4 250 €/asukas
1192 186 731 €

2024 1172504 621 € 19682 109 € 29% 4 352 €/asukas
4 376 €/asukas
1271292 089 €

2025 1254 498 588 €*** | 16 793 501 € 6,6 % 4 710 €/asukas
4 652 €/asukas

* tarvekertoimet perustuvat THL:n elokuussa 2022 paivittamiin laskelmiin

** sisaltaa rahoituslain 35 § 8 mom. mukaisen lisdyksen, jossa hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoituksen pohja kor-
jattiin vastaamaan kuntien vuoden 2022 tilinpaatostietojen mukaisia siirtyvia kustannuksia kertakorvauksella, joka Keski-
Suomen hyvinvointialueelle oli 61 076 461 euroa.

*** sisaltda ensimmaista kertaa jalkikateistarkistuksen, eli hyvinvointialueiden yhteenlasketun vuoden 2023 toteutuneiden
kustannusten ja mydnnetyn rahoituksen valisen erotuksen, jota on korotettu palvelutarpeella ja hintaindeksilld vuoden
2025 tasolle.

Keski-Suomen hyvinvointialueen talous on ollut vuosina 2023-2025 selvasti alijgdamainen. Alueen Valtio-
konttorille raportoiman tilinpaatésarvion perusteella alueen kumulatiivinen alijgama vuoden 2025 lopussa on
koko maan suurin, 327,6 miljoonaa euroa. Tilinpaatéstietojen perusteella vuoden 2025 alijaama oli -

52,8 miljoonaa euroa ja kumulatiivinen alijadma vuoden 2025 lopussa 308 miljoonaa euroa. Suhteutettuna
alueen vaestoon Keski-Suomen hyvinvointialueen kumulatiivinen alijgdma vuoden 2025 lopussa on

1 125 euroa / asukas (Manner-Suomi -323 euroa/asukas).

Alueen nettokustannukset kasvoivat vuosina 2023—2025 maan keskitasoa voimakkaammin. Hyvinvointialu-
een sote-palveluiden nettokayttokustannukset/asukas olivat vuonna 2023 5,9 prosenttia ja pelastustoimen
15,4 prosenttia koko maan keskiarvoa korkeammat. Vastaavasti vuonna 2024 sote-palvelujen kustannukset
olivat 8,2 prosenttia ja pelastustoimen 13,8 prosenttia maan keskiarvoa korkeammat kustannukset (Tau-
lukko 2 ja 3)'. Vuonna 2023 nettokustannusten kasvu oli 14,9 prosenttia ja Manner-Suomessa keskimaarin
11,9 prosenttia. Vuonna 2024 vastaava kasvu Keski-Suomella oli 4,8 prosenttia ja Manner-Suomessa kes-
kimaarin 2,9 prosenttia. Vuosina 2023 ja 2024 hyvinvointialueen nettokayttdkustannuksista 97,6 prosenttia
kohdistui sosiaali- ja terveyspalveluihin ja 2,4 prosenttia pelastustoimeen. Laskennallinen valtion yleiskat-
teellisen rahoituksen osuus pelastustoimeen vuonna 2024 oli 2,1 prosenttia.

' Koko maan keskiarvo laskettu jakamalla kaikkien hyvinvointialueiden kustannusten summa maan vaestomaaralla.
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Taulukko 2. Keski-Suomen palveluluokkakohtaiset nettokayttokustannukset vuonna 2023

s ees . . Asiakaspal-
. Osuus i Eies | IEEEL L Vuokratyé-  velujen ostot
i e Nettokayt- o kustannus- | tujen.n.kayt- ; . .
Nettokaytto- .. kaikista . " ! voiman muilta kuin
- tokustan- ten poik- tokust. poik- N .
Palvelukokonaisuus kustannuk- kustan- osuus henki- julkisyhtei-
nukset per . keama Man- | keama Man- .. . Lo
nuksista, l6stoku- soilta, osuus
asukas, € ner-Suo- ner-Suo- luista. % kust k
mesta, % mesta, % uista, 7% ustannuk=
¢ i sista, %
Somaattinen erikoissai- | oq5 5 i 1081 23,8 4.3 26 0,1 9,1
raanhoito
lakkaiden palvelut 293,2 mil]. 1073 23,6 17,9 14,6 1,6 20,2
Perusterveydenhuolto 200,4 milj. 733 16,1 8,3 10,9 71 3,4
Vammaispalvelut 126,8 milj. 464 10,2 0,7 -10,5 0,8 51,2
Lasten, nuorten ja per-
heiden sosiaalihuollon .
avopalvelut ja lasten- 125,0 milj. 457 10,1 24,3 22,2 3,7 47,4
suojelu
Mielenterveys-ja pain- | g4 5 i 331 7.3 41 0,3 14 28,7
depalvelut
Ensihoito ja paivystys 53,8 milj. 197 4,3 -7,9 0,0 2,7 1,3
Suun terveydenhuolto 33,9 milj. 124 2,7 14,4 14,4 11,9 3,4
Tydikaisten sosiaalipal- 22,7 mil; 83 1.8 56 0.0 08 32.2
velut
Hyvinvoinnin ja tervey- | g 5 2 0,0 29,3 0,0 0,0 0,0
den edistdminen
Yhteensa 1242,2 milj. | 4546 100,0 5,9 0,0 29 18,8

Palvelukokonaisuus

Nettokaytto-

kustannuk-
set, €

Netto-
kaytto-
kustan-
nukset per
asukas, €

Osuus
kaikista
kustan-
nuksista,
%

Nettokaytto-
kustannus-
ten poik-
keama Man-
ner-Suo-
mesta, %

Tarvevakioi-
tujen n.kayt-
tokust. poik-
keama Man-
ner-Suo-
mesta, %

Palveluos-
tot, €

Vuokra-
tyoostot, €

Pelastustoimi yhteensa | 30,8 mil]. 113 2,4 15,4

Sosiaali- ja terveyden- | 4 545 5 il | 4 546 97,6 5.9 6.8 3033 mij. | 15,3 mil.
huolto yhteensa
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Taulukko 3. Keski-Suomen palveluluokkakohtaiset nettokayttokustannukset vuonna 2024. Lahde: Valtiokonttori sekd THL (tarvevakioidut

nettokayttokustannukset)

Kustan- Nettokiytté- | Tarvevakioi- .. elakaspal
Osuus . o Vuokraty6- velujen ostot
o ea nusten o kustannus- | tujen n.kayt- . . .
Nettokaytto- kaikista . " y voiman muilta kuin
P . muutos ten poik- tokust. poik- B .
alvelukokonaisuus kustannuk- - .. kustan- osuus henki- julkisyhtei-
edellisesta o keama Man- | keama Man- .. . L
set, € nuksista, l6stoku- soilta, osuus
vuodesta, % ner-Suo- ner-Suo- luista. % kustannuk-
0, 0, [} ]
%o mesta, % mesta, % sista, %
Somaattinen erikoissal- | 509 1 mij | 4,6 23,7 3,2 6.8 0,1 9,0
raanhoito ’ J- ’ ’ ’ ’ ’ ’
lakkaiden palvelut 307,0 milj. 4,7 23,6 20,9 17,0 1,2 21,8
Perusterveydenhuolto 207,9 milj. 3,7 16,0 11,6 14,5 7.9 1,1
Vammaispalvelut 138,8 milj. 9,4 10,7 0,3 -10,9 0,2 54,0
Lasten, nuorten ja per-
heiden sosgallhuollon 132,8 milj. 6.2 10,2 24,9 28,3 3,9 492
avopalvelut ja lasten-
suojelu
Mielenterveys-ja paih- | gq 7 i 3,6 7,2 2,5 8,2 3,0 25,9
depalvelut
Ensihoito ja paivystys 64,4 milj. 19,8 4,9 16,8 0,0 29 1,5
Suun terveydenhuolto 31,0 milj. -8,6 2,4 3,7 3,5 12,0 1,0
Tyoikaisten sosiaalipal- | yg 1 i 20,4 1.4 3.4 0,0 0,5 36,1
velut
Hyvinvoinnin ja tervey- | g 5 -10,5 0,0 -30,0 0,0 0,0 0,0
den edistdminen
Yhteensa 1303,0 milj. | 4,9 100,0 8,2 0,0 31 19,0

Netto- Osuus Nettokaytto- Tarvevakioi-
Nettokaytts- kaytts-  kaikista Kustannus- - tujen n.kayt-
. ten poik- tokust. poik- Palveluos- Vuokra-
Palvelukokonaisuus kustannuk- kustan- kustan- "
. keama Man- | keama Man- tot, € tyoostot, €
set, € nukset per nuksista, s s
asukas. € % ner-Suo- ner-Suo-
’ mesta, % mesta, %
Pelastustoimi yhteensa | 31,4 milj. 1,8 2,4 13,8
Sosiaali- ja terveyden- | 4 33 o i | 4.9 97,6 8,2 9,6 3233 mij. | 17,6 mil.

huolto yhteensa

Alueen tarvevakioidut kustannukset olivat vuosina 2023 ja 2024 lasten, nuorten ja perheiden sosiaalihuollon
avopalveluissa ja lastensuojelussa 22,2 ja 28,3 prosenttia muuta maata korkeammat. Tarvevakioidut kus-
tannukset ovat olleet muuta maata korkeammat kaikissa muissa palveluissa paitsi vammaispalveluissa,
jotka olivat noin 10 prosenttia muuta maata matalampia.

Vuoden 2024 nettokayttokustannuksista 23,7 prosenttia (309,1 miljoonaa euroa, 1 127 euroa/asukas) koh-
dentui somaattiseen erikoissairaanhoitoon. Kustannukset kasvoivat 4,6 prosenttia vuodesta 2023. Seuraa-
vaksi suurimmat kuluerat olivat idkkaiden palvelut (23,6 prosenttia kdyttokustannuksista, 307 miljoonaa eu-
roa, 1 120 euroa/asukas, kasvua edellisvuoteen 4,7 prosenttia), perusterveydenhuollon palvelut (16 pro-
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senttia kayttokustannuksista, 207,9 miljoonaa euroa, 758 euroa/asukas, kasvua edellisvuoteen 3,7 prosent-
tia) ja vammaispalvelut (10,7 prosenttia kayttOkustannuksista, 138,8 miljoonaa euroa, 506 euroa/asukas,
kasvua edellisvuoteen 9,4 prosenttia).

Vuonna 2024 mielenterveys- ja paihdepalvelujen kustannukset (93,7 miljoonaa euroa, 342 euroa/asukas)
muodostivat 7,2 prosenttia kokonaiskustannuksista, kasvua edellisvuoteen 3,6 prosenttia. Lasten, nuorten
ja perheiden palvelujen kustannukset 132,8 miljoonaa euroa, 484 euroa/asukas) muodostivat 10,2 prosent-
tia kokonaiskustannuksista, kasvua edellisvuoteen 6,2 prosenttia. Suun terveydenhuollon kustannukset oli-
vat 31,0 miljoonaa euroa, 113 euroa/asukas) ja kustannukset laskivat edellisvuodesta 8,6 prosenttia. Ensi-
hoidon ja paivystyksen (64,4 miljoonaa euroa, 235 euroa/asukas) kustannukset nousivat edellisestad vuo-
desta 19,8 prosenttia. Tyodikaisten sosiaalipalvelujen kustannukset olivat 18,1 miljoonaa euroa, 66 eu-
roa/asukas) ja laskivat edellisvuodesta 20,4 prosenttia. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen kaytettiin
500 000 euroa (2 euroa/asukas), ja kustannukset laskivat edellisvuoteen nahden 10,5 prosenttia.

Koko maan tasoon verraten Keski-Suomen hyvinvointialueella oli vuonna 2024 noin 25 prosenttia suurem-
mat kustannukset lasten, nuorten ja perheiden palveluissa, 21 prosenttia ikdantyneiden palveluissa,

16,8 prosenttia ensihoidon ja paivystyksen palveluissa, 11,6 prosenttia perusterveydenhuollossa seka

3,7 prosenttia suun terveydenhuollossa. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa Keski-Suomella oli

30 prosenttia maan keskitasoa pienemmat kustannukset.

Vuonna 2023 vuokratyévoiman kustannukset olivat 16,3 miljoonaa euroa ja vuonna 2024 ne nousivat

17,7 miljoonaan euroon. Sote-palveluiden tydvoiman vuokrauksen kustannukset kasvoivat vuodesta 2023
vuoteen 2024 9 prosenttia. Eniten vuokratydvoimaa kaytettiin suun terveydenhuollon, perusterveydenhuol-
lon seka lasten, nuorten ja perheiden sosiaalihuollon avopalveluissa seka lastensuojelussa. Asukaskohtai-
set tydvoiman vuokrauksen kustannukset ovat kuitenkin olleet maltilliset vuonna 2024 koko maahan verrat-
tuna (-28,9 prosenttia pienemmat kustannukset). Vuonna 2025 tyévoiman vuokrauksen kustannuksia onnis-
tuttiin hillitsemaan merkittavasti ja vuokratydvoiman kustannukset olivat 11,2 miljoonaa euroa (-36,7 pro-
senttia edellisvuoteen verrattuna).

Vuonna 2024 Keski-Suomen hyvinvointialueen pelastustoimen nettokayttdkustannuksista 92,4 prosenttia
kohdentui pelastustoimintaan (koko maassa 90,3 %), 7,0 prosenttia onnettomuuksien ehkaisyyn (koko
maassa 6,3 %), 0,2 prosenttia Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan (koko maassa 1,6 %) seka

0,4 prosenttia vaestdnsuojeluun varautumiseen (koko maassa 1,4 %). Vaarallisten kemikaalien ja rajahtei-
den valvontaan kohdentunut osuus oli O prosenttia, kun koko maan keskimaarainen osuus oli 0,3 prosent-
tia.

Vuonna 2024 Keski-Suomen hyvinvointialueen pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn asukaskohtaiset
nettokayttokustannukset olivat 8,0 euroa asukasta kohti (keskimaarin 7,0 €/as.). Pelastustoiminnan asukas-
kohtaiset nettokayttokustannukset olivat 105,8 euroa asukasta kohti (keskimaéarin 102,4 €/as.). Oljy- ja alus-
kemikaalivahinkojen torjunnan asukaskohtaiset nettokayttokustannukset olivat 0,2 euroa asukasta kohti
(keskimaarin 1,9 €/as.). Vaestdnsuojeluun varautumisen asukaskohtaiset nettokayttékustannukset olivat
0,51 euroa asukasta kohti (keskimaarin 2,1 €/as.).
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Hyvinvointialueen ensimmaisina toimintavuosina kustannusten kasvu oli huomattavaa. Nettokustannukset
kasvoivat vuodesta 2022 vuoteen 2023 14,9 prosenttia. Nettokustannusten muutosta vuosina 2023—-2024
(4,8 prosenttia) ja 2024—-2025 ( -0,7 prosenttia) tarkasteltaessa Keski-Suomen hyvinvointialueen kustannus-
ten kasvua on pystytty vuonna 2025 merkittdvasti hillitsemaan (Kuva 1). Hyvinvointialueen kustannusten
kasvu oli koko maan matalampien joukossa vuonna 2025, kun vield vuonna 2024 se oli koko maan kor-
keimpien joukossa. Vuonna 2025 tulos toteutui -52,8 miljoonaa euroa alijadmaisena. Toimintakulut vaheni-
vat vuonna 2025 noin -0,6 prosentilla vuodesta 2024 yhteensa noin 1,475 miljardiin euroon. Toimintakulu-
jen muutos oli siten Manner-Suomen keskimaaraista kasvua (2,0 prosenttia) maltillisempaa.
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]
I
1
1
Kainuu A @- -------- IL _____________ Q
Lansi-Uusimaa - @ -------- ll.
Paijat-Hame A I
Pirkanmaa

Kymenlaakso ! G ___________________________________ .@

Pohjanmaa - i

Manner-Suomi yht. + Q _________ .@
Etela-Kajala{ = R _@
Varsinais-Suomi a ________ .@
Etela-Pohjanmaa 0:. _____________________ _Q
Pohjois-Savo - e - l'- ......... .@
Etela-Savo Q ----- Eoices -@
Pohjois-Karjala - 0 ------ -: ................................... .@
Ita-Uusimaa - 0— ------- T P e i vk S A o Sk O PR S I PR SOV 8 M -@
Lappi 0 --------- frmmmmmmmm————— 220 ]
Keski-Suomi A G —————————————— 'r‘ ————————————————————————— -@
Kanta-Hame - Q --------------- q'- - -@
Keski-Uusimaa A Q—---—————-————————-—' ——————————————————— -@
Keski-Pohjanmaa ® -

Satakunta G --------------------- J: _____ _@
Vantaa ja Kerava Q— ------------------------ T _Q

T T T T T T T T T T
-2.0% -1.0% 0.0% 1.0% 20% 3.0% 40% 5.0% 6.0% 7.0%
Nettokustannusten vuosimuutos

o
)

Kuva 1. Hyvinvointialueiden nettokustannusten vuosimuutos 2024 ja 2025

Alueelle ei mydnnetty laskennallista lainanottovaltuutta vuodelle 2025, mutta lainanottovaltuuden muutosta
mydnnettiin 38,8 miljoonaa euroa. Tilinpaatdksen mukaan vuoden 2025 investointimenot olivat yhteensa
14,3 miljoonaa euroa.

Hyvinvointialueen aluevaltuusto hyvaksyi 2.5.2023 tuottavuusohjelman, jolla tavoiteltiin tuottavuuden paran-
tamista vuoteen 2026 mennessa yhteensa 48—103 miljoonalla eurolla. Tuottavuusohjelman karkiteemoja
olivat palvelukanavien ja palveluverkoston tavoitteellinen uudistaminen (kustannushyétypotentiaali vuosille
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2023-2026 yhteensa 14-32 miljoonaa euroa), ikaantyneiden palvelurakenteen muutos (kustannushyotypo-
tentiaali 3-17ME€), henkiléston pitovoiman uudistaminen (5—10 miljoonaa euroa), hankintojen ja ostojen stra-
teginen hyddyntamisen (15-30 miljoonaa euroa) seka tietohallinnan uudistaminen ja tiedolla johtamisen
vahvistaminen. Tuottavuustoimenpiteina tunnistettiin erityisesti digitalisaation ja sdhkdisten palveluiden
vauhdittaminen, hoitopolkujen ja integraation kehittdminen, konsernipalveluiden toiminnan tehostaminen,
henkildstovoimavarojen kaytdon kehittdmien seka talouden seuranta ja raportointi. Alla on esitetty tuotta-
vuusohjelman karkiteemojen keskeisimmat toimenpiteet:

Kérkiteemat

1. Palvelukanavien ja
palveluverkoston tavoitteellinen
uudistaminen

2. Ikddntyneiden palvelurakenteen
muutoksen tuen vahvistaminen

3. Henkiloston pitovoimate!
kokonaisvaltainen uudistaminen

4. Hankintojen ja ostojen
strateginen hyédyntiminen

5. Tietohallinnon uudistaminen ja
tiedolla johtamisen vahvistaminen

Keskeinen sisaltd

Tavoitetila eri toimintojen vililla tulee kirkastaa ja sen myota johtaa
palveluiden verkoston muutosta tukemaan kustannustehokkaiden
palvelumuotojen kayttéonottoa palvelutuotannossa

Toimenpiteita palvelurakenteen muutokseen on jo laajasti kdynnissa,
mutta suhteessa riskeihin seka tarpeen kasvuun muutosta tulee
vauhdittaa ja varmistaa sen onnistuminen

* Keskeista pitovoiman vahvistaminen kokonaisvaltaisesti toimintamalleja

ja henkilostorakennetta uudistamalla

* Nykyiset sopimukset tulee kdyda lapi, paallekkaisyydet karsia sekd

suunnitella hankinnat entistd strategisemmin hva:n mittakaavaetuja
hyddyntaen

* Tietojarjestelmien yhdistaminen, uusiminen ja kehittaminen,

Ennakoiva, koko hyvinvointialuetta koskevan raportoinnin seka tiedolla
johtamisen mahdollistaminen

Kuva 2. Keski-Suomen hyvinvointialueen tuottavuusohjelma vuoteen 2026

Kustannushyotyjen potentiaali
2023 - 2026

14-32m€

3-14me€
(verrokkien nykyrakenteeseen)

jall=17m€
(kustannuskasvusta)

5-10m€

15-30m€

Ei suoria kustannusvaikutuksia

Tuottavuusohjelman karkiteemojen mukaisia hankkeita ja toimenpiteitd tarkennettiin osana vuoden 2024
talousarviovalmistelua ja vuoden 2024 talousarvioon sisaltyi tuottavuusohjelman toimenpiteita ja muita ta-
louden sopeuttamistoimenpiteitd yhteensa 48 miljoonalla eurolla. Vuodelle 2024 suunnitelluista tuottavuus-
ohjelman toimenpiteista ja muista talouden sopeuttamistoimenpiteista toteutui yhteensa 32 miljoonaa eu-
roa. Aluevaltuusto hyvaksyi hyvinvointialueen vuoden 2025 talousarvion 10.12.2024. Vuoden 2025 talous-
arvioon sisaltyi vaikutuksiltaan 50,3 miljoonan euron talouden sopeuttamistoimenpiteet.

Vuonna 2023 hyvinvointialueiden vuosineuvotteluissa Keski-Suomen hyvinvointialueelle annettiin toimenpi-
desuosituksia, joilla tavoiteltin mm. palvelurakenteen keventadmiseen, toiminnan ja palveluiden uudistami-
seen seka talouden tasapainottamiseen liittyvan paatdksenteon vauhdittamista. Lisdksi suosituksia annet-
tiin toteutettujen investointien (Sairaala Nova) tavoiteltujen vaikutusten varmistamiseen, vuokratyén kaytén

vahentadmiseen sekd YTA-yhteistydn vahvistamiseen ja lisddmiseen liittyen. Sisaministeridé antoi suositukset
mm. toiminnan uudistamiseen, onnettomuuksien maaran vahentamiseen, toimintavalmiuden parantami-
seen, vaestonsuojeluun varautumiseen seka pelastuslaitoksen tydhyvinvointiin ja tyéturvallisuuteen liittyen.
Vuonna 2024 vuosineuvotteluiden toimenpidesuosituksina pidettiin voimassa sisaministerion antamien suo-
situsten lisaksi edelleen palveluiden uudistamiseen ja talouden tasapainottamiseen seka ikaantyneiden pal-
velurakenteen keventadmiseen liittyvat toimenpidesuositukset.
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2.3 Hyvinvointialueen oma nakemys alueen tilanteesta ennen arviointi-
menettelya

Keski-Suomen hyvinvointialueen toiminnan ja talouden kehitykseen ennen arviointimenettelya on liittynyt
keskeisesti samanaikainen toiminnan haltuunotto lukuisilta aiemmilta palvelujen jarjestajilta, rakenteellinen
muutos, rahoitusjarjestelman epatasapaino seka kaynnistetyt mittavat sopeuttamistoimet.

Hyvinvointialueen lahtotilanne oli haastava

Sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen palvelujen jarjestamisvastuu siirtyi Keski-Suomen hyvin-
vointialueelle tilanteessa, jossa aikaisempi palvelujarjestelma oli hajautunut ja rakenteellisesti monimutkai-
nen. Alueelle siirtyi toimintoja 26 eri organisaatiosta ilman aiempaa yhtenaista kuntayhtymarakennetta,
mika lisasi integraatiotydn laajuutta ja kustannuksia. Pelastustoimen palvelut siirtyivat hyvinvointialueen jar-
jestamisvastuulle alueellisena koko maakunnan kattavana jarjestelmana ja palvelutuotantona.

Sairastavuusindeksilla mitattuna alueen vaeston palvelutarve on keskimaaraista suurempi. Rahoituksen
maarittelyssa kaytetyt palvelutarvekertoimet ovat maan keskimaaraista pienemmat, eika alueen rahoitus ole
vastannut taysimaaraisesti alueen todellista palvelutarvetta. Ennen uudistusta kustannuskehitys oli Keski-
Suomessa valtakunnallista keskiarvoa nopeampaa, mika heikensi lahtokohtaa, koska siirtyneiden kustan-
nusten tarkastelu ja rahoitusmallin siirtymatasaus perustuivat osin valtakunnallisiin keskiarvoihin. Palvelura-
kenne ja palvelujen peittavyys useissa palveluissa oli muuta maata raskaampi toiminnan siirtyessa hyvin-
vointialueelle. Toisaalta aiemmilta palvelujen jarjestajiltd hyvinvointialueelle siirtyi myds merkittavasti palve-
lupuutteita / -velkaa ja joillain alueilla palvelujen peittavyys oli huomattavan alhaista eika kaikkia lakisaatei-
sid palveluita ollut riittdvasti tarjolla. Pelastustoimen varallaolojarjestelman oikeustilan muutoksesta aiheutu-
nut korvaavien 24/7-valmiuden palveluiden perustaminen siirtyi hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle ja
kustannuksiksi.

Rakenteellisia kustannuspaineita lisasivat myds:

e sairaala Nova -investointi, joka nosti poistot ja rahoituskulut keskimaaraista korkeammiksi

e vuokra-asetuksen vaikutukset, jotka kasvattivat tilakustannuksia merkittavasti ja sitoivat hyvin-
vointialuetta vuoden 2025 loppuun saakka

o maantieteellinen hajanaisuus, joka nostaa palvelujen jarjestamisen kustannuksia

Naiden tekijdoiden yhteisvaikutuksena alueen kustannusrakenne muodostui lahtétilanteessa raskaaksi suh-
teessa kaytettavissa olevaan rahoitukseen, ja lainsdadannén velvoitteet seka talouden realiteetit ovat olleet
keskenaan vahvasti ristiriidassa.

Rahoituksen ja kustannusten valinen epatasapaino keskeinen ongelma

Hyvinvointialueen ensimmaiset toimintavuodet olivat selvasti alijddmaisia. Vuonna 2023 alijaama oli -
113,5 miljoonaa euroa ja vuonna 2024 noin -141,7 miljoonaa euroa. Asukaskohtainen alijagma oli maan
suurimpia.
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Valtion rahoitus ei vastannut hyvinvointialueelle siirtyneen toiminnan tosiasiallista kustannustasoa, eika ra-
hoituksen indeksitarkistus ole seurannut kustannuskehitystéd (mm. inflaatio, palkkaratkaisut ja korkotaso).
Vaikka rahoitusta korjattiin jalkikateistarkistuksella vuodelle 2025, se ei riittanyt korjaamaan rahoituksen ta-
soa todellisia kustannuksia vastaavalle tasolle. Keski-Suomen hyvinvointialueen rahoituksen vuotuinen
kasvu on ollut keskimaaraista pienempaa.

Rahoituksen ongelma on Keski-Suomen hyvinvointialueella rakenteellinen eika tilapainen:

e rahoitus jaa pysyvasti kymmenia miljoonia euroja alle todellisen kustannustason

o rahoitusmalli ei huomioi riittavasti alueellisia olosuhde-eroja

o rahoituksen maarittelyssa kaytettyyn tietopohjaan (diagnoositietoihin) liittyvat puutteet vaaris-
tavat rahoituksen kohdentumista alueiden valilla

Tulevina vuosina rahoituksen tason korjaukset (indeksitarkistukset, palvelutarpeen kasvun vaikutus) joudu-
taan Keski-Suomen hyvinvointialueella kayttamaan taysimaaraisesti kertyneiden alijgdmien kattamiseen,
eika alijadmien kattaminen lainsdadannon edellyttdmassa maaraajassa ole realistisesti mahdollista siita
huolimatta.

Sopeuttamistoimet

Talouden epatasapainon vuoksi hyvinvointialueella on kadynnistetty laajat tuottavuus- ja sopeuttamistoimet.
Toimenpiteet ovat kohdistuneet mm. henkilést6- ja organisaatiorakenteen muutoksiin, hallinnon ja tukipal-
velujen tehostamiseen, palveluverkon ja palvelurakenteen uudistamiseen, palvelujen peittdvyyden ja laajuu-
den karsimiseen, ostopalvelujen ja vuokratydvoiman vahentamiseen, hankintoihin ja sopimuksiin seka asia-
kasmaksujen ja vuokrien korotuksiin.

Vaikka tehdyt toimenpiteet ovat olleet mittavia, niiden vaikutukset nakyvat viiveelld. Vuonna 2024 kustan-
nusten kasvu taittui merkittavasti aikaisemmasta, mutta oli edelleen tavoiteltua suurempi. Pitkgjanteisen
sopeuttamistydn tulokset ndkyivat selkedammin vuoden 2025 tilinpaatoksessa.

3 Arviointiryhman asettaminen ja toiminta
3.1 Arviointiryhman kokoonpano

Valtiovarainministerié asetti Keski-Suomen hyvinvointialueen arviointiryhman 18.8.2025 (Liite 1). Arviointi-
ryhman puheenjohtajaksi nimettiin 1daketieteen tohtori Jaakko Herrala. Arviointiryhman jaseneksi nimettiin
Keski-Suomen hyvinvointialueen johtaja, jona toimi Jan Tollet 29.10.2025 saakka ja vt. hyvinvointialuejoh-
taja Kati Kallimo 21.04.2026 saakka. Hyvinvointialuejohtajana aloitti Piia Vuorela 22.04.2026, jolloin Vuore-
lasta tuli my&s arviointiryhman jasen. Muut arviointiryhman jasenet olivat hallitusneuvos Minna-Marja Joki-
nen valtiovarainministeridstd, johtaja Kirsi Kaikko sosiaali- ja terveysministeridsta ja strategia- ja ohjausyksi-
kon johtaja Tiina Snellman sisaministeriosta. Arviointiryhman sihteerina ja pysyvana asiantuntijana toimi
erityisasiantuntija Hanna Nevala valtiovarainministeriosta.
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3.2 Arviointiryhman tyoskentely

Arviointiryhma kokoontui 9.9.2025- 13.05.2026 valisena aikana yhteensa 11 kertaa. Kokousten asialistat ja
kokousmateriaalit jaettiin arviointiryhman Teams-tyétilassa. Kokouksista laadittiin pdytakirjat arviointiryhman
jasenten hyvaksyttavaksi joko sahkdpostilla tai seuraavassa arviointiryhman kokouksessa. Poytakirjoihin
sisaltyivat arviointiryhman johtopaatokset, suositukset ja toimenpide-ehdotukset omina kohtinaan.

Arviointiryhman tydskentelyn aluksi laadittiin tydsuunnitelma, joka hyvaksyttiin arviointiryhman ensimmai-
sessa kokouksessa 9.9.2025. Tydsuunnitelmaa paivitettiin tarvittaessa arviointiryhman tydskentelyn ede-
tessa.

Arviointiryhman pysyviksi asiantuntijoiksi nimettiin Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallituksen puheen-
johtaja, jona toimi 4.11.2025 saakka Maria-Kaisa Aula ja tdman jalkeen Jani Ylalehto. Pysyvina asiantunti-
joina toimivat lisaksi hyvinvointialueen konsernipalveluiden toimialajohtaja Lasse Leppa, sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden toimialajohtaja Kati Kallimo ja johtava erityisasiantuntija Juri Matinheikki valtiovarainminis-
teriosta. Lisaksi arviointiryhman kokouksiin osallistui kutsuttuina useita asiantuntijoita Keski-Suomen hyvin-
vointialueelta ja ministeridista (Liite 2).

Arviointiryhman kokouksissa kasiteltiin hyvaksytyn tydsuunnitelman mukaiset teemat seuraavasti:

e 9.9.2025 Arviointiryhman tydskentelyn kdynnistaminen

e 26.9.2025 Talouden sopeuttaminen

e 20.10.2025 Terveydenhuollon palvelut

o 12.11.2025 Lasten, nuorten ja perheiden sosiaali- ja terveyspalvelut, aikuisten sosiaalipalvelut,
ikdantyneiden ja vammaisten palvelut

o 4.12.2025 Pelastustoimi

o 19.1.2026 Konsernipalvelut, pelastustoimi sekd hyvinvointialueen talous

o 22.2.2026 Tukipalvelut

o 19.3.2026 Sosiaalihuollon ja erikoissairaanhoidon palvelut

o 27.3.2026, 22.4.2026 ja 13.5.2026 loppuraportin kasittely

Arviointiryhman jasenet esittaytyivat hyvinvointialueen valtuustolle 9.9.2025. Samalla aluevaltuustolle ker-
rottiin arviointimenettelysta, sen prosessista, tavoitteista ja menettelyista. Puheenjohtaja ja valtiovarainmi-
nisterién edustaja informoivat alueen yhteistyéryhmaa (YTR) arviointimenettelystd 10.10.2025. Alueen koko
henkildstolle jarjestettiin infotilaisuus arviointimenettelysta 22.10.2025.

Arviointiryhman puheenjohtaja on tavannut arviointiryhman tyéskentelyn aikana sdannodllisesti Keski-Suo-
men hyvinvointialueen viranhaltijajohtoa seka aluehallitusta ja aluevaltuustoa. Lisdksi puheenjohtaja on ta-
vannut tarkastuslautakuntaa, yhteistyotoimikuntaa ja Keski-Suomen liittoa. Arviointiryhman ministerididen
jasenet ovat tavanneet aluevaltuuston. Arviointiryhman valtiovarainministerion edustaja on tavannut lisaksi
tarkastuslautakuntaa, yhteisty6toimikuntaa seka osallistunut henkildston infotilaisuuteen. Sosiaali- ja ter-
veysnimisterion edustaja on tavannut valtuuston lisaksi tarkastuslautakunnan.
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Arviointiryhman loppuraportin valmistelu aloitettiin arviointiryhman kokouksessa 19.2.2026, jonka jalkeen
loppuraportin luonnosta kasiteltiin 27.3.2026, 22.4.2026 seka 13.5.2026 kokouksissa.

3.3 Yleisesti toimenpide-ehdotuksista ja suosituksista

Hyvinvointialuelain 122 §:n mukaan arviointiryhman tulee tehda ehdotus hyvinvointialueen talouden terveh-
dyttdmiseksi seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen jarjestamisen edellytysten tur-
vaamiseksi tarvittavista toimista. Lain esitdiden (HE 241/2020 vp. s. 625—-626) mukaan arviointiryhman tu-
lee mahdollisimman perusteellisesti selvittaa ja arvioida hyvinvointialueen edellytykset jarjestamisvastuul-
laan olevien tehtavien hoitamiseen ja tehda ehdotuksensa naiden selvitysten ja arviointien pohjalta. Ehdo-
tukset voivat koskea hyvinvointialueen toimintaa ja taloutta kokonaisuutena. Arviointiryhman selvityksista ja
toimenpide-ehdotuksista tulee ilmeta, ovatko hyvinvointialueen taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset
selvita jarjestamisvastuullaan olevista tehtavista ratkaistavissa hyvinvointialueen omilla toimenpiteilla. Hy-
vinvointialuelain 122 §:n mukaan aluevaltuuston tulee kasitelld arviointiryhman antamat ehdotukset.

Arviointiryhma on antanut hyvinvointialuelain 122 §:n tarkoittamia toimenpide-ehdotuksia jo arviointiryhman
tyén aikana. Nama ehdotukset on arviointiryhman pdytakirjan muodossa toimitettu alueen kirjaamoon. Nai-

den varsinaisten, hyvinvointialuelain 122 §:n tarkoittamien ehdotusten liséksi arviointiryhma on arviointiryh-

man pdytakirjaan merkittyjen suositusten ja huomioiden avulla pyrkinyt kiinnittdmaan hyvinvointialueen huo-
miota hyvinvointialueen talouden ja toiminnan kannalta olennaisiksi katsomiinsa kysymyksiin. Naita arvioin-
tiryhnman suosituksia ja huomioita alueella ei ole velvollisuus kasitella eivatka ne sido aluetta, vaan alue voi

ne ottaa huomioon siltd osin kuin katsoo ne perustelluiksi ja hyodyllisiksi.

Arviointiryhman tydssé valitun toimintamallin taustalla on hyvinvointialueen erittdin heikko taloudellinen ti-
lanne ja merkittdva taseeseen kertynyt alijddma. Arviointiryhman toimintamallilla on pyritty nopeasti tuke-
maan alueen talouden tervehdyttamista ja palveluiden turvaamista niin, ettéd alueen viranhaltijavalmiste-
lussa ja toimielimissd on mahdollisimman pian paasty kasittelemaan ja toimeenpanemaan arviointiryhman
ehdotuksia ja kiinnittdmaan huomiota myds muihin, arviointiryhman suositusten ja huomioiden kautta esille
nousseisiin kysymyksiin. Lisaksi tavoitteena oli, ettd alueella voitiin ottaa arviointiryhman toimenpide-ehdo-
tuksia huomioon jo vuoden 2026 talousarviokasittelyn yhteydessa. Toimintatavalla on myés pyritty pita-
maan arviointiryhman tyd avoimena ja vuorovaikutuksellisena.

4 Arviointiryhman toimenpide-ehdotusten ja suositusten
taustat ja perustelut

Luvussa esitetdan arviointiryhman Keski-Suomen hyvinvointialueelle antamien toimenpide-ehdotusten seka
toimenpidesuositusten perustelut. Arviointiryhma on antanut toimenpide-ehdotuksia ja -suosituksia Iapi toi-
mikauden, jolloin perustelut liittyvat kunkin arviointiryhman kokousajankohdan mukaiseen hyvinvointialueen
tilanteeseen muun muassa talouden osalta. Tasta syysta luvussa esitettavat talouden ja toiminnan tiedot
ovat menneen ajankohdan tietoja, eivatka vastaa vuoden 2025 toteutuneen tilinpaatdksen tietoja. Tilinpaa-
t0s vuodelta 2025 kasitellaan luvussa 6.2.
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Keski-Suomen hyvinvointialueella on laadittu tuottavuusohjelma ja lisaksi talouden tasapainottamisohjelmat
osana vuosittaista talousarvio- ja taloussuunnitelmavalmistelua. Vuoden 2024 tuottavuusohjelman mukai-
sista 48 miljoonan euron sopeuttamistoimenpiteista toteutui 68 prosenttia, eli 32 miljoonaa euroa. Hyvin-
vointialueen vuoden 2024 tulos oli 141,7 miljoonaa euroa alijgdmainen ja toimintakulujen kasvu oli 4,1 pro-
senttia. Keski-Suomen hyvinvointialueen nettokayttdkustannukset kasvoivat 4,8 prosenttia vuodesta 2023
kun koko maassa keskimaarin nettokustannukset kasvoivat 2,9 prosenttia. Suurimmat talousarvion ylitykset
tapahtuivat ulkoisissa toimintakuluissa (32,1 miljoonaa euroa, 2,9 prosenttia). Erityisesti lasten, nuorten ja
perheiden palveluissa, laaja-alaisessa sosiaali- ja terveyskeskuksessa (sisaltden vammaispalvelut), sairaa-
lapalveluissa seka koti- ja asumispalveluissa. Ylitysten taustalla oli erityisesti palvelutarpeen kasvu, henki-
I6stékustannusten nousu valtakunnallisten palkkaratkaisujen ja palkkojen harmonisoinnin vuoksi seka osto-
palveluiden kayttd. Muun muassa rekrytointivaikeuksissa olevien pienten toimipisteiden yllapitoon kaytetta-
vat ostopalvelut aiheuttivat merkittavat kustannukset.

Vuoden 2025 ja alkuperaisen talousarvion mukainen tulostavoite oli -43 miljoonaa euroa. Suunniteltu tulos-
parannus aiempiin vuosiin ndhden perustui rahoitukseen tehtavaan jalkikateistarkistuksen (67 miljoonaa
euroa) seka vuodelle 2025 suunniteltuihin talouden sopeuttamistoimenpiteisiin (50,3 miljoonaa euroa). Vuo-
den 2025 kuluessa alkoi kuitenkin nayttaa silta, ettéd aiempien vuosien tapaan talous olisi toteutumassa en-
nakoitua heikompana ja kaikki talousarvioon suunnitellut vaikutukset eivat olisi toteutumassa taysimaarai-
sesti.

Keski-Suomen hyvinvointialueen ensimmaisina vuosina talousarviopoikkeamia on syntynyt merkittavassa
maarin. Arviointiryhman saaman kéasityksen mukaan kyse on ollut paitsi ennakoimattomista olosuhteiden
muutoksista, niin myds siita, ettd seuranta ja muutoksiin reagoiminen ei ole toteutunut tarkoituksenmukai-
sella tavalla. Arviointiryhma on ndhnyt olennaisena tukea hyvinvointialuetta taloutta sopeuttavien rohkeiden
uudistuksen toteuttamisessa ja paatoksenteon seka toimeenpanon varmistamisessa. Arviointiryhma mm.
totesi kokouksessaan 26.9.2025, ettd vuoden 2025 taloudellisen tuloksen parantaminen viimeisimmassa
tilinpaatdsennusteessa ennakoidusta on valttamatonta. Arviointiryhma kehotti aluehallitusta ja aluevaltuus-
toa ryhtymaan valittémasti toimiin tman tavoitteen saavuttamiseksi.

Keski-Suomen hyvinvointialue reagoi vuoden 2025 aikana heikentyvaan talouden tilanteeseen ja suunnitteli
seka toimeenpani korvaavia sopeutustoimenpiteita kesan ja syksyn 2025 aikana. Nama toimenpiteet esitel-
tiin 26.9.2025 arviointiryhman kokouksessa. Toimia olivat mm. idkkaiden palveluihin liittyvat palveluiden
myodntamisen perusteiden muutokset, henkildston lomautukset, vuokratydvoiman kaytén vahentaminen,
tyétehtavien lakkauttaminen, lastensuojelun jalkihuollon harkinnanvaraisen tuen myéntamisperusteiden
muutokset seka ilta-aikaisten kiirevastaanottojen aukioloaikojen muutokset Aanekoskella ja Jamsassa. Li-
satoimenpiteilla tavoiteltiin noin 9—10 miljoonan euron vaikutuksia loppuvuodelle 2025. Tilinpdatéksen mu-
kaan talousarvioon sisaltyneiden ja vuoden aikana tdydennettyjen sdastétoimenpiteiden vaikutukset vuonna
2025 olivat yhteensa hieman yli 60 miljoonaa euroa.

Alueen viimeisin muutostalousarvio vuodelle 2025 perustui lokakuun talouden tilanteeseen, jossa alijaama-
ennuste oli noussut 80,3 miljoonaan euroon. Lasten, nuorten ja perheiden palveluissa seka ikaantyneiden
ymparivuorokautisessa palveluasumisessa oli painetta uusille ylityksille. Konsernipalvelut, pelastustoimi ja
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sote muutoin on toteutumassa budjetoitua paremmin, jotka hieman kompensoivat tilannetta. Arviointiryh-
man kokouksessa 19.1.2026 todettiin vuoden 2025 tilinpaatdksen valmistelun olevan kdynnissa. Tulos to-
teutuu ennakoitua parempana ja lopullisen tilinpaatéksen mukaan alueen alijgagma vuonna 2025 oli

52,8 miljoonaa euroa. Hyvinvointialue oli liséksi hakenut hyvinvointialueiden rahoituslain tarkoittamaa lisa-
rahoitusta vuodelle 2025.

Palveluverkko

Hyvinvointialueella on toiminnan aloittamisen ensimmaisind vuosina panostettu palveluiden yhdenvertai-
suuden kehittdmiseen, joka on tarkoittanut palvelutason nostamista useissa pienten kuntien sote-toimipis-
teissa. Pienten toimipisteiden rekrytointivaikeudet ovat vaikuttaneet henkildstokustannuksiin seka edellytta-
neet ostopalveluiden ja henkiléstdn vuokrauksen laajaa kayttdéa. Arviointiryhma piti hyvinvointialueen sote-
toimipisteverkon pikaista uudistamista valttamattémana, koska palveluverkon saastdopotentiaali on merkit-
tava. Keski-Suomen hyvinvointialueelle on annettu myés vuosien 2023 ja 2024 vuosineuvotteluiden yhtey-
dessa ohjausta raskaan palvelurakenteen keventdmiseen seka tihean palveluverkon karsimiseen.

Kokouksessa 26.9.2025 arviointiryhmalle esiteltiin hyvinvointialueella valmisteltu, ns. palveluverkko vaihe

2 suunnitelma, jolla tavoitellaan noin 18,6 miljoonan euron vuosittaisia kustannussaastéja. Arviointiryhma
katsoi, etta hyvinvointialueen taloudellinen tilanne vaatii valittdmasti paatdéksentekoa ja toimia taloudellisen
tilanteen kohentamiseksi. Tahan liittyen arviointiryhman antoi alueelle palveluverkon vaihetta 2 koskevan
toimenpide-ehdotuksen. Samalla arviointiryhma totesi, etta tarvittaessa arviointiryhma palaa palveluverkkoa
koskevaan asiaan lisatoimenpide-ehdotusten muodossa. Arviointiryhma piti myds perusteltuna, etta alue
varautuisi tarkastelemaan palveluverkkoa my6s tulevina vuosina, joten arviointiryhma kiinnitti alueen huo-
miota siihen, ettd mahdollisia uusia, toimitiloja koskevia sopimuksia solmittaessa tulisi ottaa huomioon myds
mahdolliset mydhemmin paatettavat palveluverkon muutokset.

Kokouksessaan 20.10.2025 arviointiryhma palasi viela palveluverkkoon liittyviin kysymyksiin ja korosti sen
tarkeyttd, etta taloudellisten tavoitteiden saavuttamiseksi arviointiryhman 26.9.2025 antama, palveluverk-

koon liittyva toimenpide-ehdotus viedaan paatéksentekoon ja toimeenpannaan kokonaisuudessaan siten,
ettd saavutetaan vahintaan tavoitellut, 18,6 miljoonan euron kustannussaastot.

Keski-Suomen aluevaltuusto paatti 9.12.2025 palveluverkko vaihe 2 suunnitelmasta. Aluevaltuuston paatos
poikkesi jonkin verran arviointiryhmalle esitellystd suunnitelmasta, mutta muutokset eivat arviointiryhmalle
kerrotun mukaan vaikuta arvioon siita, millaisia taloudellisia vaikutuksia voidaan saavuttaa palveluverkon
toisen vaiheen toimeenpanolla. Kaytdnndssa muutokset liittyvat kolmen sote-pisteen toiminnan sisal-

toon niin, etta niiden toimintamalli muuttui alkuperaisesta suunnitelmasta. Vaikutus on alueen ilmoituksen
mukaan kustannusneutraali, mutta voi hankaloittaa toiminnan uudistamista kdytdnnén tasolla.

Arviointiryhman tammikuun 2026 kokouksessa todettiin, ettd palveluverkkopaatdksista on tehty aluevalituk-
sia. Palveluverkkopaatdksen toimeenpanon viiveen arvio on alueen mukaan talla hetkelld noin kaksi viik-
koa. Palveluverkolla tavoitellaan 18,6 miljoonan euron saastdja. Kokouksen aikana arvioitiin, etta jo yh-
den kuukauden viivastyminen taytantéonpanosta voi vaikuttaa koko vuoden aikana saavutettaviin sopeu-
tuksiin.
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Arviointiryhman kokouksessa 19.3.2026 arviointiryhmalle todettiin palveluverkkopaatdksen toimeenpanon
tilanne. Hallinto-oikeudelta oli saatu lupa edistaa palveluverkko uudistuksen toimeenpanoa. Muutaman kuu-
kauden viive palveluverkon toimeenpanossa vaikuttaa muutoksella saavutettaviin saastdihin vuoden 2026
osalta erityisesti vuokrakuluissa, mutta hyvinvointialue on tunnistanut myés korvaavia sopeutustoimia.

Organisaatio

Arviointiryhman 26.9.2026 kokouksessa esiteltiin hyvinvointialueen organisaatiorakenne ja 1.6.2025 lahtien
voimaan tullut tiivistetty toimielinrakenne, jossa siirryttiin kolmen lautakunnan mallista kahteen. Lisaksi jaos-
tojen maaraa vahennettiin ja ei-lakisdateiset vaikuttamistoimielimet muutettiin vapaaehtoisiksi foorumeiksi.
Toimielinrakenteeseen tehtavillda muutoksilla arvioidaan saavutettavan noin 70 000 euron valitdn vuotuinen
saastd kokouskustannuksista seka luottamushenkilépalkkioista. Vuonna 2025 hyvinvointialue on supistanut
palvelualueiden ja -yksikdiden maaraa ja alue luopui kokonaan yhdesta vastuualueesta, kahdeksasta pal-
velualueesta ja 18 palveluyksikdsta. Johtajien tehtavia vahennettiin yhdeksalla ja palvelupaallikiden tehta-
via 18. Lisaksi hyvinvointialue on suunnitellut organisaation tehostamista mm. lakkauttamalla 450 tehtavaa.

Kokouksessa 20.10.2025 arviointiryhmalle esiteltiin hyvinvointialueen organisaatioon suunniteltuja muutok-
sia. Naita olivat esimerkiksi uuden raportointi- ja analytiikkapalveluiden yksikdn perustaminen sek& hankin-
tajohtajan rekrytointi ja hankintaosaamisen vahvistaminen. Esiteltyihin muutoksiin liittyen arviointiryhma to-
tesi, ettd suunnitelluilla muutoksilla ei ole mahdollista lisata henkildstokustannuksia, vaan muutosten tavoit-
teena tulee olla seka kustannusten alentaminen etta johtamisen vahvistaminen.

Arviointiryhman 12.11.2025 kokouksessa hyvinvointialue totesi myds muutokset hyvinvointialueen ylim-
massa johdossa. Muilta osin todettiin organisaatiouudistuksen etenevan vuoden 2026 talousarvion suunni-
telman mukaisesti. Hyvinvointialueella on ollut kasittelyssa myds valtuustoaloite, joka koski organisaatiora-
kenteen uudistamista ja johtamisjarjestelman keventamista. Aluehallitus palautti asian valmisteluun
28.10.2025. Aluehallituksen kasittelemassa vastauksessa todetaan hyvinvointialueella olevan yksi hallinnon
taso vertailualueisiin ndhden enemman, erityisesti ylimman johdon tasolla. Arviointiryhma totesi kokoukses-
saan, ettd alueen tulee kehittda koko organisaatiorakennetta ja keventaa johtamisjarjestelmaa.

Organisaatiorakenteen uudistamiseen liittyvaan valtuustoaloitteeseen annettiin vastaus 9.12.2025. Vas-
tauksessa todetaan tarve edelleen kehittda organisaatiorakennetta ja johtamisjarjestelmaa seka lisata pal-
veluiden integraatiota, joka on my6s arviointiryhman toimenpide-ehdotusten mukainen. Vastauksen mu-
kaan organisaatiorakenteen arviointi kaynnistetaan alueella valittémasti ja sen on tarkoitus valmistua ke-
vaan 2026 aikana.

Terveyspalvelut

Arviointiryhman kokouksessa 20.10.2025 alue esitteli terveyspalveluiden tilannetta seka suunnitelmat vuo-
den 2026 talousarvioon ja taloussuunnitelmaan. Lasten-, nuorten ja perheiden palvelut kasiteltiin kokouk-
sessa 12.11.2025.
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Organisaatiorakennetta uudistettiin 1.1.2025, jolloin avoterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito yhdistyivat
terveydenhuollon vastuualueelle ja ensihoito siirtyi osaksi terveydenhuoltoa. Yhteisen terveydenhuollon
vastuualueen toiminnallisen integraation rakentaminen on edelleen kaynnissa jatkuen vuonna 2026. Alueen
mukaan tavoitteena on perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteisty6ta vahvistamalla ja paallek-
kaisyyksia purkamalla tuottaa kustannusvaikuttavasti alueen asukkaiden tarvitsemat palvelut. Terveyden-
huollon vastuualueella on meneillaan ja kaynnistymassa useita uusia kehittdmis- ja sopeuttamistoimenpi-
teitd. Osa saastdtoimenpiteista liittyy palveluverkon uudistamiseen, osa toiminnan pitkajanteiseen uudista-
miseen seka resurssien optimaaliseen kayttéon. Uusia tiedolla johtamisen tydkaluja otetaan kayttéon, mika
on edellytys vaikuttavuuden seurantaan. Todettiin myos, ettd jo aiempien paatésten perusteella Jokilaakson
sairaalan toiminta on paattynyt syksylla 2025 ja korvautunut sote-keskuksen toiminnoilla. Jokilaakson sai-
raalan toiminnan paattyminen tarkoittaa, etta sairaala Novaan tulee poliklinikkakayntien lisdantymisen li-
saksi noin 800 elektiivisen leikkauksen lisdys vuosittain.

Avoterveydenhuollossa hoitoon paasy toteutuu hoitotakuun mukaisesti ja kayttajat ovat tyytyvaisia saa-
miinsa palveluihin. Hoidon jatkuvuuden varmistaminen omalaakari-, ammatinharjoittaja- ja tiimimalleissa on
keskeinen tavoite. Omalaakarimalli on kaytdssa jo osalla sote-asemista ja osalla suunnitteilla. Laakareiden
saatavuus on haastanut mallin laajenemisessa. Keski-Suomen hyvinvointialueella on paljon koulutusvai-
heessa olevia laakareitd suhteessa kokeneiden yleislaakareiden/erikoislaakareiden maaraan. Myods vuokra-
laakareita on kaytetty paikkaamaan laakareiden vajetta.

Erikoissairaanhoidossa kiireelliseen hoitoon paasy toteutuu viiveittd. Haasteena on pitkdan jatkunut kiireet-
tdmaan erikoissairaanhoitoon kertynyt hoitovelka osalla erikoisaloista. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto Valvira maarasi 8.10.2025 Keski-Suomen hyvinvointialueen jarjestdmaan kiireettémaan eri-
koissairaanhoitoon paasyn alueellaan lainmukaiseksi 30.4.2026 mennessa ja tehosti maaraystaan uhka-
sakolla. Vuonna 2025 erikoissairaanhoidon jononpurkua on tehty lisatyoéna, palveluseteliostoin ja tehosta-
malla omaa toimintaa. Tilanne on tastd huolimatta edelleen haastava erityisesti silmatautien osalta.

Alue esitti arviointiryhmalle toimitetussa aineistossa, ettd alueen sote-palveluiden nettokayttdkustannusten
ero koko maan tasoon on kasvanut hyvinvointialueen toiminnan aikana: Vuonna 2022 soten nettokayttokus-
tannukset olivat +0,3 prosenttia koko maan tasoa suuremmat. Vuonna 2023 soten nettokayttdkustannukset
olivat +5 prosenttia koko maan tasoa suuremmat.

Perusterveydenhuollon asukaskohtaiset kustannukset olivat noin 13 prosenttia koko maan tasoa korkeam-
mat (816 € / asukas vs. koko maan keskiarvo 719 € / asukas). Erityisesti vuodeosastohoidon kustannukset
ovat kasvaneet vuodesta 2020 alkaen. Alue esitti arviointiryhmalle toimitetussa aineistossa, ettd peruster-
veydenhuollon tarvevakioidut kustannukset (1,14) olivat vuonna 2024 vertailussa maan toiseksi suurimmat
ja jaavat koko maan keskiarvosta noin 11 prosenttia. Arviointiryhman ministerididen edustajien tulkinnan
mukaan vuoden 2022—-2024 kustannusten kasvua selittda palvelutason nostaminen ja vuokrahenkildston
seka ostopalveluiden laajempi kayttd. Hyvinvointialue on esittdnyt arviointiryhmalle vuoden 2024 perusta-
son vastaanottopalveluiden yksikkdkustannustietoja, jotka poikkeavat merkittavasti maan keskitasosta.

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn.fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.filsv Tfn 0295 16001

16(46)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Erikoissairaanhoidon kustannuksista alue totesi, ettéd erikoissairaanhoidon nettokayttdkustannukset vuonna
2024 olivat 1 546 €/asukas (Manner-Suomen hyvinvointialueet yhteensa 1 551 €/asukas). Somaattisen eri-
koissairaanhoidon nettokayttokustannukset 1 127 €/asukas (3 prosenttia pienempi kuin Manner-Suomi yh-
teensd), Psykiatrinen erikoissairaanhoito yhteensa 192 €/asukas (2 prosenttia pienempi). Keski-Suomen
keskussairaala jaa keskimaarin 9 prosenttia vertailuryhman keskiarvosta somaattisen erikoissairaanhoidon
episodituottavuudessa vuonna 2024 (11 prosenttia vuonna 2023) ja keskimaarin 3 prosenttia vertailuryh-
man keskiarvosta somaattisen erikoissairaanhoidon hoitojaksotuottavuudessa vuonna 2024 (7 prosenttia
vuonna 2023). Tuottavuuslukujen taustamuuttujista selviaa, etta Keski-Suomen korkea kevyempien hoito-
muotojen osuus heikentdd Keski-Suomen arvioitua tuottavuutta laskentatavan rajoitteiden takia.

Kansallisten tilastojen mukaan erikoissairaanhoidon nettokustannukset ovat kasvaneet vuodesta 2020 kak-
sinkertaisesti maan keskitasoon nahden (39 prosentin kasvu vs. Manner-Suomen 18 prosentin kasvu). Sai-
raala Novan investointi seka sairaanhoitopiirin alijagamien kattaminen selittda erityisesti 2021-2022 kustan-
nusten kasvua. Novaan liittyvat investoinnit rasittavat edelleen hyvinvointialueen taloutta vuosittain. Vuonna
2024 tapahtunut kustannusten nousu (2,8 prosenttia vuodesta 2023 vs. Manner-Suomi -1,7 prosenttia) se-
littyy hyvinvointialueen mukaan Jamsan erikoissairaanhoidon ulkoistuksen purkamisesta, henkildstokustan-
nusten kasvusta, tilakustannusten noususta seka Iahetemaarien noususta.

Hyvinvointialueella on ollut kdynnissa erillinen sairaalapalveluiden ohjausryhma, jonka tehtavana on ollut
tunnistaa potentiaalisia sdastOkohteita sairaalapalveluista. Polikliinisen hoidon maaraa suhteessa peruster-
veydenhuoltoon tulee vahentaa. Saastoja tulisi erityisesti hakea oman toiminnan kehittamisesta, eika aino-
astaan ostopalveluiden vahentdmisesta. Palveluita tulee kehittda hyvinvointialuetasoisesti lapileikaten eri
palvelutasot, jotta voidaan mm. huomioida perustason palveluiden sy6ttdéohjaus sairaalapalveluihin ja kor-
keat erityistason palveluiden yksikkdkustannukset. Perusterveydenhuollon vahvistaminen on valttamatonta
kustannustehokkuuden parantamiseksi ja palveluiden jatkuvuuden turvaamiseksi. Saastéja on Idydettavissa
palveluvalikoiman ja -rakenteen kehittdmisesta seka palvelualojen lapileikkaavasta tarkastelusta potilasryh-
makohtaisesti. Konkreettisesti ohjausryhma ehdottaa lahetteiden korvaamista konsultaatioilla seka labora-
toriopalveluissa tuplandytteenottokertojen ja ei-valttdmattdmien tutkimuksien karsimista. Lisaksi pitkalla ai-
kajanteelld sairaanhoidon paikkam&araa voidaan laskea. YTA-yhteisty6ta voidaan lisata erityisesti hankin-
noissa.

Alueen arviointiryhmalle esittdman nakemyksen mukaan tavoitteena tulisi olla perusterveydenhuollon avo-
sairaanhoidon ja muiden vastaanottojen tuottavuuden lisddminen seka kustannusten taittaminen vahintdan
kansalliseen keskitasoon. Tahan pyritaan useilla erilaisilla keinoilla, kuten mm. selvittdmalla tuottavuudessa
olevia toimipistekohtaisia eroja, kirjaamisen yhtendistdmisella, erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuol-
lon paallekkaisten toimintojen purkamisella seka digitaalisten palvelukanavien kaytdn skaalaamisella koko
tuotantoon. Alue piti myos oleellisen tarkedna palveluverkon vaiheen 2 valitdnta toimeenpanoa paatdksen-
teon jalkeen.

Lisaksi arviointiryhmassa nousivat esille erikoissairaanhoidon palvelutuotannon toimintamallit ja potilasoh-
jauksen keskittdminen Pohjois-Savon hyvinvointialueen yliopistosairaalaan. Asiaan liittyy oleellisesti Keski-
Suomen hyvinvointialueen palvelutuotannon saattaminen keskittdmisasetuksen mukaiseksi seka niista toi-
minnoista luopuminen, jotka eivat kuulu alueen jarjestamisvastuulle ja joiden rahoitus suuntautuu Kuopion
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yliopistolliseen sairaalaan. Tahan liittyy Pohjois-Savon yliopistosairaalan kanssa kustannusten tarkastelu ja
hinnoittelun perustelujen avaaminen seka hoitopolkujen erikoisaloittainen lapikaynti. Lisaksi on arvioitava
TKKI toimintaa palvelutuotannossa (tutkimustyd, vaikutukset kustannuksiin, ammattilaisten ty6aika).

Arviointiryhma kiinnitti alueen omien esitysten mukaisesti huomiota siihen, ettad hyvinvointialueen tarvevaki-
oidut nettokayttokustannukset ylittadvat merkittavalla tavalla maan keskimaaraiset kustannukset I&hes kai-
kissa terveydenhuollon palveluluokissa. Hoitoon paasy on muutamaa erikoissairaanhoidon erikoisalaa lu-
kuun ottamatta pysynyt hyvalla tasolla ja asiakastyytyvaisyys on korkea. Arviointiryhma katsoi tdman kay-
tanndssa tarkoittavan, etta alueen palveluissa on tunnistettavissa merkittavaa kustannusten alentamisen
potentiaalia ilman, etta se vaikuttaisi yhdenvertaisten ja lainmukaisten palveluiden saatavuuteen alueella.
Tilanteen taustalla on arviointiryhman nakemyksen mukaan useita erilaisia tekij6ita, kuten palvelujen ylitar-
jontaa ja ylikaytt6a, palvelujen jarjestamiseen ja tuottamiseen liittyvaa tehottomuutta, palvelujen paallekkai-
syytta, integraation toimimattomuutta, palveluiden heikkoa jatkuvuutta seka palveluverkkoon ja sen raskau-
teen liittyvia kysymyksia.

Arviointiryhma palasi terveydenhuollon kysymyksiin kokouksessaan 19.3.2026. Kokouksessa kaytiin tilan-
nekatsaus alueelle aiemmin annettujen toimenpide-ehdotusten ja suositusten valmistelun etenemista. Eri-
koissairaanhoidossa on purettu kiireettbmaan hoitoon paasyn jonoja ja omaa toimintaa on tehostettu. Hoi-
don integraatiota perus- ja erikoistason valilla on tehty ja alue arvioi, ettd avosairaanhoidon lahetemaarat
ovat vahentyneet 20-30 prosenttia. YTA-yhteistydsopimusta on kehitetty ja sopimuksessa on tarkoitus so-
pia tarkemmin ty6jaosta hyvinvointialueiden valilla. Kokouksessa kasiteltiin myos alueen toteuttamaa TKKI-
toimintaa ja sen laajuutta.

Arviointiryhma toteaa, etta valtion rahoitusmalli ei sisalla Keski-Suomen hyvinvointialueelle ns. yliopistosai-
raalalisaa. Ko. lisalld kompensoidaan yliopistollista sairaalaa yllapitaville hyvinvointialueille mm. vaadittavan
erityisosaamisen, laitteiston ja tilojen yllapitoa, valmiutta ja varautumista sek& opetus- ja tutkimustoiminnan
aiheuttamaa palvelutuotannon tuottavuuden alenemaa. Sosiaali- ja terveysministerion arvion mukaan alu-
een saama valtion tutkimusrahoitus (VTR) ei kata laajamittaisen tutkimustoiminnan kokonaiskustannuksia.
Hyvinvointialueen saamaa lakisaateisten peruspalveluiden turvaamiseksi annettua sosiaali- ja terveyden-
huollon perusrahoitusta ei voida kayttda akateemisen koulutuksen ja tutkimuksen subventointiin. Opetus- ja
tutkimustoiminta voi jatkua alueella sote-jarjestamislain 32 §:4a laajempaan TKKI-toimintaan vain silta osin,
kuin siita aiheutuvat kokonaiskustannukset katetaan taysimaaraisesti muulla rahoituksella, esimerkiksi oppi-
laitosten rahoituksella tai valtion koulutuskorvauksilla ja tutkimusrahoituksella. Sosiaali- ja terveysministeri
on arviointiryhmalle todennut, ettéd ministeri¢ ei nde mahdollisena uuden itsenaisen yliopistollisen sairaalan
statusta Sairaala Novalle.

Arviointiryhma antoi alueelle aiempia erikoissairaanhoidon toimenpide-ehdotuksia tdsmentavia ehdotuksia.
Ehdotukset liittyvat erikoissairaanhoidon uusien sopeutustoimien hakemiseen erityisesti TKKI-toiminnan ja
palveluvalikoiman osalta. Palveluvalikoimaan liittyen arviointiryhma esitti, etta alue toteuttaa auditoinnin eri-
koissairaanhoidon toiminnasta. Lisaksi hyvinvointialueen tulisi tarkastella talousarvion ja taloussuunnitel-
man osalta sopeutustoimia niin, etta erikoissairaanhoitoon kohdennetaan suunniteltua enemman sopeutus-
toimia niin, ettd sopeutustoimet ovat tasapainossa perustason palveluihin kohdistuvien sdastéjen kanssa.
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Sosiaalitoimi

Arviointiryhma kasitteli sosiaalipalveluiden kokonaisuutta kokouksessaan 12.11.2025.

Alue totesi arviointiryhmalle toimitetussa aineistossa ikaantyneiden palveluiden muuta maata raskaamman
palvelurakenteen, korkeamman peittavyyden seka ei- lakisdateisten palveluiden laajuuden seka pienten
toimipisteiden suuren maaran. Alue totesi vuoden 2022 jalkeen ikdantyneiden sosiaalipalveluiden kustan-
nusten kasvaneen merkittavasti yli maan keskitason. lkdantyneiden sosiaalipalvelujen nettokayttékustan-
nukset suhteessa 75-vuotta tayttdneeseen vaestdon olivat vuonna 2023 maan toiseksi korkeimmat ja
vuonna 2024 neljanneksi korkeimmat. Vuonna 2024 ikaantyneiden palveluiden tarvevakioidut kustannukset
olivat maan korkeimmat (1,17). Alue totesi kayttaneensa 20 miljoonaa euroa enemman rahaa ikdantynei-
den sosiaalipalveluihin vuonna 2024 kuin tilanteessa, jossa palveluiden peittavyys olisi ollut maan keski-
maaraisella tasolla.

Vuonna 2024 iakkaiden sosiaalihuollon palveluiden nettokayttokustannukset olivat 14 prosenttia Manner-
Suomen keskitasoa korkeammat. Vammaisten henkildiden palveluissa kustannukset olivat Manner-Suomen
keskitasoa ja tydikaisten sosiaalipalveluissa 1 prosenttia matalammat kustannukset. Arviointiryhman ko-
kouksen aikaan idkkaiden ja vammaisten vastuualueen vuoden 2025 toimintakate oli toteutumassa 6,9 mil-
joonaa euroa muutettua talousarviota heikompana. Eroa selittda suurelta osin ostopalveluiden maarara-
haylitykset. Sopeutuksien ennakoitiin toteutuvan hieman suunniteltua pienempina (19,75 miljoonaa euroa
tavoitellun 25,3 miljoonan euron sijaan). Vammaisten henkildiden palveluissa talousarviot olivat toteutuneet
aiempina vuosina huomattavan alijagamaisina. Vaikka nettokayttékustannukset ja tarvevakioidut menot ovat
maan keskitasolla ja alle valtakunnallisen keskiarvon, ovat mm. henkildkohtaisen avun kustannukset ja
asiakasmaarat nousseet huomattavasti.

Mielenterveys-, paihde- ja riippuvuuspalveluissa kustannukset olivat 2 prosenttia Manner-Suomen keskita-
soa matalammat. Aikuissosiaalipalveluissa alueen tarkoitus on sopeuttaa taloutta toteuttamalla ostopalve-
luiden kilpailutukset ja pohjata paatdkset tuotantotavasta tuotantotapa-analyyseihin. Liséksi palveluiden
myoOntamisen kriteereita tarkastellaan ja asiakasohjausta tehostetaan.

Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden osalta alue nosti esiin Manner-Suomen keskitasoon verrattuna
korkeammat nettokayttokustannukset. Vuonna 2024 kustannukset olivat jopa 26 prosenttia suuremmat.
Korkeita kustannuksia selittavat alueen toimittamien materiaalien mukaan mm. ostopalvelusopimusten 20—
30 prosentin hinnannostot sekd maan keskitasoon nahden korkeammat lasten sijoitusten maarat. Alueen
toimittamassa materiaalissa todetaan lastensuojelun olevan painottunut laitoshoitoon. Perhehoitoa sai alle
puolet sijoitetuista, joka on selvasti vahemman kuin muussa maassa. Alue kertoi materiaaleissa perhehoita-
jien saatavuudessa olleen haasteita. Laitoshoito on lisdksi ollut ostopalvelupainotteista. Omaa tuotantoa on
lisatty vuodesta 2025 yhteensa 20 paikkaa. Arviointiryhman kokouksen aikaan perhe- ja sosiaalipalveluiden
vuoden 2025 toimintakate oli toteutumassa 3,6 miljoonaa euroa muutettua talousarviota heikompana, mutta
sopeutustoimien odotettiin toteutuvan hieman yli suunnitellun tavoitteen (7,5 miljoonaa euroa).
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Lasten, nuorten ja perheiden palveluissa on toiminut erillinen talouden ohjausryhma, jonka esittamia toi-
menpiteitd toimeenpannaan. Muu muassa perhehoitoa ja omaa palvelutuotantoa on kasvatettava seka pa-
nostettava varhaiseen tukeen ja kotiin vietaviin palveluihin. Alue on tunnistanut tarpeen toteuttaa toimintata-
pojen muutos sosiaalitydn arjessa, paivittda tyontekijdiden ohjeistuksia ja kehittda hoitopolkuja seka arvi-
oida palveluiden mydntamisen perusteita. Myos talouden ja toiminnan seurantaa tullaan jatkossa kehitta-
maan.

Arviointiryhmassa todettiin, etta alueella panostetaan palveluihin monella eri tasolla, mutta panostukset ei-
vat ole vield ndkyneet raskaamman palvelun kdytdn vahenemisena. Arviointiryhma totesi, ettd alueen sosi-
aalipalvelut ovat raskaita ja laitospainotteisia, ja palvelut vaativat kokonaisuudessaan merkittavia rakenteel-
lisia ja toiminnallisia muutoksia seka vaikuttavuuden seurantaa. Alueen tulee varmistaa, etta alueella on
kokonaisuutena yhtenevat toimintamallit ja palveluiden mydntamisen perusteet. Palvelutarjontaa tulee ke-
ventaa kaikissa asiakasryhmissa. Arviointiryhma esitti toimenpide-ehdotuksenaan, etté hyvinvointialueella
varmistetaan ensisijaisesti sosiaalihuollon ja terveydenhuollon yleislainsdadannén mukaisten ja lakisaateis-
ten palveluiden saatavuus ja toteutuminen ennen raskaampien, erityislainsdadanndssa saadettyjen palvelu-
jen kayttoonottoa. Kustannusten kehittymista on jatkossa seurattava aktiivisesti ja poikkeamiin puututtava
valittémasti.

Arviointiryhma kasitteli sosiaalihuollon palveluita uudelleen 19.3.2026 kokouksessaan. Kokouksessa todet-
tiin alueen aloittaneen arviointiryhman aiemmassa kokouksessaan esittamien toimenpiteiden toimeenpanon
kuten oman toiminnan tehostaminen ja tietojohtamisen kehittdminen. Lisaksi alueella on aloitettu toiminta-
mallien ja -prosessien kehittdminen niin, ettd palveluiden painopiste voidaan siirtda varhaiseen tukeen ja
peruspalveluihin. Alueella on tavoite keventaa palveluiden peittavyyttda maan keskitasolle. Vaativaa laitos-
hoitoa hankitaan yhdessa YTA-alueen muiden hyvinvointialueiden kanssa. Arviointiryhma korosti toimenpi-
teiden jatkamista seka edelleen vaikuttavuuden arviointia. Vaikuttavuuden osalta on olennaista, etta asiak-
kaiden tilanne paranee ja kevyitd palveluita on riittavasti saatavilla. Arviointiryhma katsoi edelleen, etta alu-
een sosiaalipalvelut vaativat kokonaisuudessaan merkittavia rakenteellisia ja toiminnallisia muutoksia, vai-
kuttavuuden seurantaa seka ei-lakisdateisten palveluiden tarkastelua. Arviointiryhma suositteli uudistamis-
ja toiminnan tehostamistoimenpiteiden jatkamista aiempaa nopeammalla aikajanteella.

Pelastustoimi

Arviointiryhma kasitteli pelastustoimen palveluita kokouksissaan 4.12.2025 ja 19.1.2026. Pelastustoimen
asukaskohtaiset nettokayttokustannukset ovat vuonna 2024 olleet hieman maan keskimaaraisen tason yla-
puolella (114 €/asukas vs. 101 €/asukas). Asukaskohtainen nettokayttokustannus kasvoi 1,5 prosenttia
vuodesta 2023 vuoteen 2024, kun koko maan keskimaarainen kasvu oli 2,9 prosenttia. Hyvinvointialue toi
esiin arviointiryhmalle tuottamissaan materiaaleissa tarpeen korjata Jyvaskylan alueen toimintavalmiutta
vuoden 2026 loppuun mennessa. Lisaksi Keuruun paloaseman toimintavalmius tulee muuttaa 24/7 toimin-
naksi. Muutosta ei toteutettu vield vuonna 2025 saastotoimien vuoksi. Arviointiryhman kokouksen aikaan
pelastustoimen talous oli toteutumassa suunnitellusti ja sopeutustoimiin liittyvat tavoitteet tayttyvat.
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Hyvinvointialue toi esiin alueen pelastustoimeen liittyvat alueen demografian ja aluerakenteen haasteet:
alueella on vaestoltdan kasvava Jyvaskylan kaupunkiseutu, mutta myos vaestoltaadn vahenevia kuntia har-
vaan asutulla alueella. Lakisaateisen toimintavalmiuden yllapito edellyttda alueen riskianalyysin mukaan

45 pelastusaseman palveluverkkoa. Alueella on tunnistettu muuta maata korkeammat sopimushenkiléston
kustannukset. Talouden sopeuttaminen on edellyttanyt jatkuvasti henkildston tehokkaampaa hyddyntéamista
ja uudelleensijoituksia. Pelastustoimen ja sote-palveluiden valista integraatiota ja yhteistyéta on lisatty mm.
tilojen yhteiskayton osalta. Hyvinvointialueella on investointi- ja korjausvelkaa, joista muut kuin valttamatto-
mat on jouduttu siitdmaan myohemmaksi talouden sopeuttamisen vuoksi.

Arviointiryhma yhtyi alueen nakemykseen pelastustoimen tilasta ja kannusti aluetta hyoédyntamaan itaisen

Suomen pelastustoiminnan yhteistyéalueen toimintoja ja resursseja nykyista laaja-alaisemmin pelastustoi-
men palveluiden jarjestamisessa ja tuottamisessa seka hankinnoissa. Suunnitteluyhteistyolla voidaan vai-
kuttaa myos pelastajien ja alipaallyston voimavarojen riittavyyteen Keski-Suomessa. Myds hyvinvointialu-

een toimitilojen yhteiskayttoisyytta on edelleen tarpeellista edistaa.

Konserni- ja tukipalvelut

Arviointiryhma kasitteli konsernipalveluita kokouksessaan 19.1.2026. Hyvinvointialue kertoi materiaaleis-
saan konsernipalveluiden kustannusten olevan noin 20 prosenttia hyvinvointialueen toimintakuluista. Kon-
sernipalvelut alittavat vuoden 2025 muutostalousarvion tavoitteen toimintakulujen osalta noin 3,2 miljoo-
nalla eurolla ja suunniteltujen saastojen toteutuvan taysimaaraisesti. Vuodelle 2026 suunnitellaan 11,3 mil-
joonan euron saastoétoimia, jotka sisaltavat mm. palveluverkkoon liittyvia vuokra- ja tukipalvelusaastoja.

Hyvinvointialue on tunnistanut tarpeen kehittda tiedolla johtamista ja hankintaosaamista. Jatkossa hankin-
toihin liittyvat paatdkset tullaan pohjaamaan tuotantotapa-analyyseihin. Toimialalla lakkautetaan tietojohta-
misen palvelualue ja perustetaan uusi raportointi- ja analytiikkayksikkd, joka kehittda talouden ja toiminnan
raportointia, seurantaa ja ennustamista. Mys hankintapalveluita vahvistetaan. Kokouksessa kasiteltiin li-
saksi alueen toimenpideohjelman toimeenpanon ja tulosten seurannan mallia.

Arviointiryhma korosti, ettd alueen suunnittelemien investointien toteutus tulee |ahted siita, ettd se toteuttaa
hyvaksyttya talousarviota ja taloussuunnitelmaa.

Arviointiryhma kasitteli tukipalveluita kokouksessaan 19.2.2026. Hyvinvointialue kuvasi ennakkoon toimitta-
missaan materiaaleissa henkil6ston saatavuuden parantuneen vuonna 2025, mika on vahentanyt vuokra-
henkiléston tarvetta ja kustannuksia vuoteen 2024 verrattuna 37 prosenttia (6,6 miljoonaa euroa). Vuokra-
tyévoiman kustannukset kasavoivat alueella vuodesta 2023 vuoteen 2024 9 prosenttia (16,3 miljoonasta
eurosta 17,7 miljoonaan euroon). Vuonna 2025 vuokratyévoiman kustannukset ovat laskeneet jopa 37,2
prosenttia 11,1 miljoonaan euroon.

Hyvinvointialueen toteuttamat lilkkkeenluovutukset ovat lisdnneet henkildstémaaraa vuosina 2023-2025 yh-
teensa noin 800 henkilolla. Alueen toteuttama merkittavin liikkeenluovutus, Jamsan soten kokonaisuus,
nosti alueen henkilostomaaraa 4,5 prosenttia. Palkkaharmonisointi toteutettiin paaosin vuosina 2023-2025
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palkkaratkaisun mukaisilla erilla. Keski-Suomen henkildstokustannukset kasvoivat vuoden 2023 631 miljoo-
nasta eurosta vuoteen 2024 9,43 prosenttia. Vuonna 2025 henkildstdkustannukset olivat 724,5 miljoonaa
euroa (kasvua edellisvuoteen 4,86 prosenttia). Asukaskohtaisesti verrattuna Keski-Suomen henkildstdkus-
tannukset olivat Manner-Suomen keskitasoon ndhden hieman korkeammat (vuonna 2025 2,6 miljoonaa eu-
roa vs. Manner-Suomi 2,3 miljoonaa euroa), joskin vertailuun vaikuttaa Uudenmaan alueiden erikoissai-
raanhoidon ostopalvelut, jotka laskevat koko maan tason henkilostékustannuksia. Padosin Keski-Suomen
hyvinvointialueen henkildstékustannukset ovat kuitenkin olleet vuosina 2023—2025 maan keskimaaraisella
tasolla. Henkildstolle maksettavia erilliskorvauksia on vahennetty vuonna 2025 edelliseen vuoteen verrat-
tuna 6—7 miljoonaa euroa.

Hyvinvointialueen mukaan henkildstdon sairauspoissaolojen kustannukset kasvoivat vuodesta 2024 vuoteen
2025 1,8 miljoonaa euroa. Vuoden 2024 osalta Keski-Suomen hyvinvointialueella oli maan kolmanneksi va-
hiten sairauspoissaoloja.

Hyvinvointialueen mukaan palvelutuotannon tukipalveluiden talous toteutui vuonna 2025 talousarviota pa-
remmin ja on ylijagdmainen. Sopimusten maaraa on vahennetty ja uusien kilpailutusten avulla kustannuksia
on saatu alennettua. Tukipalveluhenkiléstdén tydnkuvia on tarkistettu ja yhdistelty tyotehtavia. Palveluverkon
uudistus laskee myds tukipalveluiden tarvetta ja kustannuksia tulevina vuosina.

ICT:n osalta alue kuvasi arvioineensa kunnilta siirtyneet tietojarjestelmat ja karsineensa tehottomaksi ha-
vaittuja jarjestelmia. ICT-tukipalveluiden tuotantoa on myds muutettu osin omaksi toiminnaksi. Potilastieto-
jarjestelmia on yhdistetty, mutta koko hyvinvointialueen yhteisen asiakastietojarjestelman hankinta on jou-
duttu keskeyttdmaan ja uusi hankintaprosessi on kaynnissa. YTA-yhteistyéta tehdaan mm. tiedonhallinta-
ratkaisujen kehittdmisessa seka investointisuunnitelmien laatimisessa. Hyvinvointialueen tekoalyn tiekar-
tassa karkihankkeina on ollut mm. puhelinrobotti, ammattilaiskuiskaaja ja reaaliaikainen tulkkaus. Naiden
kehittdmiseen saatiin rahoitusta vuonna 2025, joka on nyt paattynyt. Vuodelle 2026 suunnitellaan tekoalyn
kayttokohteita toiminnan tehostamiseksi.

Arviointiryhma toteaa, etta tekodlykehitystydn osalta Keski-Suomen hyvinvointialue toimii maltillisesti ja on
ottanut linjakseen valita varmoja kehityslinjoja. Edelld kuvattujen karkihankkeiden liséksi alueella on valmis-
telussa mm. virtuaalikirjaaminen ja asiakkaan tilannekuvan muodostaminen tekoalyavusteisesti. Arviointi-
ryhma katsoo, ettd alueen alustavien kokemusten seka tieteellisten tutkimusten perusteella Keski-Suomen
hyvinvointialueella voidaan saavuttaa suoria tai valillisia tuottavuushyotyja kaikilla tekoalykehittamisen osa-
alueilla. Suoria kustannussaastdja on saatavissa esimerkiksi hoitoon ohjauksessa ja tulkkaus- ja litterointi-
palveluissa; valillisia hyotyja esimerkiksi ajansaastona itse asiakas- ja potilastydssa.

Arviointiryhma toteaa, etta kaikkiin kokouksessa kasiteltyihin tukipalveluluonteisiin toimintoihin, niiden kus-
tannuksiin ja kehittdmiseen vaikuttavat suoraan alueen varsinaiseen palvelutuotantoon suunnittelut merkitta-
vat muutokset ja tehostamisvaatimukset. Tukipalveluilla voidaan merkittavasti tukea ja edistda varsinaiseen
palvelutuotantoon suunniteltuja ja paatettyja muutoksia, mutta samalla myds tehostaa tukipalveluiden omaa
toimintaa.
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Kokouksessa kasiteltiin myds hyvinvointialueen tulevaa valtion rahoitusta ja sita, millainen hyvinvointialueen
nettokustannusten kehitysura voi olla tulevina vuosina, jotta tavoite alijddmien kattamisesta vuoteen 2030
voidaan saavuttaa. Arvio valtion rahoituksen kehityksesta ja sen vaatimasta alueen nettokustannusten kehi-
tysurasta tdsmentyy tulevan rahoituslaskelman julkaisun myd6ta.

5 Arviointiryhman antamat toimenpide-ehdotukset ja
suositukset

Luvussa on esitetty arviointiryhman Keski-Suomen hyvinvointialueelle antamat toimenpide-ehdotukset ja -
suositukset sen mukaisina, kuin ne on esitetty arviointiryhman kokousten pdytakirjoissa.

5.1 Hyvinvointialuelain 122 §:n tarkoittamat toimenpide-ehdotukset

26.9.2025

Hyvinvointialue hyvaksyy ja pikaisesti toimeenpanee palveluverkkoa koskevan vaiheen 2 suunnitelman niin,
etta silla saavutetaan vahintaan arvioidut noin 18,6 miljoonan euron taloudelliset vaikutukset ja lisaksi paat-
taa edelleen jatkaa palveluverkkoon liittyvien, hyvinvointialueen taloutta kohentavien toimenpiteiden valmis-
telua.

20.10.2025

Hyvinvointialue purkaa pikaisesti erikoisairaanhoidon ja perusterveydenhuollon valiset paallekkaisyydet
omassa palvelutuotannossaan seka varmistaa sujuvat hoito- ja palveluketjut erikoissairaanhoidon, peruster-
veydenhuollon ja sosiaalipalveluiden valilla.

Hyvinvointialue keskittyy erikoissairaanhoidon palvelutuotannossa ensisijaisesti vastaamaan vaestdnsa
keskussairaalatasoiseen vaativaan erikoissairaanhoitoon, ja luopuu sellaisista erikoissairaanhoidon tehta-
vistd, jotka ovat harvinaisia ja/tai edellyttavat erityisia tiloja, laitteita ja osaamista, ja ovat siten jarkevinta
toteuttaa yliopistollisissa sairaaloissa.

Hyvinvointialue sitoutuu tiiviiseen yhteistydohon erikoissairaanhoidossa Itd-Suomen yhteistyéalueen muiden
hyvinvointialueiden ja Kuopion yliopistollisen sairaalan kanssa toiminnallisten ja taloudellisten hy6tyjen var-
mistamiseksi.
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12.11.2025

Hyvinvointialue toteuttaa sosiaalihuollossa sellaiset palvelurakenne-, henkildsto- ja organisaatiomuutokset,
joita hyvinvointialuejohtajan talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2026—2030 taloudelliset tavoitteet
edellyttavat. Tama tarkoittaa alueen toimintakatteen paranemista noin kolmella prosentilla talousarviovuo-
den 2026 aikana. Kaytannossa tama tarkoittaa muun muassa seuraavaa:

e hyvinvointialueella varmistetaan ensisijaisesti sosiaalihuollon ja terveydenhuollon yleislainsaa-
dannoén mukaisten ja lakisdateisten palveluiden saatavuus ja toteutuminen ennen raskaam-
pien, erityislainsdadanndssa saadettyjen palvelujen kayttédnottoa

o palvelutarjonnan keventamista kaikissa sosiaalihuollon asiakasryhmissa, ymparivuorokautis-
ten palvelujen vahentamista seka palvelu- ja toimipisteverkon karsimista. Samanaikaisesti tu-
lee kasvattaa digitaalisten seka etdpalveluiden ensisijaisuutta ja kayttajavolyymia.

19.3.2026

Hyvinvointialue toteuttaa vuoden 2026 loppuun mennessa toimenpidepainotteisen ja erityisen kalliin erikois-
sairaanhoidon palveluvalikoiman (leikkaustoiminta, invasiivinen kardiologia, interventioradiologia, onkologia
jne.) auditoinnin yliopistollisen keskussairaalan kanssa. Auditoinnissa arvioidaan erityistason erikoissai-
raanhoidon lisaksi erityisesti sellaista vaativaa erikoissairaanhoitoa, jonka yllapito edellyttaa kalliita erikois-
laitteistoja ja moniammatillista, harvoin tarvittavaa osaamista.

Hyvinvointialue siirtda vuoden 2029 loppuun mennessa Kuopion yliopistolliseen sairaalaan (KYS) kaiken
sellainen erikoissairaanhoidon, joka auditoinnin perusteella todetaan ladketieteellisesti, toiminnallisesti ja
kustannusvaikuttavuudeltaan tarkoituksenmukaiseksi siirtdd Kuopioon paallekkaisyyksien valttamiseksi.

Toimintojen siirto edellyttaa siirron suunnittelemista yhdessa Pohjois-Savon hyvinvointialueen kanssa.

Hyvinvointialueen koulutusyhteistydsopimukset yliopistojen ja muiden oppilaitosten kanssa arvioidaan uu-
delleen vuoden 2027 loppuun mennessa, ja etta kliinisen opetuksen edellyttdman resurssin (mm. tilat, lait-
teet, ohjaajien palkkiot ja tydaika seka hallinto) kustannukset katetaan taysimaaraisesti muulla kuin alueen
saamalla sosiaali- ja terveydenhuollon perusrahoituksella, kuten valtion koulutuskorvauksilla ja oppilaitosten
omalla rahoituksella.

Hyvinvointialue uudelleen arvioi TKKI-toimintansa vuoden 2027 loppuun mennessa koskemaan ainoastaan
sote-jarjestamislain 32 §:n mukaisia tehtavia. Arviointiryhma ehdottaa, etta yksilétason tutkimustyd (vaitos-
kirja- ja dosenttitaso) ja siihen liittyva erikoissairaanhoidon kliininen tutkimushoitajaverkosto jarjestetaan jat-
kossa taysimaaraisesti akateemisen yhteisén, saatididen tai ulkopuolisen tutkimusrahoituksen turvin seka
ilman hyvinvointialueen tydaikasubventiota.

Hyvinvointialue tarkistaa hyvaksyttya talousarviota ja taloussuunnitelmaa 2026—-2030 siten, etta erikoissai-
raanhoitoon kohdennetaan suunniteltua enemman sopeutustoimia niin, etta sopeutustoimet ovat tasapai-
nossa perustason palveluihin kohdistuvien sdast6jen kanssa.
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5.2 Arviointiryhman antamat suositukset
26.9.2025

Palveluverkko vaihe 2 suunnitelmaan liittyen arviointiryhma kiinnittdad huomiota siihen, ettd mahdollisia uu-
sia, toimitiloja koskevia sopimuksia solmittaessa tulisi ottaa huomioon myoés mahdolliset uudet, myéhemmin
paatettavat palveluverkon muutokset.

Arviointiryhma pitaa valttamattémana, etta jo vuoden 2025 taloudellista tulosta pystytdan parantamaan ver-
rattuna viimeisimpaan tilinpaatdsennusteeseen. Arviointiryhma kehottaa aluehallitusta ja aluevaltuustoa
ryhtymaan valittémasti toimiin taman tavoitteen saavuttamiseksi. Arviointiryhma kiinnittda huomiota siihen,
etta tata tavoitetta edesauttavia toimenpide-ehdotuksia on ollut hyvinvointialueen toimielinten kasittelyssa
kesan 2025 aikana, mutta kaikilta osin niista ei ole paatetty.

Arviointiryhma pitdaa myoés valttamattdmana, etta talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman 2027-2028 jatko-
valmistelussa etsitdan ja maaritelladn toimenpiteet hyvinvointialueen toimintojen uudistamiseksi ja sopeut-
tamiseksi siten, ettd vuonna 2026 saavutetaan tilanne, jossa hyvinvointialueelle ei kerry uutta alijgamaa.
Samalla on valmisteltava, yhteistydssa arviointiryhman kanssa, sellaiset toimintatapojen uudistustoimenpi-
teet, joilla saavutetaan edelleen tuntuvia kustannussaastéja. Talousarvioon 2026 ja talouss uunnitel-

maan 2027-2028 suunniteltavat toimenpiteet toimintojen uudistamiseksi ja sopeuttamiseksi tulee paattaa ja
toimeenpanna siten, ettd ne vaikuttavat hyvinvointialueen talouteen mahdollisimman nopeasti. Toimenpi-
teista paattamista ja paatosten taytantéonpanoa ei tule jattaa taloussuunnitelmakauden loppuvuosille.

Arviointiryhma pitaa Keski-Suomen hyvinvointialueen suunnitelmaa tiedolla johtamisen kehittdmiseksi pe-
rusteltuna ja edellytyksena talouden ja toiminnan riittdvalle seurannalle. Arviointiryhman nakemyksen mu-
kaan hyvinvointialueen edustajien kuvaamien toimiala- ja palvelukohtaisten tiedolla johtamisen ndkymien
(Fokus) kehittdminen on yksi edellytys tarkoituksenmukaisten seka vaeston perusoikeuksien mukaiset pal-
velut turvaavien talouden sopeutuskeinojen tunnistamiselle.

20.10.2025

Hyvinvointialueen talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman 2027-2030 valmisteluun liittyen arviointiryhma
pitaad valttamattémana, etta hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitykseen sisaltyvista taloudellisista tavoit-
teista paatetaan ja ne toimeenpannaan. Hyvinvointialueelle kertyneiden alijadamien kattaminen vuoden 2030
loppuun mennessa edellyttda tdmanhetkisen arvion mukaan yli 40 miljoonan euron vuosittaisia uusia so-
peuttamistoimia vuosina 2027-2030. Tahan liittyen arviointiryhma katsoo, etta talousarvioesitykseen sisal-
tyvat kaytdnnon toimenpiteet vaativat edelleen konkretisoimista ja niiden toimeenpanon varmistamista. Arvi-
ointiryhma kehottaa hyvinvointialuetta myds edelleen kiinnittdmaan huomiota toimeenpanon ja taloudellis-
ten tulosten seurantaan.
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Arviointiryhmalle on esitelty hyvinvointialueen organisaatioon tehtavia muutoksia. Arviointiryhma katsoo,
ettad suunnitelluilla muutoksilla ei ole mahdollista lisata henkildstokustannuksia, vaan naidenkin muutosten
tavoitteena tulee olla seka kustannusten alentaminen etta johtamisen vahvistaminen.

Taloudellisten tavoitteiden saavuttamiseksi arviointiryhma korostaa sen tarkeytta, etta arviointiryhman
26.9.2025 antama, palveluverkkoon liittyva toimenpide-ehdotus viedaan paatdksentekoon ja toimeenpan-
naan kokonaisuudessaan siten, ettd saavutetaan vahintaan tavoitellut, 18,6 miljoonan euron kustannus-
saastot.

Arviointiryhma kannustaa hyvinvointialuetta voimakkaasti kehittdmaan ja lisddamaan tarkoituksenmukaisia,
asiakkaille tarjottavia digitaalisia palveluita, ammattilaisten valisia sahkoisia konsultaatioita ja digitaalisesti
toteutettua yhteistyéta eri sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnoissaan.

Alueen tulee mahdollisimman nopeasti irtautua sellaisista kustannusvastuista, jotka eivat sellaisinaan kuulu
hyvinvointialueen lakisaateisiin tehtaviin. Esimerkkina tallaisista kustannuksista arviointiryhma nostaa esille
mm. sote-jarjestamislain velvoitteita raskaamman ja kattavamman TKKI- toiminnan terveydenhuollon palve-
luissa. Alueen tulisi erittain kriittisesti arvioida, missd maarin ja laajuudessa toimintaa on perusteltua yllapi-
taa ja rahoittaa nykyisessa taloustilanteessa.

Arviointiryhma korostaa edelleen, ettad hyvinvointialueen palvelujen sopeuttaminen kaytettavissa olevan ra-
hoituksen tasoon on valttamatonta ja ettéd sopeuttamistoimista tulee paattaa ja ne tulee toimeenpanna mah-
dollisimman nopeasti.

12.11.2025

Hyvinvointialueen koko toiminta edellyttda rakenteellisia muutoksia ja siihen liittyen arviointiryhma suosit-
taa, ettd alueen koko organisaatiorakennetta tarkastellaan ja johtamisjarjestelmia kevennetaan.

Arviointiryhma katsoo, ettd kokouksessa annetun toimenpide-ehdotuksen toteuttaminen edellyttaa erittain
merkittavia toimintatapoihin ja organisaatioon kohdistuvia muutoksia hyvinvointialueella. Muutosten toteutu-
mista ja kustannusten kehittymista on seurattava aktiivisesti ja poikkeamiin on puututtava valittmasti. Muu-
tosten toteuttamiseksi arviointiryhma suosittaa hyvinvointialuetta myés kiirehtimaan yhden asiakastietojar-
jestelman kayttddnottoa sekd varmistamaan, etta alueella on kokonaisuutena yhtenevaiset toimintamallit ja
palveluiden mydntamisen perusteet. Arviointiryhma kehottaa myds toteuttamaan sisaista jatkuvaa kustan-
nuslaskentaa ja varmistamaan kustannusrakenteen tarkastelu, etta toimipisteiden kustannustiedot ovat ver-
tailtavissa. Lisaksi tulee varmistaa organisaatio- ja palveluverkkomuutoksiin liittyva henkiléstokustannusten
pieneneminen.

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn.fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.filsv Tfn 0295 16001

26(46)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

19.01.2026

Pelastustoimen osalta arviointiryhma suosittelee, etta hyvinvointialue:

o hyddyntaisi Itdisen Suomen pelastustoiminnan yhteisty6alueen toimintoja ja resursseja ny-
kyista laaja-alaisemmin pelastustoimen palveluiden jarjestamisessa ja tuottamisessa, mukaan
lukien tilanne- ja johtokeskustoiminnot. Suunnitteluyhteistydlld voidaan vaikuttaa myos pelas-
tajien ja alipaallystdn voimavarojen riittdvyyteen Keski-Suomessa

o Kkehittda edelleen yhteishankintoja pelastustoiminnan yhteistydalueella

o edistda hyvinvointialueen toimitilojen yhteiskayttdisyytta

o kiinnittdad huomiota viranomaistehtavista perittavien maksujen kustannusvastaavuuteen

Arviointiryhma toteaa aiemmin antamiinsa toimenpide-ehdotuksiin ja suosituksiin viitaten edelleen, etta ta-
louden tasapainottaminen ja alijaamien kattaminen on mahdollista vain, jos alue keskittyy lain edellyttamien
palvelujen turvaamiseen ja karsii seka jarjestda uudelleen muuta toimintaa. Tama edellyttdd myos, etta pal-
velujen oikean kohdentumisen ja vaikuttavuuden seurantaan panostetaan. Alueen taseeseen kertynyt erit-
tain merkittava alijaama kertoo siita, ettad nykyisten palvelujen ja toimintatapojen yllapitaminen aiemmalla
tavalla ei ole mahdollista.

Edella todettuun liittyen arviointiryhma toteaa, ettd suunniteltujen toimenpiteiden, toimintatapa- ja palvelu-
verkkomuutosten toimeenpanon nopea kaynnistdminen, toimeenpanon seuranta ja valitén reagointi poik-
keamiin seka korjaavien toimien pikainen toimeenpano on valttdmattdmyys hyvaksytyn talousarvion ja ta-
loussuunnitelman tavoitteiden toteutumiseksi. Alueen taseeseen kertyneiden alijagamien kattaminen suunni-
tellussa aikataulussa edellyttaa, ettéd vuoden 2026 talousarvion taloudelliset tavoitteet saadaan tote utettua
taysimaaraisesti.

Alueen tulisi myds yhdyspintatydn osalta keskittyd rahoittamaan vain sellaista toimintaa, jonka kustannus-
vaikuttavuus voidaan todentaa. Nain alueen on mahdollista karsia paallekkaisyyksia, kohdentaa toimia va-
estdn kulloisenkin tarpeen mukaisesti ydinasioihin sekd varmistaa toteuttavien toimien vaikuttavuus.

Arviointiryhma toteaa, ettd myds kaikkien investointien suunnittelun ja toimeenpanon tulee 1ahte3 siita 1ahto-
kohdasta, ettad hyvaksytyn talousarvion ja taloussuunnitelman tavoitteet toteutuvat.

Ict- investointeihin liittyen arviointiryhma toteaa, ettd alueen suunnittelemien merkittavien toimintatapa- ja
palvelurakennemuutosten mahdollistaminen ja toimeenpano tulee olla lahtékohtana my®és ict-investointeja
priorisoitaessa.

Arviointiryhma pitaa perusteltuina ja suosittelee toteuttamaan konsernipalvelujen toimialalle suunniteltuja
kehittdmistoimia:

¢ Hankintapalvelujen uudelleen organisointi ja roolin vahvistaminen
o Raportointi- ja analytiikkapalveluiden kehittaminen
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o Tilojen kaytdn optimointi, yhteiskaytdn lisddminen seka tarpeettomista tai toimintaan soveltu-
mattomista tiloista luopuminen seka naita tavoitteita tukevien kaytantojen ja johtamismallien
kehittaminen ja kayttéonotto

o Tekoalyn ja digitalisaation kokonaistaloudellinen hyddyntadminen

o Sosiaalihuollon asiakastietojarjestelman yhtenaistdmiseen tarvittavan hankintaprosessin kayn-
nistaminen nopealla aikataululla.

Edella esitetyt toimet liittyvat osaltaan jo aiemmin annettuihin, palvelualoja koskeviin toimenpide-ehdotuk-
siin ja suosituksiin.

19.2.2026

Alueelle on palvelutuotannon uudelleen organisoimisen ja sopimusmuutosten jalkeen siirtynyt merkittava
maara lisaa henkildéstéa mm. liikkkeenluovutusten kautta. Alueen henkildstdmaara on huomattava ja arvioin-
tirynma pitada valttdmattomana, etté henkiléstékustannusten kehittymistad seurataan aktiivisesti valtuuston
hyvaksyman taloussuunnitelman tavoitteiden mukaisesti ja poikkeamiin puututaan valittémasti. Arviointi-
ryhma pitaa erittain perusteltuna ja kannatettavana, etta alue hyédyntaa henkiléstén suuren maaran ja sii-
hen liittyvan luonnollisen vaihtuvuuden seurauksena syntyvan jatkuvan mahdollisuuden arvioida saannén-
mukaisesti kunkin korvausrekrytoinnin valttamattémyytta ja toteutustapaa ja siten vaikuttaa henkiléstokus-
tannusten kehittymiseen.

Vaikka alueen sairauspoissaolojen kustannukset ja myds vuokratyévoiman kaytté ovat muiden hyvinvointi-
alueiden tilanteeseen verrattuna kohtuullisella tasolla, on alueen taloudellinen tilanne huomioon ottaen pe-
rusteltua, ettd alue seuraa naiden kustannusten kehittymista jatkuvasti ja ettd poikkeamiin puututaan valitto-
masti.

Arviointiryhma suosittelee kiinnittdmaan erityistd huomiota tuotantotapa-analyysien perusteelliseen tekemi-
seen erityisesti kaikissa palvelutuotannon muutostilanteissa (esimerkiksi hankintalainsaadannén mahdollis-
ten muutosten seurauksena) ja arvioimaan edelleen muutenkin tukipalvelujen tuottamistapoja sdannénmu-
kaisesti. Samalla on perusteltua jatkossakin arvioida myds omana toimintana tuotettavien tukipalveluiden
toimipisteverkostoa.

Arviointiryhma suosittelee, ettd Keski-Suomen hyvinvointialue tekisi Al-projektien valmistelussa perusteelli-
set ja realistiset kustannushy6ty analyysit, jotta I6ydetddn myds viela toistaiseksi piiloon jdaneet taloudelli-
set hyddyt uusista toimintamalleista. Lisaksi arviointiryhma suosittelee Al-projektien tekemista l1ahtokohtai-
sesti usean alueen valisena yhteistyona projektien skaalaetujen saavuttamiseksi.

19.3.2026

Arviointiryhma suosittelee, etta alueella jatketaan sosiaalihuollon palveluiden uudistamis- ja toiminnan te-
hostamistoimia aiempaa nopeammalla aikajanteella ja etta palvelujen vaikuttavuuden seuranta otettaisiin
kayttoéon lapaisyperiaatteella myds ehkaisevien palvelujen osalta. Arviointiryhma katsoo, ettd alueen ei tulisi
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ottaa uusia toimintoja kayttdon jollei aiempien toimintojen vaikuttavuutta ole tata ennen arvioitu. Tama edel-
lyttaa, ettd alueella maaritelldan keskeiset toiminnan ja vaikuttavuuden arviointikriteerit, joissa asiakasvai-
kuttavuuden tulisi olla keskeisinta. Lisaksi arviointiryhma suosittelee, etta alue edelleen tavoittelee sosiaali-
huollossa YTA-yhteistydn lisddmistd, kuten esimerkiksi hankinnoissa, palveluiden jarjestdmisessé ja vaati-
van sosiaalihuollon asiantuntijakonsultoinnissa.

Arviointiryhma on jo 20.10.2025 antanut toimenpide-ehdotuksia erikoissairaanhoitoon liittyen. Aluevaltuus-
ton joulukuussa 2025 hyvaksymasta talousarviosta ei kuitenkaan ilmene, onko alue jo ottanut naita toimen-
pide-ehdotuksia huomioon talousarviovuodelle 2026 tai taloussuunnitelmakauden vuosille. Alueen erittain
haastavan taloudellisen tilanteen vuoksi arviointiryhma katsoo, etta tasapainoisen kokonaisratkaisun saa-
vuttamiseksi merkittavia rakenteellisia ja toiminnallisia sdastéja tulee kohdentaa myoés seka erikoissairaan-
hoitoon etta tutkimus-, kehittamis-, koulutus- ja innovaatiotoimintaan (TKKI). Alueen tulisi saattaa alueen
erikoissairaanhoito volyymiltdan, sisalléltdan ja kustannusrakenteeltaan lainsdadannoén edellyttamalle (ei-
yliopistollista) keskussairaalaa yllapitavan hyvinvointialueen tasolle.

Lainsdadannon ja taloudellisten reunaehtojen noudattaminen edellyttaa, etta Sairaala Nova toteuttaa laki-
saateiset velvoitteensa ns. laajan paivystyksen keskussairaalana mahdollisimman kustannustehokkaasti
siten, ettd myds erikoissairaanhoidon muutokset osaltaan mahdollistavat hyvinvointialueen taloudellisen
tilanteen korjaantumisen arviointimenettelyssa maarittyvassa aikataulussa. Tama edellyttaa tavoitteellista
sopimista Itd-Suomen yhteistydalueen muiden hyvinvointialueiden ja erityisesti Kuopion yliopistollista sai-
raalaa yllapitavan Pohjois-Savon hyvinvointialueen kanssa erityistason (eli yliopistollisen sairaalan tasoi-
sen) erikoissairaanhoidon kustannusvaikuttavaksi toteuttamiseksi. Sairaala Novan erikoissairaanhoidon
vaativimpia toimintoja tulee osin siirtda Kuopion yliopistolliseen sairaalaan.

6 Kertyneen alijaaman kattamiseksi ja palvelujen
turvaamiseksi valmisteltu toimenpideohjelma

6.1 Yleista

Arviointimenettelyssa laadittu toimenpideohjelma muodostuu alueen taloussuunnitelmasta vuosille 2026—
2030 ja sen toteuttamisen edellyttdmista toimenpiteistd ja suunnitelmista, joilla alueen palvelut turvataan ja
taseeseen kertynyt alijaama katetaan arviointimenettelyssa sovitussa aikataulussa. Toimenpideohjelma ko-
konaisuutena koostuu siis alueen jo paattamista toimenpiteista ja sitovista linjauksista seka viela valmiste-
lussa olevista ja suunnitelluista toimista toimintojen kehittamiseksi ja tehostamiseksi. Edellda mainitut toi-
menpiteet ja suunnitelmat on siséllytetty Keski-Suomen hyvinvointialueen toimenpideohjelmaan, joka esite-
tdan valtuustolle hyvaksyttavaksi osana arviointimenettelyn loppuraporttia. Valtuusto on sitoutunut toimenpi-
deohjelman toteuttamiseen talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman 2027-2030 hyvaksymisen yhteydessa.

Vuosille 2026—-2030 valmisteltu toimenpideohjelma osoittaa, miten alueen taseeseen kertyneen alijgdman
kattaminen etenee. Lisaksi se osoittaa, minkalainen nettokayttdkustannusten kehitys on toimenpideohjel-
man aikana mahdollinen eli mihin alueen on toimenpideohjelman voimassa olon ajaksi sitouduttava.
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Nettokayttokustannukset muodostuvat seuraavalla laskentakaavalla:

Nettokdyttokustannukset = kdyttokustannukset (toimintakulut + poistot ja arvonalentumiset +
rahoituskulut) - kdyttétuotot (toimintatuotot + valmistevarastojen muutos + valmistus omaan kéyt-
t66n + rahoitustuotot)

TAl yksinkertaistaen esim. Valtiokonttorille toimitettavasta hyvinvointialueen tilinpaatoksesta:

Nettokdyttékustannukset = -Toimintakate - 6000-6999 Rahoitustuotot ja -kulut + (-) + 7000-7299
Poistot ja arvonalentumiset

Nettokayttdkustannukset huomioivat toimintakatteen lisdksi myos investoinneista syntyvat kulut, jolloin syn-
tyy kokonaisvaltaisempi kuva alueen talouden tilanteesta. Nettokayttékustannusten kehittyminen toimenpi-
deohjelmassa edellytetylld, alijdgamien kattamiseen sovitussa ajassa tahtaavalla tavalla, on oleellisen tar-
keaa erityisesti sopeutuskauden viimeisten vuosien osalta, joihin ei ole viela voitu kohdentaa taysin yksil6i-
tyja toimia.

6.2 Kuvaus toimenpideohjelmasta, sen tavoitteista ja siihen sisallyte-
tyista toimista

Hyvinvointialue kaynnisti talouden sopeuttamisen jo ennen arviointimenettelyn alkua mm. 2024 -2025 tuot-
tavuusohjelman muodossa. Arviointimenettelyn aloituspaatoksen jalkeen Keski-Suomen hyvinvointialueella
kaynnistettiin vuoden 2026 talousarvion seka vuosien 2027—2030 taloussuunnitelman valmistelu. Tavoit-
teena on, ettd hyvinvointialue saa katettua taseeseen kertyneet alijdgdméat vuoteen 2030 mennessa. Vuonna
2025 toteutettiin talousarviossa suunniteltujen sopeuttamistoimien lisdksi lisasopeuttamistoimia ja alue saa-
vutti talousarvioon asetetut talouden sopeuttamisen tavoitteet.

Vuoden 2025 tilinpaatos

Vuoden 2025 tilinpaatos toteutui viimeisintd muutostalousarviota 27,5 miljoonaa euroa parempana. Alijaa-
maa Keski-Suomen hyvinvointialueelle kertyi 52,8 miljoonaa euroa. Kumulatiivinen alijagdma on nain ollen
308 miljoonaa euroa. Talousarvioon suunnitelluista 50,3 miljoonan euron sopeutustoimista ja niita taydenta-
vista operatiivisista toimista toteutui yhteensa 49,7 miljoonaa euroa (99 prosenttia), joiden lisdksi alueella
suunniteltiin talouden lisdsopeutustoimia 9,3 miljoonan euron edest3, joista toteutui 13,8 miljoonaa euroa.
Nain ollen taloutta sopeutettiin yhteensa noin 63,5 miljoonalla eurolla vuonna 2025.

Hyvinvointialueen toimintatuotot toteutuivat 21,7 miljoonaa (-1,4 prosenttia) talousarviota pienempina.
Vuonna 2025 toteutetut talouden sopeuttamistoimet nakyivat alueen talousarviota ja muutostalousarviota
pienempina toimintakuluina. Toimintakulujen kasvu saatiin taittumaan ja ne olivat -0,6 prosenttia vuotta
2024 pienemmat. Henkildstokulut toteutuivat 2,4 prosenttia talousarviota pienempina. Palveluiden ostot oli-
vat 536,7 miljoonaa euroa, joka on -0,4 prosenttia talousarviota vahemman. Aine-, tarvike-, ja tavarahankin-
toihin kaytettiin 97,4 miljoonaa euroa, joka oli taas talousarviota 3,1 prosenttia enemman.
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Keski-Suomen hyvinvointialue onnistui vdhentamaan nettokustannuksia vuoteen 2024 nahden enemman
kuin hyvinvointialueet keskimaarin. Kahdeksan hyvinvointialuetta onnistui nettokustannusten laskemisessa,
kun lopuilla hyvinvointialueilla nettokustannukset kasvoivat viime vuoteen nahden. Keski-Suomen hyvin-
vointialueen nettokustannusten muutos oli -0,7 prosenttia, kun hyvinvointialueilla keskimaarainen muutos ol
1,3 prosenttia. Vuosina 2023-2025 keskimaarin Keski-Suomen nettokustannusten muutos oli +2,1 prosent-
tia ja muilla hyvinvointialueille keskimaarin +2,0 prosenttia.

Hyvinvointialueen vuosikate oli -24,6 miljoonaa euroa, joka on 52,0 prosenttia talousarviota parempi, nain
olleen tilikauden tulos toteutui myds talousarviota 34,2 prosenttia parempana, yhteensa -52,8 miljoonaa eu-
roa. Hyvinvointialueen nettoinvestoinnit olivat vuonna 2025 yhteensa 4,8 miljoonaa euroa. Hyvinvointialue
haki lainanottovaltuuden muutosta, jota myonnettiin 38,8 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueen lainakanta
vuoden 2025 lopussa oli 460,4 miljoonaa euroa, eika alue nostanut uutta pitkaaikaista lainaa.

Konsernipalveluiden talous toteutui ulkoisten toimintatulojen osalta 1,6 miljoonaa euroa talousarviota hei-
kompana (-8,0 prosenttia). Ulkoiset toimintakulut alittuivat 19,9 miljoonaa euroa (-6,6 prosenttia). Toiminta-
kulut toteutuivat kaikkien kululajien osalta muutettua talousarviota paremmin, lukuun ottamatta kalustoa,
sahko6a ja kaasua sekd myyntisaamisiin liittyvia luottotappioita.

Pelastustoimen ulkoiset toimintatulot toteutuivat 0,1 miljoonaa euroa (26,9 prosenttia) talousarviota suurem-
pana. Ulkoiset toimintakulut alittuivat talousarviosta 0,4 miljoonaa euroa (-1,6 prosenttia). Suurimmat ta-
lousarvion alitukset johtuivat aineitten, tarvikkeiden ja tavaroiden ostojen pienenemisesta.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden ulkoiset toimintatulot toteutuivat 5,9 miljoonaa euroa muutettua talousarviota
parempana (+3,7 prosenttia). Toimintatuottoja nostivat erityisesti asiakasmaksutuottojen kertyma ja tulot
muilta hyvinvointialueilta sekd saadut tuet ja avustukset. Ulkoiset toimintakulut alittuivat muutetusta talous-
arviosta 1,4 miljoonaa euroa (-0,1 prosenttia). Lasten, nuorten ja perheiden palveluissa toteutui 4,9 miljoo-
nan ylitys, joka johtui suurelta osin lastensuojelun toimintakulujen ylityksesta. Ikdantyneiden ja vammaisten
palveluissa toimintakulut alittivat muutostalousarvion 0,2 miljoonalla eurolla. Terveydenhuollon palveluiden
talousarvio alittui toimintakuluissa 6,5 miljoonaa euroa. Muutostalousarvioon varattua kulukasvua saatiin
taitettua loppuvuotta kohti.

Vuoden 2025 aikana hyvinvointialueella kaytiin kahdet yhteistoimintaneuvottelut. Joulukuun 2025 arviointi-
ryhman kokouksessa alue kertoi, etta yhteensa 492 tyétehtavaa on paattymassa sopeutustoimien seurauk-
sena. Lisaksi 819 henkildlle kohdistuu palvelussuhteen ehtojen muutoksia. Vuonna 2025 henkildstdmenot
olivat yhteensa 714,4 miljoonaa euroa ja kasvoivat vuoteen 2024 verrattuna 3,4 prosenttia. Tydvoiman
vuokrauksen kustannukset olivat 11,3 miljoonaa euroa ja laskivat vuodesta 2024 36 prosenttia. Sosiaali- ja
terveyspalveluiden osalta vuoden 2025 organisaatiomuutoksen myota vahennettiin johtamistehtavia yh-
teensa noin 30.

Taulukossa 4 on esitetty hyvinvointialueen vuoden 2025 sopeuttamistoimenpiteilld tavoitellut taloudelliset
vaikutukset ja niiden toteuma toimialoittain.

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn.fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.filsv Tfn 0295 16001

31(46)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Taulukko 4. Keski-Suomen hyvinvointialueen talouden sopeutustoimet vuonna 2025

Tavoite (1000 € Toteuma (10006

Konsernipalvelut 5310 6 224
Pelastustoimi 1965 1973
Sosiaali- ja terveyspalvelut 42 621 31727
Yleiset 400 400
Korvaavat ja lisdsopeutustoimet, sote 9 362
Talousarvioon sisaltymattémat, uudet sopeutustoimet* | 9 312 13 842
Yhteensa 50 296 63 528

*Vuoden 2025 aikana tulosennuste oli jopa 30 miljoonaa euroa talousarviota heikompi. Tdman vuoksi aluehallitus paatti uusista vuoden 2025 sopeutta-
mistoimenpiteista kokouksissaan 27.5. ja 12.8. ja hyvinvoinnin ja terveyden lautakunta kokouksessaan 20.8.2025.

Tarkemmin sopeutustoimien toteuma tehtavittain on esitetty hyvinvointialueen vuoden 2025 tilinpaatok-
sessa. Sosiaali- ja terveyspalveluiden sopeuttamistoimista taysimaaraisesti toteutumatta jaivat erityisesti
lastensuojelun painopisteen siirtdminen varhaiseen tukeen, perhehoidon lisddminen, lastensuojelun ostojen
arviointi ja asiakasohjausryhman kayttéonotto. Sosiaalihuoltolain mukaisten ostopalveluiden vahentami-
sessa onnistuttiin yli tavoitteen. lkdantyneiden ja vammaisten palveluissa sijaismaararahojen vahennys, ke-
hitysvammaisten tydosuusrahojen tarkistus, tarvikkeiden hankinnan tehostaminen ja havikin vahentaminen
jai tavoitteesta. Lisaksi myynti-, maksu-, ja vuokratuottojen lisddminen ei toteutunut taysimaaraisesti.

Terveydenhuollon palveluiden osalta useita suunniteltuja sopeutustoimia jai toteuttamatta. Naita olivat mm.
ostopalveluihin ja sijaismaararahojen kayttdon liittyvat vahennykset ja eta- ja digipalveluiden lisdantyvasta
kaytosta aiheutuvat saastot. Talousarvioon siséltyneiden sopeutusten lisdksi hyvinvointialue toteutti paddosin
vuoden viimeista neljannesta koskevia uusia sopeutustoimia (13,8 miljoonaa euroa), joita olivat mm. asia-
kaspalveluiden ostojen vahennys, palveluiden mydntamiskriteerien muutokset sekd vammaispalveluissa
henkilékohtaisen avun uudelleen kilpailutus.

Hyvinvointialueen talousarvio 2026

Arviointiryhmalle esiteltiin 26.9.2025 alueen suunnitelmat talousarvion ja taloussuunnitelman 2026-2030
valmistelemiseksi. Aluevaltuusto hyvaksyi paivitetyn hyvinvointialuestrategian kokouksessaan 9.9.2025. Ta-
lousarviovalmistelun rinnalla laadittin myds palvelustrategia ja esitys toisen vaiheen palveluverkosta. Hyvin-
vointialuejohtajan talousarvioesityksen valmistelussa huomiotiin strategiaan esitetyt muutokset ja palvelu-
strategiaan ja palveluverkkoon tehtavat muutosesitykset. Arviointiryhmalle esitetyssa aineistossa todettiin,
ettd Keski-Suomen hyvinvointialueen saama valtion yleiskatteinen rahoitus ei mahdollista tdmanhetkista
palveluiden laajuutta ja palvelutasoa. Palvelujen laajuutta ja palvelutasoa on alennettava rahoituksen tasoa
vastaavaksi ja kustannusten kasvu on taitettava alle hyvinvointialueiden keskimaaraisen kustannusten kas-
vun.

Arviointiryhman kokouksessa 20.10.2025 hyvinvointialuejohtaja esitteli talousarvioesitysluonnosta vuodelle
2026. Vuoden 2026 tavoitteena on tasapainoinen tilinpaatés. Tavoitteen saavuttaminen edellyttda uusia
kaytanteita, palvelutason arviointia, tiedolla johtamisen kehittdmista ja uuden toimintakulttuurin uudistamista
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koko organisaation tasolla. Kustannusten kasvu on ollut hyvinvointialueen toiminnan ensimmaisina vuosina
keskimaaraista korkeampaa, tavoitteena on paasta keskimaaraiselle tasolle. Alueen kumulatiivinen talou-
den alijadma on talla hetkella 308 miljoonaa euroa. Kertyneet alijgamat suunnitellaan katettavaksi 2030 lop-
puun mennessa. Uutta alijadmaa ei synny vuodelta 2026 ja vuoden 2027 talous on suunniteltu ylijaa-
maiseksi.

Aluevaltuusto hyvaksyi vuoden 2026 talousarvion kokouksessaan 9.12.2025.

Vuodelle 2026 kohdentuu yhteensa 58,5 miljoonan euron sopeutusta, joka kohdentuu eri toimialoille seu-
raavasti:

o hyvinvointialueen yhteiset toimenpiteet 5,0 M€

e konsernipalvelut 11,3 M€
e pelastustoimi 0,48 M€
e sosiaali- ja terveyspalvelut 41,7 M€

Vuoden 2026 suunnitelluista sopeutustoimista kohdistuu euromaaraisesti eniten toimia kustannusrakenteel-
taan merkittdvimpaan sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialaan (41,7 miljoonaa euroa sopeutustoimien
58,5 miljoonan euron kokonaisuudesta). Toimenpiteiden kohdentamisessa on tarkasteltu erityisesti eroja
palvelujen laajuudessa ja peittavyydessa tai tuotantokustannuksissa verrattuna muihin hyvinvointialueisiin
ja toisaalta eroja hyvinvointialueen oman toiminnan eri yksikdiden valilla. Toimenpiteet sisaltavat seka pal-
velujen tuotannon tehostamisen toimenpiteita, palveluiden jarjestamistavan muutoksia, etta palvelujen
myoéntamisen perusteiden tai sisallon muutoksia. Terveydenhuollon sopeutustoimet perustuvat tavoittee-
seen laskea asukaskohtaiset perusterveydenhuollon- ja erikoissairaanhoidon kustannukset maan keskita-
solle. Ostopalveluita ja vuokratydvoiman kaytt6a vdhennetddn entisestdan, mutta erikoissairaanhoidossa
lisataan ostopalveluiden kayttoa erikoisaloilla, joissa hoitotakuu ei muutoin toteutuisi.

Vuoden 2026 talousarvioon sisaltyvista talouden sopeutustoimista palveluverkkoon ja muuhun tilankaytén
tehostamiseen kohdistuu yhteensa 17 miljoonaa euroa, toimintatuottojen kasvattamiseen 470 000 euroa ja
palvelustrategiaan 3,9 miljoonaa euroa. Hankintojen kehittamisen ja ostojen vahentamisen osalta tavoitel-
laan yhteensa noin 4 miljoonan euron taloudellisia vaikutuksia ja henkil6st66n liittyvista toimista tavoitellaan
yhteensa 13,3 miljoonan euron sopeutusta. Toimintamallien ja -prosessien uudistamiseen sisaltyy mm. asu-
mispalvelurakenteen keventamista, lastensuojelun keston ja sijoitusmaarien vahentamista, oman toiminnan
tehostamista seka perusterveydenhuollon vahvistamista sek& uudelleen organisointia, joilla tavoitellaan yh-
teensa 19,4 miljoonan euron saastda. Tarkemmat sopeuttamistoimenpiteet on esitetty hyvinvointialueen
vuoden 2026 talousarviossa.

Aluevaltuusto hyvaksyi 9.12.2025 talousarvion ja taloussuunnitelman vuosille 2026—2030. Vuonna 2026
hyvinvointialueella otetaan myds kayttdon uusi johtamisen ja raportoinnin toimintamalli, jonka tarkoitus on
vahvistaa talouden kokonaisohjausta erityisesti palvelutuotannon arjen johtamisessa. Tavoitteena on paran-
taa ennen kaikkea talouden osalta ennakointia, analysointia ja seurantaa, tukemalla palvelutuotannon am-
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mattilaisia huomioimaan kokonaistalouden reunaehdot omassa asiakas- ja potilasty6ssaan riittava control-
ler- ja tietotuki varmistamalla. Arviointiryhma suositti 26.9.2025 kokouksessaan toimiala- ja palvelukohtais-
ten tiedolla johtamisen nakymien kehittamista.

Tammikuun 2026 arviointiryhman kokouksessa keskusteltiin myos vuoden 2026 talousarvion realistisuu-
desta. Arviointiryhma piti mahdollisena, etta talousarviota tulee muuttaa vuoden 2026 aikana, kun vuoden
ensimmaisen kuukausien perusteella voidaan arvioida paremmin vuoden 2026 talouden kehitysta. Hyvin-
vointi-alueen ensimmaista osavuosikatsausta esiteltiin arviointiryhman kokouksessa 22.4.2026. Vuoden
2026 ensimmainen neljannes toteutui suunnitellusti ja hyvinvointialueen aiemmin toteuttamien talouden so-
peuttamistoimien vaikutukset alkavat nakya. Vuoden 2026 ensimmainen vuosineljannes toteutui 31,1 mil-
joonaa euroa ylijgdmaisena (kuukaudet 1-3 2025 6,7 miljoonaa euroa), mika on 24,3 miljoonaa euroa pa-
rempi kuin edellisvuoden vastaavana ajankohtana. Toimintakulut olivat 321,99 miljoonaa euroa eli 93 pro-
senttia jaksotetusta talousarviosta ja 4 prosenttia edellisvuotta pienemmat. Hyvinvointialueilla keskimaarin
ensimmaisen vuosineljdnneksen toimintamenot kasvoivat edellisvuoden vastaavaan aikaan nahden 2,8
prosenttia.

Koko vuoden 2026 tuloksen ennustetaan ensimmaisen vuosineljanneksen perusteella olevan 4,1 miljoonaa
euroa ylijagdmainen, mihin vaikuttaa muun muassa valtion rahoituksen 2,5 miljoonan euron lisdys joulu-
kuussa 2025 julkaistun rahoituslaskelman mukaisesti. Ylijgdmaennusteessa on huomioitu konsernipalvelui-
den 0,36 miljoonaa euroa ylijadmainen ennuste ja terveydenhuollon palveluiden 1,16 miljoonaa euroa yli-
jaamainen ennuste. Ulkoiset toimintatuotot olivat ensimmaisella vuosineljannekselld 33 miljoonaa euroa,
joka oli 1,5 prosenttia enemman kuin vuotta aiemmin. Ulkoiset toimintakulut olivat 205,5 miljoonaa euroa,
joka oli 4,2 prosenttia vahemman kuin edellisvuonna. Palveluiden ostot laskivat 8,8 prosenttia. Henkil6sto-
menot kasvoivat noin 5 miljoonaa euroa (1 prosenttia) vuoteen 2025 nahden, joskin henkildstémaara on
vahentynyt vuoden 2025 maaliskuun tilanteesta 485 henkil6a. Talousarvioon 2026 sisaltyvista sopeuttamis-
ohjelman toimenpiteista on toteutunut 10,8 miljoonaa euroa, mika vastaa 96,4 prosenttia jaksotetusta tavoit-
teesta ja 18 prosenttia koko vuoden tavoitteesta (58,5 miljoonaa euroa).

Taloussuunnitelma 2027-2030 ja talouden sopeuttamisen toimenpideohjelma

Talousarvion ja taloussuunnitelman toteutumista vuoteen 2030 saakka konkretisoi talouden tasapainottami-
sen suunnitelma, jonka luonnosta hyvinvointialue esitteli 19.3.2026 arviointiryhman kokouksessa. Kertynei-
den alijddmien kattaminen aikataulussa edellyttdd hyvinvointialueelta toimintakulujen negatiivista vuosimuu-
tosta vuosien 2026—2029 valisena aikana, joka on erittdin kunnianhimoinen tavoite huomioiden inflaatio
seka vaestorakenteen muutoksen mydta ennakoitava palvelutarpeen kasvu. Vuonna 2026 tavoitteena on
nollatulos, jonka jalkeen tavoitteena on saavuttaa vuositasolla ylijgdmainen talous. Taulukossa 5 on esitetty
hyvinvointialueen taloussuunnitelma alijaamien kattamiskaudelle vuoteen 2030 saakka, seka nettokaytto-
kustannusten kehitys ja tavoiteltava vuosittainen muutos tavoitteen saavuttamiseksi.
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Taloussuunnitelma

(1 000 €)
TOIMINTATUOTOT 200 209 187 428 187 341 170 072 171 541 180 604 182 187 186 838

2027 2028

Toimintakulut,
perusskenaario
Talouden sopeutus-
tarve
TOIMINTAKULUT
(muutos edellisesta

1426 020 1483788 | 1475082 | 1436976 | 1488386 | 1473723 | 1470624 | 1465417

61290 43 000 43 000 23618

1426 020 1483788 | 1475082 | 1436976 | 1427096 | 1430723 | 1427624 | 1441799

vuodesta, %) ) (4.1 %) (0.6%) | (26%) | (07%) | (0,3%) (-0,2%) | (1%)
TOIMINTAKATE 1225811 | 1296360 | -1287 742 | -1 266 904 | -1 255555 | -1 250 120 | -1 245 436 | -1 254 961
Valtion rahoitus 1158863 | 1192187 | 1271292 | 1310331 | 1322208 | 1353211 | 1381562 | 1410 993
Ranoltustuotot ja 7 487 6745 8123 41500 | -11500 | -11120 | -11140 | -11150
VUOSIKATE 74435 110919 | 24572 | 31927 55 153 91972 124986 | 144 882
Poistot ja

o et 39 062 30 813 28 242 27 877 25347 26 951 30 098 30 605
TILIKAUDEN 113 497 141731 | 52814 | 4051 29 807 65 021 94 888 114 277
TULOS

KERTYNYT

AR 113 497 255228 | -308042 | 303991 | -274185 | -209164 | 114276 | 1
NETTOKAYTTO-

e ARG 1272360 | 1333918 | 1324106 | 1306280 | 1292402 | 1288190 | 1286674 | 1296717
Nettokustannusten

% ~ 0 - 0 _ 0 ~ 0 ~ 0 )
vuosimuutos (%) 4,8 % 0,7 % 1,3 % 1,1% 0,3 % 0,1 % 0,8%

Toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi on esitetty toimialoittain. Taulukossa 6 on esitetty suunniteltujen
toimenpiteiden euromaaraiset taloudelliset vaikutukset tasapainottamiskauden vuosille 2026—-2030 seka
saastovaikutus yhteensa talouden tasapainottamisen kaudelta.

Taulukko 46 Keski-Suomen hyvinvointialueen talouden tasapainottamisen vuosittainen saastovaikutus vuosina 2026-2030 seké saasto-
vaikutus yhteensa

Saastovaiku-
Saastovaiku- Saastovaiku- Saastovaiku- Saastovaiku- Saastovaiku- tus (miljoonaa

Toimiala tus (miljoonaa tus (miljoonaa tus (miljoonaa tus (miljoonaa tus (miljoonaa euroa)
euroa) 2026 euroa) 2027 euroa) 2028 euroa) 2029 euroa) 2030 2026-2030
yhteensa

lkaantyneiden 10,5 21,9 28,9 35,3 38,5 135,1
palvelut

Vammaisten pal- | , 7,0 11,0 15,6 18,5 54,1
velut

Lasten, nuorten

ja perheiden pal- | ¢ ¢ 17,5 22,8 28,0 30,9 108,8
velut ja aikuisten

sosiaalipalvelut

Terveydenhuol- 208 44.9 60,9 77,0 85,8 289,3
lon palvelut

Pelastustoimi 0,5 1,5 2,4 3,2 3,7 1
Konsernipalvelut | 16,3 28,0 37,9 47,8 53,2 183
Yhteensi 59,6 120,9 163,9 206,9 230,5 782

Kaikista sopeuttamistoimien taloudellisista vaikutuksista yhteensa vuosina 2026—2030 terveydenhuollon
palveluihin kohdentuu 37 prosenttia, konsernipalveluihin 23 prosenttia, ikaantyneiden palveluihin 17 pro-
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senttia, lasten, nuorten ja perheiden palvelut ja aikuisten sosiaalipalveluihin 14 prosenttia, vammaisten pal-
veluihin 7 prosenttia seka pelastustoimeen 1 prosenttia, jotka paapiirteissaan vastaavat hyvinvointialueen
vuoden 2025 toimintamenojen jakauman suhdetta hyvinvointialueen kaikista toimintamenoista. Terveyden-
huollon kokonaisuudesta erikoissairaanhoidon toimintamenot olivat vuonna 2025 karkeasti 72 prosenttia ja
perusterveydenhuollon toimintamenot 27 prosenttia. Sopeutustoimia on kohdennettu talouden sopeuttami-
sen toimenpideohjelmassa niin, etta perusterveydenhuollon palveluista tavoitellaan yhteensa vuosien
2026-2030 aikana 117 miljoonan euron sopeutusta, erikoissairaanhoidosta 69,8 miljoonan euron sopeu-
tusta ja erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon yhteisista toimista 102,6 miljoonan euron sopeu-
tusta. Erikoissairaanhoidon 69,8 miljoonan saastd sisaltaa talousarvion 2026 muuttamisen niin, etta erikois-
sairaanhoitoon kohdennetaan 5,8 miljoonan euron lisasaastot, jotta sopeutus olisi enemman tasapainossa
perustason palveluihin kohdennettavan saaston kanssa. Myds konsernipalveluiden toimialalle sisaltyva 1
miljoonan saasto vuosina 2026—-2030 TKKI-toiminnan arviointiin ja mukauttamiseen sote-jarjestamislain 32
§:n mukaiseksi liittyy erikoissairaanhoitoon. Arviointiryhma antoi asiasta myds toimenpide-ehdotuksen
19.3.2026 pidetyssa kokouksessa ja totesi, etta erikoissairaanhoitoon tulisi kohdentaa suunniteltua enem-
man sopeutustoimia niin, ettd sopeutustoimet ovat tasapainossa perustason palveluihin kohdistuvien saas-
téjen kanssa. Erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon yhteisten sopeutustoimien (102,6 miljoonan
euron) painopiste tulee jatkossa nakya voimakkaammin erikoissairaanhoidon kustannusten laskuna ja toi-
mien tulee vahentaa merkittavasti erikoissairaanhoidon Iahetemaaria ja palveluiden kayttéa. Tarkemmat
toimenpiteet alijagdman kattamiseksi vuoteen 2030 mennessa on esitetty liitteessa 3, hyvinvointialueen ta-
louden tasapainottamissuunnitelma.

Hyvinvointialueen sopeutustoimien suuruudesta huolimatta tasapainottamissuunnitelman onnistuminen ali-
jaa@mien kattamisessa vuoteen 2030 mennessa on herkka niin lahtdoletuksille kuin niitd kuvaaville ulkopuoli-
sille tekijoille. Tasapainottamissuunnitelma mahdollistaa alijagamien kattamisen vuoden 2030 lopussa, mikali
sopeutustoimia tehdaan suhteessa valtiovarainministerion ennustamalla hyvinvointialueindeksilla kasva-
vaan nettokustannusuraan2ja mikali hyvinvointialueen rahoitus kasvaa valtiovarainministerion 30.4.2026
julkaiseman rahoituksen painelaskelman mukaisesti. Seka hyvinvointialueindeksin ennusteeseen etta rahoi-
tuksen painelaskelmaan liittyy kuitenkin huomattavia epavarmuuksia. Hyvinvointialueindeksi ei mydskaan
kuvaa taysimaaraisesti hyvinvointialueiden todellista kustannuspainetta, koska se on tehty ennen kaikkea
rahoituksen tason maarittamiseen ja sisaltda nain ollen kustannusten hillintdan kannustavia elementteja
(esim. indeksi noudattaa yleista ansiotasoindeksia, ei hyvinvointialueiden ansiotasoindeksid). Ennustetun
hyvinvointialueiden ansiotasoindeksin huomioiminen taysimaaraisesti yleisen ansiotasoindeksin? sijaan joh-
taisi merkittavaan lisdsopeutukseen taloussuunnitelmakaudella. On myds huomioitava, etta hyvinvointialu-
eiden palkkaratkaisuihin liittyy merkittdvaa epavarmuutta suunnitelmakauden lopulla, eika tata pystyta huo-
miomaan hyvinvointialueiden ansiotasoindeksi ennusteessa. Lisaksi tasapainottamissuunnitelman onnistu-
minen on herkka palvelutarpeen merkittaville muutoksille. Naita voidaan karkeasti arvioida THL:n Alue-
SOME-mallilla, joka ennustaa Keski-Suomen hyvinvointialueelle keskimaarin 0,71 prosentin vuotuista pal-

2 Pohjana vuoden 2025 nettokustannusura, jota korotetaan vuosittaisella hva-indeksilla. Urasta vahennetaan alueen vuo-
tuiset sopeutustoimet, jolloin saadaan sopeutettu nettokustannusura, joka vastaa karkeasti alueen taloussuunnitelman
mukaista uraa (pl. vuosi 2030)

3 Valtiovarainministeridn kansantalousosaston kevaan ennusteessa hyvinvointialueindeksin ennustetaan olevan vuonna
2026 3,34 %, 2027 2,63 %, 2028 2,93 %, 2029 2,70 %, 2030 2,69 %. Vaihtoehtoisen, hyvinvointialueiden ansiotasoin-
deksin huomioivan, indeksin ennustetaan olevan 2026 4,18 %, 2027 3,29 %, 2028 3,46 %, 2029 2,76 % ja 2030 2,69 %.
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velutarpeesta johtuvaa kustannusten kasvua. Ennuste ei ole taysin vertailukelpoinen alueen nykytilantee-
seen, koska sen pohjavuotena on vuoden 2024 kustannustason mukainen palvelurakenne ja kuten edella
todetaan, alue on saanut merkittavasti laskettua kustannustasoa vuoden 2025 aikana palvelurakennettaan
kehittamalld. Naiden epavarmuustekijéiden yhteisvaikutuksesta seuraa se, etta kertyneiden alijaédmien kat-
tamiseen vuoden 2030 lopussa liittyy merkittdva epavarmuus toimenpideohjelman kunnianhimosta ja suu-
ruusluokasta huolimatta. Kaiken kaikkiaan toimenpideohjelmasta ilmenee selkeasti, ettéa hyvinvointialue jou-
tuu vuosien 2026—2030 aikana jatkuvasti ja Iahes pysyvaisluonteisesti sopeuttamaan talouttaan ja toimin-
taansa seka etsimaan uusia toimenpiteita. Kyse ei siis ole vain lyhyesta sopeuttamisen jaksosta, vaan
useita vuosia jatkuvasta tilanteesta.

6.3 Toimenpideohjelman seuranta
Toimenpideohjelman seurannasta saadetaan hyvinvointialuelain 122 §:ssa.

Jos aluevaltuusto ei ole ennen arviointimenettelyn paattymista kasitellyt kaikkia arviointiryhman antamia,
hyvinvointialuelain 122 §:ssa tarkoitettuja toimenpide-ehdotuksia, ne tulee kasitella ja toimittaa niita koske-
vat paatokset valtiovarainministeridlle. Alueen talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteut-
tavat aluevaltuuston paatoksia toimenpiteista eli noudattavat toimenpideohjelmaa. Toimenpideohjelman to-
teutumisesta raportoidaan neljannesvuosittain osavuosikatsausten ja tilinpaatdksen yhteydessa seka hyvin-
vointialuelain 13 a §:ssa tarkoitetussa, hyvinvointialueen, valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministe-
rién ja sisdministerion yhteisessa neuvottelussa. Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys toimenpitei-
den toteutumisesta ja riittdvyydesta tilikaudella ja se tulee toimittaa valtiovarainministeridlle tilikautta seu-
raavan vuoden kesakuun loppuun mennessa.

Valtiovarainministerié seuraa toimenpideohjelman voimassa olon ajan sen toteutumista erityisesti tasee-
seen kertyneen alijaaman ja nettokayttokustannusten kehittymisen perusteella. Sosiaali- ja terveysministe-
rid ja sisdministerié seuraavat omalla toimialallaan palvelujen jarjestdmiseen liittyvien toimenpiteiden ja
suunnitelmien toteutumista.

Toimenpideohjelman toteutumisen seurannassa kaytetaan taloustietojen lisaksi taman asiakirjan liitteena
olevaa, alueen laatimaa ja kayttamaa, paivittyvaa seurantadokumenttia.

7 Arviointiryhman kannanotto aluejakoselvitykseen

7.1 Lainsaadanto

Hyvinvointialuelain 122 §:n 3 momentin mukaan arviointiryhman on kasiteltdva hyvinvointialuejakolain 6
§:ssa tarkoitettu ehdotus hyvinvointialueen muuttamisen vireillepanosta. Saannodksen perustelujen mukaan
arviointiryhman kannanotossa tulee perustella mita vaikutuksia arviointiryhma hyvinvointialueen mahdolli-
sessa yhdistdmisessa nakisi. Arviointiryhman kannanotto ja perustelut eivat kuitenkaan korvaa hyvinvointi-
aluejakolain 8 §:ssa tarkoitettua aluejakoselvitysta.
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Hyvinvointialueen muuttamisella tarkoitetaan hyvinvointialueiden yhdistymista ja kunnan siirtdamista kuulu-
vaksi toiseen hyvinvointialueeseen. Hyvinvointialueiden yhdistymiselld puolestaan tarkoitetaan hyvinvointi-
alueiden muuttamista, jossa 1) yksi tai useampi hyvinvointialue lakkaa ja yhdistyy olemassa olevaan hyvin-
vointialueeseen; 2) hyvinvointialueet lakkaavat ja ne yhdistetdan perustamalla uusi hyvinvointialue; taikka
3) hyvinvointialue jaetaan kahden tai useamman hyvinvointialueen kesken siten, etté jaettava hyvinvointi-
alue lakkaa. Hyvinvointialueita voidaan muuttaa myds siten, etta kunta siirretdan kuuluvaksi toiseen hyvin-
vointialueeseen, jolloin hyvinvointialueiden lukumaara ei muutu (kunnan siirtdminen)

Hyvinvointialueen muuttamisen edellytyksista sdadetdan hyvinvointialuejakolain 5 §:ss&. Hyvinvointialuetta
voidaan muuttaa, jos hyvinvointialueet tayttadvat muutoksen jalkeen hyvinvointialuejakolain 1 §:n 2 momen-
tissa saadetyt edellytykset. Hyvinvointialueen alueena on yksi tai useampi kokonainen maakuntajako-
laissa (1113/2025) tarkoitettu maakunta, jollei ole erityista toiminnallista perustetta poiketa maakuntajaosta.
Uudenmaan maakunnan alueella voi kuitenkin olla useampi kuin yksi hyvinvointialue, jos se on tarpeen alu-
een vaestdmaaran tai muun vastaavan perustellun syyn takia. Hyvinvointialueen on muodostuttava yhtenai-
sesta alueesta, joka muodostaa hyvinvointialueen tehtavien jarjestamiseksi toiminnallisen kokonaisuuden.

Muutoksen tulee parantaa 1) hyvinvointialueen toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia vastata palvelujen
jarjestamisesta ja tuottamisesta tai muuten edistaa hyvinvointialueen toimintakykya; taikka 2) hyvinvointialu-
een asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita.

Hyvinvointialuetta muutettaessa tulee pyrkia kielellisesti yhteensopiviin alueisiin, joilla turvataan suomen- ja
ruotsinkielisen vaestdn oikeudet saada palveluja omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan.

Hyvinvointialuejakolain 17 §:ssa saadetdan omaisuuden ja velkojen siirtymisesta hyvinvointialueen laka-
tessa. Hyvinvointialueiden yhdistyessa siirtyvat lakkaavan hyvinvointialueen oikeudet, luvat, omaisuus, ve-
lat ja velvoitteet uudelle hyvinvointialueelle.

Jos lakkaava hyvinvointialue jaetaan kahden tai useamman hyvinvointialueen kesken, muutoksen kohteena
olevien hyvinvointialueiden tulee sopia omaisuuden, sopimusten ja velkojen siirtymisesta. Jos sopimusta ei
ole tehty kuutta kuukautta ennen muutoksen voimaantuloa, jako toimitetaan kiinteistjen, niihin liittyvan ir-
taimen omaisuuden ja niihin kohdistuvien velkojen seka toimitilojen vuokrasopimusten osalta kiinteistéjen
sijaintipaikan mukaan. Irtaimeen omaisuuteen ja sopimuksiin liittyva velka kohdistetaan alueelle, jolle irtain
tai sopimukset siirtyvat. Muun omaisuuden ja muiden velkojen ja sopimusten osalta jako tehdaan hyvinvoin-
tialueen vaestdn jakautumisen suhteessa, ellei omaisuuden ja velkojen tasapuolisen jaon varmistamiseksi
muu jakosuhde ole perusteltu.

7.2 Hyvinvointialueen tilanne

Arviointiryhman tulee ottaa kantaa siihen, mita vaikutuksia arviointiryhma nakisi mahdollisessa hyvinvointi-
alueen yhdistamisessa. Koska arviointiryhman kannanotolla ja perusteluilla ei ole tarkoitus korvata hyvin-
vointialuejakolain 8 §:ssa tarkoitettua aluejakoselvitysta, arviointiryhman kannanotto asiaan on lahtékohtai-
sesti varsinaista aluejakoselvitysta yleisemmalla tasolla eika siina voida ottaa yksityiskohtaisesti kantaa
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kaikkiin asiaan liittyviin kysymyksiin, vaan nostaa esille vain arviointiryhman olennaisimmiksi katsomat
asiat. Arviointiryhma ei mydskaan ole kuullut niitéd hyvinvointialueita tai muita tahoja (esimerkiksi kuntia),
jotka olisivat jollakin tavoin osallisena mahdollisessa aluejakoselvityksessa.

Hyvinvointialuejako ja maakuntajako erotettiin toisistaan 15.12.2025 voimaantulleella lainsaadannén muu-
toksella (HE 91/2025 vp.) Muutoksen seurauksena hyvinvointialueen muuttaminen ei enda muuta suoraan
lain perusteella maakuntajakoa tai muitakaan hallinnollisia jaotuksia.

Hyvinvointialuejakolain 1 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialueen alueena on yksi tai useampi kokonai-
nen maakunta, ellei ole erityista toiminnallista perustetta poiketa maakuntajaosta. Hyvinvointialueen tulisi
perustelujen mukaan muodostua yhtenaisesta alueesta, joka muodostaa hyvinvointialueen tehtavien jarjes-
tamiseksi toiminnallisen kokonaisuuden. Nama edellytykset tulee ottaa huomioon myoés hyvinvointialueita
muutettaessa. Sdanndksen perustelujen mukaan erityisena syyna maakuntajaosta poikkeavaan toimialue-
jakoon voisivat olla esimerkiksi kielelliset tai painavat toiminnalliset perusteet. Perusteluissa todetaan edel-
leen, ettd poikkeamisen tulisi perustua hyvinvointialueen tehtavien jarjestamisen tarkoituksenmukaisuuteen
muutoksen kohteena olevilla hyvinvointialueilla.

Arviointiryhman kasityksen mukaan asukkaiden perusoikeussidonnaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
pelastustoimen palvelujen turvaaminen on tallainen sdanndksessa tarkoitettu peruste siina tilanteessa, etta
arviointimenettelyn lopputuloksena olisi johtopaatds, ettei alueella ole taloudellisia ja toiminnallisia edelly-
tyksia selvita tehtavistaan sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastustoimen palveluiden jarjestajana.

Keski-Suomen hyvinvointialue muodostuu kokonaisuudessaan Keski-Suomen maakunnasta ja hyvinvointi-
alueen mahdollinen yhdistdminen toiseen hyvinvointialueeseen tai hyvinvointialueen jakaminen muuttaisi
tilanteen.

Sote-uudistuksen valmisteluaineistossa (HE 241/2020 vp. s. 455) todetaan aluejaosta, ettd esityksessa
kunnat kuuluisivat Iahtokohtaisesti siihen alueeseen, johon ne kuuluivat paaministeri Sipilan kaudella laadi-
tussa ehdotuksessa. Ainoastaan Uusimaa muodosti poikkeuksen. Lahtékohtana oli kunnan tai maakunnan
oma esitys ja kuntien kuuluminen tiettyyn maakuntaan valmisteltiin kuntakuulemisten perusteella.

Hyvinvointialuejakolain 5 §:ssa saadettyja hyvinvointialueen muuttamisen edellytyksia sovelletaan kaikissa
hyvinvointialueiden muutostilanteissa. Edellytysten tulee myds tayttya riippumatta siitd, kenen tai minka ta-
hon esityksesta hyvinvointialueen muutos on tullut vireille. Aluejaon muuttamisen ensisijainen Iahtékohta
on, ettd muutoksen tulisi parantaa hyvinvointialueen toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia vastata palve-
lujen jarjestdmisesta ja tuottamisesta tai muuten edistda hyvinvointialueen toimintakykya taikka hyvinvointi-
alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita.

Aluejaon muutosta harkittaessa muutoksen edellytyksia tulee arvioida seka muutoksen kohteena olevien
hyvinvointialueiden kannalta etta laajemmin. Kaytdnndssa tdma tarkoittaa, ettd muutoksen vaikutuksia tulisi
arvioida seka Keski-Suomen alueen asukkaiden ettad sen hyvinvointialueen kannalta, johon Keski-Suomen
hyvinvointialue tai osa siitd ehdotettaisiin yhdistettdvan (ns. vastaanottava alue).
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Aluejaon muutoksen edellytyksia harkittaessa on myds huomioitava, etta kaikki hyvinvointialueet kuuluvat
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 35 §:n mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydaluee-
seen (YTA). Jokaisella yhteisty6alueella on yliopistollinen sairaala. Keski-Suomen hyvinvointialue kuuluu
[t&-Suomen yhteistydalueeseen, johon kuuluvat myos Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon hy-
vinvointialueet. Pelastustoimen osalta Keski-Suomi kuuluu Itdisen Suomen pelastustoiminnan yhteistyalu-
eeseen. Pelastustoimen jarjestamisestad annetun lain 5 §:ssa tarkoitetut pelastustoimen alueelliset tilanne-
ja johtokeskusijarjestelyt sekd muu pelastustoiminnan alueellisen johtamisen edellytyksena oleva erityisval-
mius on koottu Helsingin kaupungin seka niiden hyvinvointialueiden jarjestettavaksi, joiden alueella sijaitsee
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 34 §:ssa tarkoitettu yliopistollinen sai-
raala. Siten kokonaisuutta on arvioitava myds muiden eli seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoi-
minnan yhteistydalueisiin kuuluvien hyvinvointialueiden kannalta, koska muutoksilla olisi todennakdisesti
vaikutuksia myds koko yhteistydalueelle ja alueella sijaitsevan yliopistollisen sairaalan toiminnalle ja talou-
delle. Muutoksilla olisi vaikutuksia myo6s pelastustoimen tilannekeskustoiminnan ja pelastustoiminnan johta-
misen toteutukseen.

Hyvinvointialueen asukkaiden kannalta merkityksellistd on paitsi koko arviointimenettelyn peruslahtékoh-
tana oleva sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelujen turvaaminen, myds mm. asukkai-
den osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamisen nakékulma. Liséksi arvioinnissa on perustel-
tua huomioida asukkaiden luontaisia asiointisuuntia myés muissa kuin sosiaali- ja terveystoimen palve-
luissa. Arvioinnissa on huomioitava pelastustoimen palvelujarjestelma ja sen tehokkuus, mitd mahdollisissa
muutoksissa on arvioitava suhteessa toimintaympariston riskeihin ja uhkiin.

Edella esitettyjen lisdksi arvioitavaksi tulevat hyvinvointialueen muuttamisen taloudelliset vaikutukset, joista
sdadetdan hyvinvointialuejakolain 17 §:ssa. Erityistd merkitysta on talléin annettava muun ohella sille, min-
kalaiseksi arvioidaan ns. vastaanottavan hyvinvointialueen kyky hoitaa lakkaavalta hyvinvointialueelta siirty-
vat taloudelliset velvoitteet. Hyvinvointialueen muuttaminen ei saisi johtaa siihen, ettd vastaanottavan hyvin-
vointialueen kyky vastata tehtavistdan vaarantuisi muutoksen vuoksi. Koska muutoksen tavoitteena olisi
ensisijaisesti asukkaiden perusoikeussidonnaisten palvelujen turvaaminen, tulisi erityistd huomiota kiinnit-
taa siihen, minkalaiseksi uudessa laajuudessa toimivan hyvinvointialueen talouden arvioitaisiin tulevaisuu-
dessa muodostuvan. Koska aluejaon muutokseen johtava prosessi on ajallisesti hyvin pitka, kaytannéssa
useita vuosia kestava, on vaarana, ettd arviointimenettelyssa olleen alueen taloudellinen tilanne heikkenee
edelleen. Hyvinvointialuelain 124 §:n mukainen toimivallan rajoitus on kuitenkin voimassa siihen saakka,
kunnes aluejakoselvittajan ehdotuksesta on tehty paatds, mika osaltaan 1ahtdkohtaisesti ehkaisee arviointi-
menettelyssa olleen alueen taloudellisen tilanteen heikkenemisté ja siirtyméassa olevien vastuiden kasvua
entisestaan. Lisaksi sdannokset investointien ohjauksesta ja alueen lainanottovaltuudesta sailyvat edelleen
voimassa.

Talouteen liittyvien vaikutusten osalta arviointiryhma toteaa my@s, ettd vasta varsinaisen aluejakoselvityk-
sen yhteydessa olisi mahdollista tarkemmin arvioida aluejakomuutoksen jalkeen muodostuvan uuden alu-
een valtion rahoitusta. Aluejakomuutoksen jalkeen rahoitus maaraytyisi uudessa laajuudessa toimivalle alu-
eelle hyvinvointialueiden rahoituslaissa (617/2021) saadettyjen kriteerien mukaisesti. Aluejaon muutos joh-
taa myo6s vaistamattad ns. muutoskustannuksiin eli kustannuksiin, jotka syntyvat mm. organisaation, hallin-
non ja tietojarjestelmien yhdistamisesta.
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Arviointiryhman tunnistamat aluejaon muutosmahdollisuudet ja nakemykset alustavista vaikutuksista

Arviointiryhma tunnistaa Keski-Suomen hyvinvointialueen muuttamisen osalta kaksi paavaihtoehtoa: liitta-
misen kokonaisuudessaan Pohjois-Savon hyvinvointialueeseen ja liittamisen Pirkanmaan hyvinvointialuee-
seen. Lisaksi vaihtoehtona on Keski-Suomen hyvinvointialueen jakaminen. Viimeksi mainittu eli alueen ja-
kaminen todennakoisesti kdytanndssa sisaltyisi edella mainittuihin ns. paavaihtoehtoihin eli varsinaisessa
aluejakoselvityksessa tulisi selvitettavaksi, olisiko joku tai jotkin alueen kunnista perusteltua siirtdd muuhun
hyvinvointialueeseen kuin ns. paavaihtoehtoon.

Keski-Suomen hyvinvointialue vastaa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen palveluista 22 kunnassa. Hyvin-
vointialueen kaikki kunnat ovat kielilain (423/2003) 6 §:n tarkoittamalla tavalla yksikielisia, samoin kuin Poh-
jois-Savon ja Pirkanmaan hyvinvointialueiden kunnat. Kaytanndssa tama tarkoittaa, etta asukkaiden kielelli
sissa oikeuksissa ei mahdollisessa aluejaon muutostilanteessa tapahtuisi muutoksia.

Arviointiryhma katsoo, ettd mahdollisessa aluejakoselvityksessa keskeisin tarkasteltava vaihtoehto olisi
Keski-Suomen hyvinvointialueen liittdminen Pohjois-Savon hyvinvointialueeseen. Vuoden 2025 lopussa
Keski-Suomen asukasmaara oli 273 731 ja Pohjois-Savon 248 512, joten yhdistettyna alueella olisi

522 243 asukasta. Laajaa vaestdpohjaa on lahtokohtaisesti pidetty merkityksellisena tekijana arvioitaessa
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestajan kantokykya ja tama selvasti vahvistuisi muutoksen seu-
rauksena.

Yhteistydalueella on Pohjois-Savon hyvinvointialueen yllapitama Kuopion yliopistollinen sairaala, jonka toi-
minnan turvaamiselle on mahdollisessa hyvinvointialueen muuttamista koskevassa arvioinnissa annettava
erityistd painoarvoa. Yliopistollisesta sairaalasta sdadetdan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain 34-34a §:ssa. Sdddoksen mukaan yliopistollisen sairaalan paaasiallisia tehtavia ovat perusta-
son, vaativan tason ja erityistason erikoissairaanhoito seka yliopistollisessa sairaalassa toteutettava koulu-
tus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta sekd muussa lainsdadanndssa (esimerkiksi terveydenhuol-
tolaissa ja sen asetuksissa) yliopistollisessa sairaalassa hoidettaviksi sdadetyt tehtavat. Yliopistollisen sai-
raalan tehtavien hoitaminen edellyttaa riittavan laajaa vaestdpohjaa, jotta eritasoinen erikoissairaanhoito
pystytaan toteuttamaan ja erityisosaaminen yllapitamaan. Suomessa yliopistollisten sairaaloiden vaesto-
pohjat vaihtelevat siten, ettd HUS-yhtyman vaestdpohja on n. 1,7—-1,8 miljoonaa, Tampereen yliopistollisen
sairaalan n. 900 000 ja Turun, Oulun ja Kuopion yliopistollisen sairaalan kunkin n. 800 000. Keski-Suomen
hyvinvointialueen vaestdpohja (n. 270 000 asukasta) muodostaa siis varsin merkittdvan osan Kuopion yli-
opistollisen sairaalan vaestopohjasta.

Keski-Suomen ja Pohjois-Savon hyvinvointialueiden yhdistdminen tapahtuisi sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistoiminta-alueen (YTA) sisalla ja mahdollistaisi siten nykyiselladn YTA-sopimuksessa sovittavien asioi-
den jarjestamisen ainakin merkittavilta osin hyvinvointialueen sisaisesti. Vaihtoehto turvaisi myés Kuopion
yliopistollisen sairaalan riittavan vaestdpohjan seka sairaalan toimintaa voimassa olevan lainsaadannon
mukaisesti ja antaisi mahdollisuudet sairaaloiden tyonjaon ja erityisosaamisen taysimaaraiseen hyddynta-
miseen. Tama todennakdisesti vahentaisi arviointiryhman jossain maarin tunnistamaa sairaaloiden valista
ns. kilpavarustelua ja tyonjaollista epaselvyytta, johon arviointiryhma on myds hyvinvointialueelle antamis-
saan, hyvinvointialuelain 122 §:n tarkoittamissa toimenpide-ehdotuksissa kiinnittanyt huomiota. Lisaksi
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Keski-Suomen hyvinvointialue olisi edelleen osa Itdisen Suomen pelastustoiminnan yhteistydalueen toimin-
toja (ml. yhteistybalueen tilanne- ja johtokeskus) sopimuspohjaisesti.

Muutoksen seurauksena muodostuvalla uudella Pohjois-Savon hyvinvointialueella olisi selvasti kaksi alu-
eellista keskusta eli Kuopio (126 572 asukasta) ja Jyvaskyla (149 895 asukasta). Alueen toiminnallisuuden
kannalta talla todennakdisesti olisi vaikutuksia, joita varsinaisessa aluejakoselvityksessa tulisi tarkemmin
arvioida.

Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kannalta merkitysta on annettava sille, minkalai-
siksi erityisesti alueen pienemmista kunnista tulevien asukkaiden mahdollisuudet paasta aluevaltuustoon
muodostuisivat ja miten merkittavasti tilanne muuttuisi nykyisestd. Huomioitava on kuitenkin, etta jo nykyi-
sellaan seka Keski-Suomen etta Pohjois-Savon hyvinvointialueella on tilanne, jossa yhden kunnan asukas-
luku poikkeaa merkittavalla tavalla alueen muista kunnista, joten muutos ei todennakdisesti olisi nykytilan-
teeseen verrattuna merkittava.

Arviointiryhma kiinnittda myos huomiota siihen, etta osa Keski-Suomen hyvinvointialueen kunnista suuntau-
tuu arviointiryhman kasityksen mukaan toiminnallisesti muualle kuin Pohjois-Savoon, erityisesti Pirkan-
maalle (mm. Jamsa, 19 020 asukasta) ja joitakin kuntia myds muille hyvinvointialueille. Kaytannossa tama
tarkoittaisi, ettd mahdollisen aluejakoselvityksen yhteydessa tulisi ottaa kantaa siihen, siirtyisiko joitakin hy-
vinvointialueen toimialueeseen nykyisin kuuluvia kuntia muihin hyvinvointialueisiin kuin Pohjois-Savoon.
Muualle kuin Pohjois-Savoon pois siirtyvien kuntien asukasmaara ei kuitenkaan kokonaisuutena voisi arvi-
ointiryhman nakemyksen mukaan olla kovin merkittava, jotta varmistettaisiin riittdvan asukaspohjan sailymi-
nen muodostettavalla uudella Pohjois-Savon hyvinvointialueella.

Vuoden 2025 tilinpdatdoksen mukaan Keski-Suomen tilikausi oli alijagdmainen 52,8 miljoonaa euroa (-193
€/as) ja Pohjois-Savon tilikausi oli ylijadmainen 5,3 miljoonaa euroa (21 €/as). Kun huomioidaan aikaisem-
pien tilikausien tulokset, Keski-Suomella oli kertynyttd alijagamaa 308,0 miljoonaa euroa (-1 124 €/as) ja
Pohjois-Savolla 123,2 miljoonaa euroa (- 495 €/as). Yhdistetyn alueen yhteenlaskettu vuoden 2025 ali-
jaama olisi 47,5 miljoonaa euroa ja kertynytta alijagamaa olisi yhtensa 431,2 miljoonaa euroa. Pohjois-Savon
vuoden 2025 tilinpdatds oli ensimmaista kertaa ylijddmainen, kun taas Keski-Suomi tavoittelee ensimmaista
nollatulokseen yltavaa tilikautta vuodelle 2026. Taloudellisesta nakdkulmasta yhdistyminen ei ratkaisisi pe-
rusongelmaa: alue olisi edelleen alijagdmainen ja tulevina vuosina korkeintaan hieman ylijgdmainen, ja sen
yhdistetty kertynyt alijaama olisi seka absoluuttisesti ettéd asukasta kohti laskettuna Suomen suurin. Hyvin-
vointialueen muutos, jossa Keski-Suomen hyvinvointialue yhdistettaisiin Pohjois-Savon hyvinvointialuee-
seen ei valttamatta tassa tilanteessa parantaisi hyvinvointialueen taloudellisia edellytyksia vastata palvelu-
jen jarjestamisesta ja tuottamisesta.

Toinen paavaihtoehto, Keski-Suomen ja Pirkanmaan hyvinvointialueen yhdistaminen, synnyttaisi asukas-
pohjaltaan my6s hyvin vahvan alueen, yhteensa 822 641 asukasta. Yhdistetyn alueen taloudellinen [aht6ti-
lanne olisi selvasti vahvempi kuin Keski-Suomen ja Pohjois-Savon yhdistelmassa. Pirkanmaan vuoden
2025 tilinpaatds oli 125,3 miljoonaa euroa ylijddmainen (230 €/as) ja kertynytta alijagamaa oli 67,7 miljoonaa
euroa (-124 €/as). Yhdistetyn alueen tilikausi 2025 olisi nain ollen ylijagamainen 72,5 miljoonaa euroa ja ker-
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tynytta alijaamaa olisi yhteensa 375,7 miljoonaa euroa. Pirkanmaan vahva ylijadma muodostaisi merkitta-
van puskurin Keski-Suomen alijadmakehitykselle ja yhdistetylld alueella olisi realistinen mahdollisuus kattaa
kertyneet alijagamat hallitusti noin neljassa vuodessa, silla oletuksella, ettd Pirkanmaan ylijagamataso sailyy
ja Keski-Suomi saavuttaa taloudellisen tasapainon vuoden 2026 aikana.

Tama muutos eli Keski-Suomen ja Pirkanmaan hyvinvointialueiden yhdistdminen vaikuttaisi arviointiryhman
kasityksen mukaan kuitenkin merkittavalla tavalla koko Suomen terveydenhuollon rakenteeseen, viiden yli-
opistollisen sairaalan ja yhteisty6alueen tasapainoiseen malliin seka voisi merkittavasti vaarantaa Kuopion
yliopistollisen sairaalan mahdollisuudet toteuttaa yliopistollisen sairaalan tehtavia lainsdddannén mukaisesti
asukaspohjan vahenemisen seurauksena. Mahdolliset laaja-alaiset vaikutukset edellyttaisivat huomatta-
vasti Keski-Suomen hyvinvointialueen tilannetta laajempaa, kansallista arviointia. Mahdollisessa alueja-
koselvityksessa tulisikin huomioida todennakdisesti edessa olevat kansallisen sote-palvelujarjestelméan ja
sairaalaverkon rakenteelliset kokonaisarvioinnit.

8 Johtopaatokset

Arviointiryhma katsoo, ettd noudattamalla aluevaltuuston joulukuussa 2025 hyvaksymaa talousarviota vuo-
delle 2026 ja taloussuunnitelmaa vuosille 2027-2030 ja niiden toteuttamiseen liittyvaa, tdman raportin liit-
teena olevaa toimenpideohjelmaa vastaavalle ajanjaksolle, Keski-Suomen hyvinvointialueella on taloudelli-
set ja toiminnalliset edellytykset selvita tehtavistaan sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastustoimen palve
luiden jarjestajana. Taloussuunnitelman mukaan alueen tulos on ylijddmainen vuodesta 2027 lukien ja ta-
loussuunnitelman lahtékohtana on, etta taseeseen kertynyt alijagama olisi katettuna vuoden 2030 lopulla.
Taman toteutuminen edellyttaa, etta alue pitaytyy edella esitettyyn, taloussuunnitelman mukaiseen netto-
kayttokustannusten kehitysuraan koko taloussuunnitelmakauden ajan.

Arviointiryhma toteaa, etta taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman lahtékohtana oleva nettokayttokus-
tannusten kehitysura on erittdin haastava ja vaatii alueelta merkittavaa sitoutumista toimenpideohjelmassa
kuvattujen toimien paatéksentekoon, toimeenpanoon ja toimeenpanon seurantaan. Toimenpideohjelma si-
saltaa arviointiryhman nakemyksen mukaan riittavasti sellaisia toimia, jotka toteutuessaan mahdollistavat
alueella taloussuunnitelman tavoitteiden edellyttdman toiminnallisen ja rakenteellisen muutoksen. Toimen-
pideohjelmaa on kuitenkin arviointiryhman nakemyksen mukaan valttdamaténta edelleen tdsmentaa ja tar-
kentaa tavanomaisen taloussuunnitteluprosessin osana erityisesti suunnitelmakauden loppuvuosien osalta,
jotta taloudellisten tavoitteiden toteutuminen varmistuu.

Alueen kustannuskehitys on tilinpdatoksen 2025 perusteella kdantynyt selkedan laskuun ja alijgdmaisesta
tilinpaatoksesta huolimatta vuoden 2025 tilinpaatdksen tulos kaantyi aiemmin ennakoitua paremmaksi. Li-
saksi alustavat tiedot alueen vuoden 2026 taloudellisesta kehityksesta ovat oikean suuntaisia ja vahvistavat
vuoden 2025 aikana alkanut kehitysta.

Hyvinvointialueella ja arviointiryhnmalla on ollut kaytettavissaan valtiovarainministerion arviot aluekohtaisen
rahoituksen kehittymisesta vuoteen 2030 saakka. Arviointiryhma toteaa, ettd alueiden rahoitusmallia kehite-
taan tulevien vuosien aikana ja ettd koko julkiseen talouteen kohdistuvat merkittavat tasapainotusvaateet
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vaikuttavat vaistamatta myds hyvinvointialueiden rahoitukseen tulevina vuosina. Hyvinvointialueen netto-
kustannustasoon ja toimenpideohjelman tasapainotustavoitteen onnistumiseen vaikuttavat selkeasti myos
muut hyvinvointialueen ulkopuoliset tekijat. Alueiden rahoituksen tasoon vaikuttava hyvinvointialueindeksi*
huomioi osaltaan naita tekijoita, mutta se ei huomioi esimerkiksi hyvinvointialueiden yleisesta ansiotasosta
poikkeavia palkkaratkaisuja tai juuri sote-toimialaan mahdollisesti pistemaisesti kohdistuvia kustannuspai-
neita. Ennustetun ja toteutuneen indeksin valilla voi ndin ollen olla eroja erityisesti tilanteissa, joissa ylei-
seen talouden tilanteeseen vaikuttaa odottamattomia ja merkittavia shokkeja. Naista tekijoista sekad hyvak-
sytyn taloussuunnitelman mukaisesta erittdin haastavasta nettokayttdkustannusten kehitysuran takia ei
voida poissulkea mahdollisuutta, ettd Keski-Suomen hyvinvointialueen talouden tasapainotustavoitteita ja
taseeseen kertyneen alijaaman kattamista ei voida taysimaaraisesti saavuttaa nyt tavoitellussa ajassa. Arvi-
ointiryhma kuitenkin toteaa, etta koska hyvinvointialueen aluevaltuusto on sitoutunut joulukuussa 2025 hy-
vaksytyn taloussuunnitelman mukaiseen erittdin haasteelliseen tavoitteeseen, arviointiryhma ei esita valtio-
varainministeridlle hyvinvointialuejakolaissa tarkoitetun aluejakoselvittajan asettamista.

Samalla arviointiryhma edelleen toteaa, ettd ministerididen on perusteltua seurata erityisen tarkasti alueen
toiminnan ja talouden tilannetta seka taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman toteuttamisessa mahdolli-
sesti ilmenevia poikkeamia ja ryhtya tarvittaessa lainsaadannén mahdollistamiin toimiin. Hyvinvointialueesta
annetun lain 122 §:n mukaisesti valtiovarainministerié voi tarvittaessa asettaa hyvinvointialuejakolaissa tar-
koitetun aluejakoselvityksen tai kaynnistada uuden arviointimenettelyn. Valtiovarainministeriolla on myoés hy-
vinvointialueesta annetun lain 124 §:n mukaisesti valitusoikeus hyvinvointialueen paatoksiin. Seurannassa
erityistd huomiota tulee kiinnittdd muun muassa siihen, miten alueen tavoitteet palvelurakenteen ja palvelu-
verkon seka palveluiden peittavyyden ja kustannustason laskun osalta toteutuvat, milla tavoin erikoissai-
raanhoidon ja perustason palveluiden valiset painopistemuutokset alkavat alueen toiminnassa ja talou-
dessa nakya ja miten erikoissairaanhoidon auditoinnin tulosten vieminen kaytantéén etenee.

4 Hyvinvointialueindeksi koostuu kolmesta eri osatekijasté (yleinen ansiotasoindeksi 60 %, kuluttajahintaindeksi 30 %,
tyénantajien sotumaksut 10 %) eikd nadin kuvaa tédysimaaraisesti hyvinvointialueiden todellista kustannuspainetta, koska
indeksi on tehty ennen kaikkea rahoituksen tason maarittdmiseen ja sisaltda kustannusten hillintdan kannustavia ele-
mentteja (esim. yleinen ansiotasoindeksi voi poiketa hyvinvointialueiden ansiotasoindeksista).
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9 Allekirjoitukset

Tama asiakirja on allekirjoitettu kaksin kappalein. Toinen kappale Keski-Suomen hyvinvointialueelle ja toi-
nen valtiovarainministeridlle.

13.05.2026 Jyvaskylassa:

Jaakko Herrala, l&aketieteen tohtori, arviointiryhman puheenjohtaja

Minna-Marja Jokinen, hallitusneuvos, valtiovarainministerio

Kirsi Kaikko, johtaja, sosiaali- ja terveysministeri6

Tiina Snellman, strategia- ja ohjausyksikon johtaja, sisaministerio

Hanna Nevala, erityisasiantuntija, valtiovarainministeri

Piia Vuorela, hyvinvointialuejohtaja, Keski-Suomen hyvinvointialue
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