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EDUSKUNTA
RIKSDAGEN

LAKIALOITE
laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia siten, etta “omassa tyossa”
tyollistymista koskevat saannokset poistettaisiin lainsaadannosta. Lakimuutoksen myota
tyottomana pidettaisiin henkiloa, joka ei ole tyosuhteessa eika tyollisty yhdenjaksoisesti
paatoimisesti yli kahta viikkoa yrittajana. Taiteellinen tai vastaava talla hetkella “omaksi tyoksi”
tulkittavissa oleva tyo, josta ei saa merkittavia tuloja, rinnastuisi tavanomaiseen
yleishyodylliseen vapaaehtoistyohon tai tavanomaiseen talkootyohon siten kuin niista on
saadetty nykyisessa lainsaadannossa. Muutoksen tarkoituksena on selkeyttaa
tyottomyysturvajarjestelmaa poistamalla siita epaselvasti maaritelty ja vaikeasti tulkittava
omassa tyodssa tyollistymisen kasite. Samalla luovien alojen tyontekijoilla olisi mahdollisuus
pitaa ylla omaa ammattitaitoaan ja pyrkia hankkimaan uusia tyotilaisuuksia ilman pelkoa

tyottomyysturvan menettamisesta.

PERUSTELUT

Tyottomyysturvalain mukaan tyottomana pidetaan henkiloa, joka ei ole tydsuhteessa eika
tyollisty yhdenjaksoisesti paatoimisesti yli kahta viikkoa yrittajana tai omassa tyossa. Lain

mukaan henkilon katsotaan tyollistyvan yrittajana tai sita vastaavalla tavalla omassa tyossaan



paatoimisesti, jos toiminnan vaatima tyomaara on niin suuri, etta se on esteena kokoaikatyon

vastaanottamiselle.

Nykymuotoinen tyottomyysturvalaki on johtanut toistuvasti asiakkaiden mielivaltaiseksi ja
epaoikeudenmukaiseksi koettuun kohteluun, silla omassa tyossa tyollistymisen kasitetta ei ole
maaritelty lainsaadannossa eika sen esitoissa. Nain ollen kasitteen sisalto riippuu yksittaisen
virkailijan tulkinnasta, mika taas johtaa ihmisten eriarvoiseen ja ennakoimattomaan kohteluun.
Ei ole myoskaan selvaa, milloin yritystoimintaan tai omassa tyossa tyollistymiseen kaytetty
tyomaara on lain mukaisesti niin suuri, etta se on esteena kokoaikatyon vastaanottamiselle,

koska myoskaan tata ei ole tasmallisesti maaritelty.

Erityisesti luovien alojen tyontekijat ja jopa harrastajat ovat karsineet omassa tyossa
tyollistymisen kategorian ennakoimattomasta soveltamisesta. Julkisuudessa on ollut esilla
tapauksia, jossa esimerkiksi harrastusmuotoinen banditoiminta tai musiikin soittaminen
vanhainkodissa vapaaehtoistyona on johtanut kielteiseen paatokseen
tyottomyysturvaoikeudesta. Oman ammattitaidon yllapitaminen tyottomyysjaksojen aikana tai
jopa pyrkimys hankkia uusia tyotilaisuuksia markkinoimalla omaa osaamista on voinut johtaa
tyottomyysturvaoikeuden menettamiseen. Epaselvyyksia liittyy myos apurahansaajien
asemaan, kun heidat on voitu tulkita omassa tyossa tyollistyviksi esimeriksi apurahakauden

paatyttya julkaistujen teoksien perustella.

Lain mukaan tyonhakijalla on oikeus tyottomyysetuuteen silta ajalta, jona han palkatta
osallistuu tavanomaiseen yleishyodylliseen vapaaehtoistyohon tai tavanomaiseen
talkootyohon. Ilman merkittavaa taloudellista korvausta tehtya luovaa tyota tulisi kohdella
lainsaadannossa vastaavalla tavalla, eika tyottomyysturvalakiin siten tarvita keinotekoista
kolmatta kategoriaa tyontekijan ja yrittajan valille. Tyottomyysturvajarjestelman ei tulisi
rangaista ihmisia aktiivisuudesta vaan painvastoin kannustaa oman osaamisen kehittamiseen ja
pienimuotoistenkin toiden vastaanottamiseen ilman pelkoa tyottomyysturvaoikeuden

menettamisesta.



Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvaksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki
Tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 luvun 9 § ja 11 luvun 4 a §:n 1 momentin 6
kohta, sellaisena kuin ne ovat, 2 luvun 9 § laissa 1374/2014 ja 11 luvun 4 a §:n 1 momentin 6
kohta laissa 438/2024, seka

muutetaan 2 luvun 1 &n 2 momentin johdantokappale, 5 §:n otsikko ja 1, 2 ja 4 momentti
seka 5 a §:n otsikko ja 1 momentti, 2 a luvun 10 a §:n 1 momentin 4 kohta, 5 luvun 10 §:n 2
momentti ja 13 §:n 3 momentin 2 kohta, 7 luvun 10 §:n 2 momentin 2 kohta seka 11 luvun 2 §:n 4
momentin 5, 6 ja 7 kohta seka 4 a §:n 1 momentin 2 kohta,

sellaisina kuin niista ovat 2 luvun 1 §:n 2 momentin johdantokappale ja 5 a §:n otsikko
laissa 906/2017, 2 luvun 5 §&:n otsikko laissa 1001/2012, 2 luvun 5 §&:n 1 momentti ja 7 luvun 10 &n
2 momentin 2 kohta laissa 1457/2016, 2 luvun 5 §:n 2 momentti laissa 1049/2013, 2 luvun 5 &:n 4
momentti laissa 1374/2014, 2 a luvun 10 a §:n 1 momentin 4 kohta laissa 1416/2025, 5 luvun 10
§:n 2 momentti laissa 385/2023, 5 luvun 13 §:n 3 momentin 2 kohta laissa 49/2026 seka 11 luvun

4 a §:n 1 momentin 2 kohta laissa 438/2024, seuraavasti:

2 luku

Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset

1§
Tyoton tyonhakija




Tyottomana pidetaan henkiloa, joka ei ole tyosuhteessa eika tyollisty yhdenjaksoisesti
paatoimisesti yli kahta viikkoa yrittajana. Tyottomana pidetaan lisaksi sita, jolla on oikeus
tyottomyysetuuteen 2 luvun 5 a §:n perusteella yritystoiminnan estamatta, kokoaikaisesti
lomautettua ja 4 luvun 1ja 1 a §:ssa tarkoitettua seka sita, jolla on lomautukseen rinnastettava
syy tyonteon ja palkanmaksun keskeytymiseen. Tyottomana pidetaan myos sita, joka on itse

hakemallaan tyovapaalla, jos:

5§

Yritystoiminta

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen silta ajalta, jona han tyollistyy
paatoimisesti yrittajana yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan.

Henkilon katsotaan tyollistyvan, jos toiminnan vaatima tydmaara on niin suuri, etta se on
esteenad kokoaikatyon vastaanottamiselle. Ellei muuhun arvioon ole aihetta, tyollistyminen
katsotaan sivutoimiseksi ainakin silloin, kun henkilo on ollut vahintaan kuusi kuukautta

kyseiseen yritystoimintaan liittymattomassa kokoaikatyossa.

Paatoimisesti yrittajana tyollistyneen henkilon katsotaan edelleen tyollistyvan
paatoimisesti yrittajana siihen ajankohtaan asti, jona:

1) henkilon tyoskentely yrityksessa on paattynyt tai yritystoiminta on lopetettu 6-9 §:ssa
tarkoitetulla tavalla; taikka

2) henkilo osoittaa 2 momentissa tarkoitetulla tavalla tydssaolollaan, ettei tyollistyminen

yrittajana ole esteend kokoaikatyon vastaanottamiselle.

5a8§

Alkava yritystoiminta



Tyonhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta ei neljan kuukauden ajan toiminnan
aloittamisesta sovelleta, mita 5 §:n 1 momentissa saadetaan yli kaksi viikkoa kestavasta

tyollistymisesta yrittajana. Edellytyksena on, etta yritystoiminta on aloitettu tyottomana ollessa.

2 aluku

Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

10a$§

Tyottomyysturvaoikeuden palautuminen

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tyossaolovelvoitteen asettamiseen johtaneen

menettelyn jalkeen, kun henkilo on yhteensa vahintaan kuusi kalenteriviikkoa:

4) tyollistynyt paatoimisesti yritystoiminnassa.

5 luku

Tyottomyyspadivarahan saamisen edellytykset

108

Tyossaoloehdon voimassaolo

Henkilon katsotaan olleen tyomarkkinoilla, jos han on ollut tyossaoloehtoon luettavassa
tyOssa tai tyossa, jota ei lueta tyossaoloehtoon 4 a §:n 1 momentissa saadetyn rajoituksen takia,
tyollistynyt yritystoiminnassa taikka on ollut tyollistymista edistavassa palvelussa tai on ollut
tyottomana tyonhakijana tyovoimaviranomaisessa. Henkilolla katsotaan olleen hyvaksyttava

syy tyomarkkinoilta poissaololle sairauden, laitoshoidon, kuntoutuksen, asevelvollisuuden,



siviilipalveluksen, paatoimisten opintojen, apurahakauden, lapsen syntyman, enintaan

kolmivuotiaan lapsen hoidon tai muun naihin verrattavan syyn johdosta.

13§

Omavastuuaika

Omavastuuaikaan ei lueta niita paivia:

2) joina henkilo tyollistyy yritystoiminnassa, jos tyollistyminen kestaa yhdenjaksoisesti

enintaan kaksi viikkoa;

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sadnnokset

10§

Omavastuuaika

Omavastuupaiviksi ei lueta niita paivia:

2) joina henkilo tyollistyy yritystoiminnassa, jos tyollistyminen kestaa yhdenjaksoisesti

enintaan kaksi viikkoa;

11 luku

Toimeenpanoa koskevat sadannokset



2§

Velvollisuus tietojen antamiseen

Edella 3 momentissa tarkoitettuja olosuhteiden muutoksia, joita koskevat tiedot

ansiopaivarahan saajan on valittomasti ilmoitettava etuuden maksajalle, ovat:

5) tyosuhteen, virkasuhteen ja yritystoiminnan alkaminen tai paattyminen;
6) tyosuhteesta, virkasuhteesta ja yritystoiminnasta saatu palkka tai muu vastike;
7) tyosuhteen, virkasuhteen tai yritystoiminnan perusteella saatu taloudellinen etu tai

korvaus;

4a8§

Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksen tyovoimapoliittinen lausunto

Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskus antaa 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun
tyovoimapoliittisen lausunnon niista tyottomyysetuuden saamisen edellytyksista, joista

saadetaan seuraavissa lainkohdissa:

2) 2 luvun 5 §:ssa tyollistymisesta yrittajana yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan lukuun
ottamatta mainitun luvun 5 a §:n soveltamista ja siina tarkoitettuja tyottomyysetuuden

saamisen edellytyksia;




Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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