nnnnnn
nl

nnn

EDUSKUNTA
RIKSDAGEN

LAKIALOITE
laiksi kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa esitetdan kaivoslain (621/2011) tarkentamista siten, etta kaivannaistoiminnassa
turvataan riittava ymparistonsuojelun taso luonnon monimuotoisuuden sailyttamiseksi eika
kaivannaistoimintaa harjoiteta luonnon monimuotoisuuden ja sita koskevien kansallisten ja

kansainvalisten tavoitteiden kustannuksella.

Kaivoslakia ehdotetaan muutettavaksi saatamalla kaivosluvan myontamisedellytysten
yhteydessa niin kutsutusta intressivertailusta, eli yleisten ja yksityisten hyotyjen ja menetysten
arvioinnista, samaan tapaan kuin vesilaissa (587/2011). Lisaksi kaivoslakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta asetetaan ymparistolupa ja vesilupa kaivosluvan myontamisen

edellytyksiksi.

PERUSTELUT

Vihrean siirtyman myota kaivosmineraalien kysynta tulee kithtymaan ja kaivostoiminta siten
lisaantymaan. Suomen kaivoslainsaadanto ei nykyisellaan riita suojaamaan luontoa:
ymparistoluvat syntyvat puutteellisen lainsaadannon pohjalta, luonnonsuojelun
ymparistotavoitteita ei huomioida riittavasti kaivoslupia myonnettaessa eika esimerkiksi

kaivosyhtioiden vastuuta kaivostoiminnan pitkaaikaisista ymparistovaikutuksista ole riittavasti



saannelty. Samaan aikaan EU:n kriittisten raaka-aineiden asetuksella on pyritty vastaamaan
kasvavaan kaivosmineraalien kysyntaan nopeuttamalla kaivoslupahankkeiden kasittelya.
Suomessa lupaviranomaisten resurssit ovat jo nykyisellaan rajalliset, ja nain ollen puutteellisesti
kasiteltyjen ymparistolupien hyvaksymisen riski tulee asetuksen myota kasvamaan entisestaan.
Nyt on tarkeampaa kuin koskaan paikata kaivoslainsaadannon aukkoja, jotta lisdantyvaa
kaivostoimintaa ei tulla toteuttamaan ympariston kustannuksella. Talla olisi peruuttamattomat

seuraukset.

Kaivostoimintaan sisaltyy huomattavia ymparistoriskeja, joista merkittavimmat syntyvat
sivukiven, rikastushiekan ja rikastusprosessin sakkojen ja vesien varastoinnista alueelle.
Kaivostoiminta tuottaa perati 90 prosenttia Suomen vaarallisen jatteen maarasta ja noin 75
prosenttia Suomen jatteista kokonaisuudessaan. Samaan aikaan vaatimukset kaivosjatteiden
kasittelemiseksi ovat taysin puutteellisella tasolla. Kaivoksista koituu myos toiminnan aikaisia

paastoja.

Kaivostoimintaan sisaltyvien ymparistoriskien ja kaivostoiminnan aiheuttaman
ymparistokuormituksen takia kaivoslainsaadannon ymparistoulottuvuutta on vahvistettava.
Intressivertailun saataminen kaivoslakiin seka ymparisto- ja vesilupien asettaminen kaivosluvan

ehdoksi ovat keskeisimpia keinoja taman tekemiseksi.

Intressivertailu

Vesilain 3 luvun 4 §&:ssa saadetaan, etta lupa vesitaloushankkeelle myonnetaan, jos hanke ei
sanottavasti loukkaa yleista tai yksityista etua taikka jos yleisia ja yksityisia etuja tarkasteltaessa
hankkeesta saatava hyoty on huomattava verrattuna siita koituviin menetyksiin. Saman luvun 6
§:ssa puolestaan saadetaan, etta yleisten hyotyjen ja menetysten arvioinnissa on otettava
huomioon, mita vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain (1299/2004)
mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa ja merenhoitosuunnitelmassa on esitetty koskien
hankkeen vaikutusalueen vesien tilaa ja kayttoa. Mainitun lain 26 b §:n mukaan
merenhoitosuunnitelmassa on esitettava toimenpiteita, joilla suojellaan ja sailytetaan

meriymparistoa, ehkaistaan sen tilan huonontuminen seka turvataan ja ennallistetaan



meriekosysteemeja. Vesienhoitosuunnitelmassa puolestaan on lain 11 §&:n mukaan esitettava
muun muassa tiedot vesienhoitoalueen ymparistotavoitteista seka arvio ymparistotavoitteiden
saavuttamisesta. Suunnitelman tavoitteena on lain 21 §:n mukaan muun muassa, etta pinta- ja
pohjavesimuodostumien tila ei heikkene ja etta niiden tila on vahintaan hyva, ja etta pinta- ja
pohjavesimuodostumia suojellaan, parannetaan ja ennallistetaan. Nain ollen vesilain 6 &:n
mukaisesti yleisia intresseja punnitessa vesitaloushankkeelle ei voida myontaa lupaa, jos
vesitaloushanke vaarantaa pintavesimuodostuman tai pohjavesimuodostuman hyvan tilan,

suojelun tai parantamisen.

Kaivoslakiin tulisi saataa samankaltainen intressivertailu, jotta kaivostoiminnalle ei voida

myontaa lupaa silloin, kun ei voida taata riittavaa vesiensuojelun tasoa (yleinen etu).

Nykyisellaan kaivoslupaa ei kaivoslain 48 §:n mukaan saa myontaa, jos kaivostoiminta aiheuttaa
“huomattavia vahingollisia ymparistovaikutuksia”. Kdytannossa taman kriteerin kuitenkaan
harvoin katsotaan tayttyvan, eika se siksi riita suojelemaan ymparistoa. Tallainen ehdoton este
toimii viimeisena keinona kaikkein haitallisimpien vaikutusten estamiseksi
poikkeustapauksissa, eika se edellyta kaivoksen perustamisen kokonaishyodyllisyyden
huomioimista kaivoslupaa myonnettaessa. Intressivertailussa tehdaan kokonaisarviointi, jossa

luvan edellytyksena on arvioinnin lopputuloksena haittoja suurempi nettohyoty.

Vesilakia vastaava intressivertailu osana kaivosluvan myontamisen edellytyksia mahdollistaisi
yhteiskunnallisten muutosten paremman huomioimisen kaivostoiminnan saantelyssa ja takaisi
siten pitkaikaisen kaivoslain paremmin kuin kaivoslain nykyinen jaykka oikeusharkintamalli,

joka huomioi yhteiskunnallisen muutoksen huonosti.

My0s entisen korkeimman hallinto-oikeuden presidentin ja professorin Pekka Vihervuoren tyo-
ja elinkeinoministeriolle laatima, kaivostoimintaa ohjaavan lainsaadannon toimivuutta
arvioinut raportti (Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2019:44) antaa pohjaa intressivertailun
saatamiseksi kaivoslakiin, vaikka toteutustapa jatetaan auki. Vihervuori toteaa, etta ”kaivoslain
saannoksia luvanhaltijan yleisista velvollisuuksista ja niiden tasmentymisesta lupaharkinnassa

etenkin erilaisia haittoja estavin ja vahentavin lupamaarayksin nykyista kattavammin ja



johdonmukaisemmin tulisi kehittaa”. Intressivertailun tavoitteena on nimenomaan vahentaa ja
estaa erinaisista hankkeista aiheutuvia haittoja kokonaisvaltaisen, luvan myontamista
edeltavan arvioinnin kautta. Raportin yhtena johtopaatoksena oli, etta vesilain kaltaiselle
intressivertailupohjaiselle saantelytavalle, ehdottoman esteen rinnalla, voisi olla paikkansa
my®os kaivoslaissa. Intressivertailun saatamista kaivoslakiin puoltaa se, etta intressien
mittaaminen lisaisi tietoutta kaivoksista. Samalla intressipunninta lisdisi ymmarrysta
perusoikeuksista paatoksenteossa, silla perusoikeudet olisivat arvioitavina kaikissa

ratkaisuissa.

Intressivertailu voitaisiin ensi vaiheessa sisallyttaa kaivoslakiin yleisella tasolla. Yleisten ja
yksityisten etujen tarkempi sisallollinen maarittely vaatii perusteellisempaa ja pitkaaikaisempaa
lainvalmistelutyota seka eri sidosryhmia osallistavaa keskustelua siita, mita intresseja
huomioidaan ja miten niita priorisoidaan, ottaen samalla huomioon olemassa olevan
lainsaadannon. Kaivoslain intressivertailussa voisi vahintaankin huomioida sellaisia
kaivostoimintaan liittyvia ymparistollisia ja yhteiskunnallisia tekijoita, joista ei saadeta muussa
laissa. Valtioneuvoston kanslian toimeksi antaman, intressivertailua kaivoslain lupaprosessin
osana kasittelevan selvityksen (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2022:26) mukaan intressien paallekkaisyytta valttava intressivertailu ei olisi rakenteellisesti
optimaalinen kaivoslakiin. Realistisesti toimiva intressipunninta vaatisi jonkintasoista
kaivostoimintaa koskevien lupaprosessien ja lupaviranomaisten integroimista. Tallaisia
lupaprosesseja ovat erityisesti ymparistonsuojelulain piiriin kuuluva ymparistolupa seka
vesilain piiriin kuuluva vesilupa. Myos kaavoituksella on keskeinen rooli, ja siina itse asiassa
ratkaistaan jo iso osa intresseista kunnan tai maakunnan mittakaavassa, ennen varsinaista

kaivoslupaharkintaa.

Lupien yhteensovittaminen: ympdristolupa ja vesilupa kaivosluvan edellytyksiksi

Kaivostoimintaa koskevat erindiset lupaprosessit ovat nykyisellaan hajanaiset ja koskevat useaa
eri lupaviranomaista. Kaivoksia koskevista viranomaispaatoksista merkittavimmat ovat
kaivoslupa ja kaivosaluelunastuslupa, joista saadetaan kaivoslaissa, seka ymparistolupa, josta

saadetaan ymparistonsuojelulaissa. Usean eri lain soveltaminen kaivosasioihin aiheuttaa



viranomaisille epaselvyytta ja paallekkaisyytta. Eri lupien vapaa aikajarjestys aiheuttaa
puolestaan sen, etta kaivosten ymparistovaikutuksia ei selviteta kunnolla ennen kaivosluvan

myontamista.

Kaivoslupaa myodnnettdessa viranomaisten pitaisi pystya arvioimaan hankkeen eri
toteuttamisvaihtoehtojen ymparistovaikutuksia (jotka ovat olennaisia myos intressipunninnan
kannalta), mutta kdytannossa lupien vapaa aikajarjestys aiheuttaa sen, etta kaivoksen
ymparistovaikutuksia ei ole kaivoslupaharkinnan valmistuessa viela selvitetty kattavasti.
Kaivoshankkeen eri toteuttamisvaihtoehtojen ilmasto- ja ymparistovaikutukset eivat siis
tosiasiassa useinkaan vaikuta kaivosluvan harkintaan. Tama ei ole linjassa esimerkiksi
kaivoslain 48 §:n kanssa, jonka mukaan kaivostoiminta ei saa aiheuttaa huomattavia

vahingollisia ymparistovaikutuksia.

Ymparistovaikutukset tulisi selvittaa ja arvioida heti kaivoshankkeen alussa, ja siksi
ymparistolupa tulee saataa kaivosluvan myontamisen seka kaivostoiminnan mahdollistavan
kaavoituksen ehdoksi. Nain varmistutaan siita, etta ymparistonakokohdat tulevat varmuudella
jariittavasti huomioiduiksi ennen kaivosluvan myontamista. Kaytannossa kaivoksen toimintaa
jaymparistoasioita koskevat luvat voitaisiin kasitella yhta aikaa. Tasta hyotyisivat paitsi
ymparisto myos toiminnanharjoittajat, jotka saisivat tarvitsemansa luvat "yhdelta luukulta”.
Menettely olisi kaikkien osapuolten kannalta yksinkertaisempaa nykytilanteen sijaan, jossa

oikeusistuimet joutuvat jalkikateen torppaamaan jo myonnettyja kaivos- ja ymparistolupia.

Malminetsinta- ja kaivosluvissa on selvitettava ymparistovaikutukset jo nykyisinkin, mutta tama
ei kaytannossa toteudu lupakasittelyssa. Kaivoslupaan vaadittava ymparistovaikutusten
arviointi (YVA) ei vastaa ymparistolupaprosessia ja sen oikeellisuus ratkaistaan vasta

ymparistolupakasittelyssa.

Vihervuori toteaa selvityksessaan, etta tarve "lupamenettelyjen keskindiseen lahentamiseen ja
yhteensovittamiseen seka paallekkaisyyksien ja aukkojen poistamiseen” on ilmeinen. Vihervuori
toteaa my0s, etta kaivosluvan ja ymparistoluvan yhdessa kasitteleminen suostumuksesta

riippumattomana paasaantona on ”ensi vaiheen ratkaisuna vakavasti harkittava, jollei suoraan



siirryta lupien pitemmalle menevaan integroimiseen”. Lupia voidaan jo nyt kasitella yhdessa
niin kutsutun yhteensovittamislain puitteissa, mutta menettely perustuu vapaaehtoisuuteen

eika siten todennakaoisesti tuota tavoiteltuja tuloksia.

Sddnnoskohtaiset perustelut

Lakialoitteessa ehdotetaan kaivoslain 47 §:n taydentamista siten, etta pykalan 1 momentissa
saadettaisiin niin sanotusta intressivertailusta vastaavasti kuin vesitaloushankkeelle
myonnettavan luvan osalta saddetaan vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentissa. Kaivosluvan
myontaminen edellyttaisi siten, etta hanke ei sanottavasti loukkaa yleista tai yksityista etua
taikka hankkeesta yleisille tai yksityisille eduille saatava hyoty on huomattava verrattuna siita

yleisille tai yksityisille eduille koituviin menetyksiin.

Kaivoslain 47 §:aan ehdotettavan 2 momentin mukaan kaivosluvan myontaminen edellyttaisi
ymparistonsuojelulain 4-6 luvussa tarkoitetun ymparistoluvan voimassaoloa. Mikali
hankkeeseen liittyy vesilain 3 luvun mukainen luvanvarainen vesitaloushanke, edellyttaisi
kaivosluvan myontaminen myds sanotun lain mukaisen luvan voimassaoloa. Ehdotettu saantely
selkeyttaisi eri lupien ja lupaprosessien keskinaista jarjestysta siten, etta ymparistoluvan ja
vesilain mukaisen luvan edellytysten tulisi olla selvitettyna ja naiden lupien tulisi olla voimassa

kaivoslupaa myonnettaessa.

Muilta osin ehdotettu 47 § vastaisi nykyista pykalaa.

Kyseisten lakialoitteen paaasiasiallisten muutosten lisaksi aloitteessa ehdotetaan eraita 47 §:n
muutoksista johtuvia teknisia muutoksia. Kaivoslain 49 §&:n 3 momentissa, 84 §:n 2 momentissa
ja 185 &:n 1 momentissa viitataan 47 §:n 2 ja 3 momenttiin, joiden paikkaa lakialoitteessa
muutettaisiin. Huomionarvoista on, etta naissa lainkohdissa olevia kyseisia viittauksia ei ole
asianmukaisesti ajantasaistettu saddettaessa 1.1.2023 voimaan tullutta muutosta (L 505/2023),
jolla 47 §:aan lisattiin uusi 3 momentti, jolloin aikaisempi 3 momentti siirtyi 4 momentiksi.

Sanotun muutoksen ja lakialoitteessa ehdotetun muutoksen huomioimiseksi 49 &:n 3



momentin, 84 §:n 2 momentin ja 185 §:n 1 momentin viittaus tulee muuttaa koskemaan 47 §:n 4

ja 6 momenttia.

Edella olevan perusteella ehdotan / ehdotamme,

ettd eduskunta hyvaksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kaivoslain (621/2011) 47 §, 49 §:n 3 momentti, 84 §:n 2 momenttija 185 §:n 1

momentti, sellaisena kuin niista on 47 § osaksi laeissa 505/2023 ja 796/2023, seuraavasti:

47§

Kaivosluvan myontamisen edellytykset

Kaivoslupa voidaan myontaa, jos hanke ei sanottavasti loukkaa yleista tai yksityista etua
taikka hankkeesta yleisille tai yksityisille eduille saatava hyoty on huomattava verrattuna siita
yleisille tai yksityisille eduille koituviin menetyksiin.

Kaivosluvan myontaminen edellyttaa, etta ymparistonsuojelulain (527/2014) 4-6 luvussa
tarkoitettu ymparistolupa on voimassa. Mikali hankkeeseen liittyy vesilain (587/2011) 3 luvun
mukainen luvanvarainen vesitaloushanke, edellyttaa kaivosluvan myontaminen sanotun lain
mukaisen luvan voimassaoloa.

Esiintyman tulee olla kooltaan, pitoisuudeltaan ja teknisilta ominaisuuksiltaan

hyodyntamiskelpoinen.



Kaivosalue ja kaivoksen apualue eivat saa sijaita alueella, jolle ei 46 §:n 1 momentin 1-5
kohdan mukaan voida myontaa malminetsintalupaa eika kullanhuuhdontalupaa.

Hakijalla tulee olla kaytettavissa haettuun lupaan perustuvaan toimintaan nahden
tarpeellinen asiantuntemus ja riittavat taloudelliset edellytykset.

Kaivoslupa voidaan kuitenkin myontaa 46 §:n 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetusta
esteesta huolimatta, jos:

1)46 §:n 2 momentissa saadetyt edellytykset tayttyvat; tai

2)kaivosalue ei muutoin ole mahdollista 19 §&:n mukaisesti toteuttaa ja kyseinen alue ei ole
7 §&:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa taikka 9 §:n 4 momentissa tarkoitettu alue.

Kaivostoiminnan tulee perustua sellaiseen alueidenkayttolain mukaiseen asemakaavaan
tai oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan, jossa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja

suhde muuhun alueiden kayttoon on selvitetty.

49§

Kayttooikeutta koskeva harkinta

Lupaharkinnassa on otettava huomioon, mita 47 §&:n 4 ja 6 momentissa saadetaan

kaivosalueesta ja kaivoksen apualueesta kaivosluvan myontamisen edellytyksena.

84§

Lunastuksen kohteen vahvistaminen ja kayttooikeuden perustaminen

Lunastuspaatoksessa vahvistetaan kaivosaluelunastusluvan ja kaivosluvan perusteella
seka tarvittaessa luvanhaltijan osoituksen mukaan lunastuksen kohde ja perustetaan kaytto- ja
muut oikeudet seka asetetaan tarvittavat ehdot ja rajoitukset alueiden kayttamiselle.
Kaivosaluelunastusluvasta ja kaivosluvasta voidaan vahaisessa maarin poiketa, jos siihen on

erityinen syy ottaen huomioon, mita 19 §:ssa seka 47 &:n 4 ja 6 momentissa saadetaan.




185§

Varaus, valtausoikeus ja kaivosoikeus luvan myontamisen esteena

Kumottavan lain nojalla tehty varaus tai kumottavan lain nojalla annettu valtausoikeus
taikka kaivosoikeus seka kumottavan lain 73 §:ssa tarkoitettu kaivosoikeus otetaan vastaavasti
huomioon sovellettaessa taman lain 44 §:n 2 momenttia, 46 §:n 1 momentin 3-5 kohtaa seka 47

§:n 4 ja 6 momenttia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa 29.9.2026

Pia Lohikoski vas



