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Tiivistelma

Tassa lausunnossa Metsdammattilaisten verkosto arvioi luonnosta Suomen
kansalliseksi ennallistamissuunnitelmaksi. Verkosto pitda luonnon monimuotoisuuden
vahvistamista tarkeana ja kannattaa ennallistamisasetuksen tavoitteiden toteuttamista
tavoilla, jotka ovat tutkimusnayttoon perustuvia, kustannustehokkaita, oikeasuhtaisia ja
yhteensovitettuja metsatalouden, huoltovarmuuden sekd maanomistajien
perusoikeuksien kanssa.

Pidamme luonnoksen vahvuuksina vapaaehtoisuuden, kansallisten joustojen
hyddyntamisen, valtion maiden ensisijaisuuden seka kustannustehokkuuden
korostamista. Katsomme kuitenkin, etta vaikutusarvioinnit ovat useilta osin puutteellisia
eika suunnitelma viela riittavasti arvioi toimeenpanon valillisia vaikutuksia
metsanomistajiin, puumarkkinoihin, metsaalan yrityksiin, tydllisyyteen ja luonnonhoidon
kannustimiin.

Lausunnon keskeiset johtopaatokset
Lausunnon keskeiset johtopaatokset ovat seuraavat:

1. taloudelliset ja tydllisyysvaikutukset tulee arvioida riippumattomasti ennen
suunnitelman hyvaksymista, seka varmistaa suunnitelman toteuttamiskelpoisuus
(henkilétydvoiman, koneiden ja rahoituksen saatavuus ym.);

2. vaikutukset metsdnomistajien kayttaytymiseen ja vapaaehtoiseen
luonnonhoitoon tulee arvioida erikseen;

3. luontotyyppien maarittelyjen ja kartoitusten laadunvarmistusta tulee vahvistaa;

4. puumarkkinoiden toimivuuteen ja markkinariskeihin kohdistuvat vaikutukset tulee
arvioida;

5. vapaaehtoisesta luonnonhoidosta ei saa seurata korvauksettomia taloudellisia
menetyksia;

6. suunnitelmassa tulee tarkastella myos vaikutuksia huoltovarmuuteen,
aluekehitykseen ja vientikilpailukykyyn;

7. vapaaehtoisuuden seka taysimaaraisten korvausten tulee sailya toimeenpanon
[ahtokohtina;

8. toimenpiteiden tulee perustua parhaaseen saatavilla olevaan tutkimusnayttéon ja
avoimeen vaikutusarviointiin;

9. luonnon monimuotoisuuden vahvistamisessa tulee hyddyntaa seka
suojelualueita ettd talousmetsien luonnonhoitoa;

lausunnossa esitetdan konkreettiset tekstimuutokset suunnitelman jatkovalmistelua
varten.
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ONNISTUNEEN ENNALLISTAMISEN
NELJA PERUSPILARIA

Luonto, ihminen ja tutkimus yhdes:a kestdvan tulevaisuuden rakentamiseksi.
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LUOTTAMUS TUTKIMUSTIETO VAPAAEHTOISUUS YHTEISTYO
Avoimuus, oikeudenmukaisuus Parhaaseen saatavilla olevaan Kannustava ja vapaaehtoinen Maanomistajien, viranomaisten,
ja vuorovaikutus vahvistavat tutkimukseen perustuvat lahestymistapa mahdollistaa tutkijoiden ja elinkeinoeldman
luottamusta ja sitoutumista. ratkaisut tuottavat vaikuttavia laajamittaiset ja pysyvat yhteistyd varmistaa toimivien
ja kestavid tuloksia. luonnonhoitotoimet. ratkaisujen toteutumisen.

1 Johdanto

1.1 Lausunnon lahtokohdat

Metsat tarjoavat elinymparistoja tuhansille lajeille, merkittavia hiilivarastoja ja hiilinieluja,
uusiutuvan raaka-aineen lahteen, virkistys- ja matkailuymparistoja, kulttuuriperinnén
osan seka tarkean osan kansallista huoltovarmuutta.

Suomalaiset metsdammattilaiset ovat sitoutuneita luonnon monimuotoisuuden
lisddmiseen ja toivovat ennallistamissuunnitelman toimivan kannustimena
metsanomistajille luonnonhoitotoimien toteuttamiseksi. Metsdammattilaiset ovat
huolissaan mahdollisista harmaan suojelun riskeista, jotka voivat vaikuttaa negatiivisesti
tehtavaan luontotydhon.

Suomalainen metsatalous on vuosikymmenten aikana muuttunut voimakkaasti.
Luonnonhoito on nykyisin kiinted osa metsien kasittelya. Talousmetsissa lisataan
lahopuuta, jatetaan saastopuita, suojellaan pienvesia ja arvokkaita elinymparistgja,
suositaan sekapuustoisuutta seka toteutetaan metsankasittelya, jossa luonnon
monimuotoisuuden huomioon ottaminen on olennainen osa metsanhoidon suunnittelua.

Samalla vapaaehtoisuuteen perustuvat METSO- ja Helmi-ohjelmat ovat osoittaneet, etta
luonnon monimuotoisuutta voidaan edistaa tehokkaasti yhteistydssa maanomistajien
kanssa.

Ennallistamissuunnitelman on oltava toteuttamiskelpoinen, jotta sillda on minkaanlaista
arvoa. Sen vuoksi suunnitelmassa on tarkeaa huomioida rahoituksen ja



rahoituslahteiden lisdksi tydvoiman ja kaluston saaatavuus suunnitelman mukaisiin
toimenpiteisiin.

1.2 Lausunnon tavoite

Taman lausunnon tavoitteena ei ole kyseenalaistaa ennallistamisasetuksen tavoitteita
eika luonnon monimuotoisuuden merkitysta. Sen sijaan lausunnossa arvioidaan,
tayttdako luonnoksena oleva kansallinen ennallistamissuunnitelma ne vaatimukset, joita
voidaan perustellusti asettaa vaikutusarviointien kattavuudelle, oikeusvarmuudelle,
toimeenpanon kustannustehokkuudelle, maanomistajien oikeusturvalle, elinkeinojen
toimintaedellytysten turvaamiselle, luonnonhoidon kannustavuudelle seka
yhteiskunnallisten kokonaisvaikutusten arvioinnille.

Metsaammattilaisten verkosto katsoo, etta luonnoksessa on useita vahvuuksia.
Erityisesti vapaaehtoisuuden, kansallisten joustojen, valtion maiden ensisijaisuuden
seka kustannustehokkuuden korostaminen muodostavat hyvan perustan suunnitelman
jatkovalmistelulle. Samalla verkosto katsoo, ettd suunnitelman vaikutusarviointeja tulee
tadydentaa olennaisesti ennen sen hyvaksymista.

Suunnitelman valmistelussa arvioidaan myds ennallistamistoimien vaikutukset
maanomistajien kayttaytymiseen, talousmetsien luonnonhoidon kannustimiin,
puumarkkinoiden toimintaan seka metsaalan investointeihin. Liséksi arvioidaan
ennallistamistoimien yhteisvaikutukset muun EU:n ymparist6-, ilmasto- ja yritysvastuuta
koskevan saantelyn kanssa.Lisdksi lausunnossa arvioidaan resurssien saatavuutta.

1.3 Lausunnon keskeinen nakokulma

Lausunnon keskeinen viesti on, ettd onnistunut ennallistaminen edellyttaa
maanomistajien ja metsaalan toimijoiden luottamusta. Suomessa merkittdva osa
luonnon monimuotoisuutta tukevista toimista toteutetaan talousmetsissa
vapaaehtoisesti. Mikali ennallistamisasetuksen toimeenpano aiheuttaa epavarmuutta
metsdnomistajien oikeuksiin, puumarkkinoiden toimintaan tai luonnonhoitotoimien
seurauksiin liittyen, on olemassa riski, etta vapaaehtoiset luonnonhoitotoimet vahenevat.
Tallainen kehitys olisi ristiriidassa seka kansallisten ettd Euroopan unionin luonnon
monimuotoisuustavoitteiden kanssa.

Lausunnossa esitetaan taman vuoksi useita ehdotuksia, joiden tavoitteena on vahvistaa
ennallistamissuunnitelman vaikuttavuutta, hyvaksyttavyytta ja oikeusvarmuutta seka
turvata luonnon monimuotoisuuden edistaminen tavalla, joka sailyttdd maanomistajien
luottamuksen ja kannustaa vapaaehtoiseen luonnonhoitoon.



2 Yleiset huomiot ennallistamissuunnitelmasta

2.1 Ennallistamissuunnitelman tavoitteet ovat kannatettavia

Verkosto pitda kannatettavina erityisesti vapaaehtoisten keinojen ensisijaisuutta,
kustannustehokkuutta, kansallisten joustojen hyddyntamista, valtion maiden ja
suojelualueiden priorisointia toimeenpanon alkuvaiheessa, maanomistajien
perusoikeuksien huomioon ottamista, huoltovarmuuden, ruoantuotannon ja yritysten
kilpailukyvyn yhteensovittamista ennallistamistavoitteiden kanssa sekéa EU-rahoituksen
aktiivista hyddyntamista.

Verkosto pitda myods perusteltuna, ettad luonnoksessa pyritdan hydédyntamaan
ennallistamisasetuksen sallimat kansalliset joustot esimerkiksi erittdin laajojen
suoluontotyyppien osalta sekd metsaluontotyyppien tulkintojen valmistelussa. Tama
osoittaa, ettd suunnitelmassa on pyritty huomioimaan Suomen erityisolosuhteet.

Lisaksi on myonteista, ettd luonnoksessa tunnustetaan useiden luontotyyppien
tietopuutteet ja todetaan metsaluontotyyppien tavoitteiden edellyttavan viela tarkempia
selvityksia ja neuvotteluja Euroopan komission kanssa.

2.2 Suunnitelman keskeiset puutteet

Suunnitelmaa tulisi tdydentaa siten, etta taloudellisten vaikutusten arviointi kattaisi koko
metsasektorin arvoketjun seka vaikutukset vientiin, investointeihin, huoltovarmuuteen ja
aluekehitykseen. Liséksi tulee laatia erillinen arvio ennallistamistoimien vaikutuksista
metsanomistajien kayttaytymiseen ja vapaaehtoisiin luonnonhoitotoimiin, arvioida
markkinavaikutukset mukaan lukien puumarkkinoiden toiminta, sertifiointiin liittyvat
vaikutukset ja rahoitusmarkkinoiden mahdolliset reaktiot, varmistaa metsaluontotyyppien
maarittelyjen, inventointimenetelmien ja laadunvarmistuksen valtakunnallinen
yhdenmukaisuus ennen uusien velvoitteiden toimeenpanoa seka taydentaa
suunnitelmaa vaikutusten kokonaisarvioinnilla, jossa ekologiset, taloudelliset, sosiaaliset
ja oikeudelliset vaikutukset tarkastellaan tasapainoisesti.

Toimenpiteet tulee suunnitella siten, etteivat ne heikennd maanomistajien kannustimia
toteuttaa vapaaehtoisia luonnonhoitotoimia talousmetsiss3, ja toimeenpanossa tulee
seurata erikseen vaikutuksia maanomistajien osallistumiseen vapaaehtoisiin
luonnonhoito- ja suojeluohjelmiin.

Toimenpiteiden suunnittelussa ei ole riittavalla tavalla huomioitu ennallistamistoimien
vaatimaa tyévoimaa ja kalustoa. Metsasektorilla ja maanrakennussektorilla ty6t jatkuvat
normaalisi muilla tydmailla, joten asiantuntijat, tydntekijat, urakoitsijat ja muut
ennallistamisen edellyttamat tyontekijat tulee hankkia kilpailluilta markkinoilta. Uuden
henkildston kouluttaminen ennallistamisstrategian tavoiteaikataulussa voi viela onnistua,
mutta siindkin on haasteita. Ty6ta he eivat juuri ehdi tehda ennen tavoiteajan
tayttymista. Suunnitelmassa on oltava oma osionsa myds henkil6- ja kalustoresurssien
hankkimiseen.



« Riski tahattomista kielteisista vaikutuksista

« Pastoksenteon tietopohja jaé vajaaksi

VAIKUTUSTEN ARVIOINTI - LAAJASTI JA KOKONAISVALTAISESTI

Ennallistamistoimien vaikutukset ulottuvat pidemmalle kuin luontoon.
Kokonaisvaltainen arviointi varmistaa toimien vaikuttavuuden ja hyvaksyttavyden.
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EKOLOGISET
VAIKUTUKSET

TALOUDELLISET 4 LUOTTAMUS &
VAIKUTUKSET ! HYVAKSYTTAVYYS

)
i 3
(=7

¢ =0 fAan

e » & @9
EKOLOGISET
TOIMENPITEET “
VAIKUTUKSET &
HALLINNOLLISET & TOIMENPITEET KAYTTAYTYMINEN &

OIKEUDELLISET
VAIKUTUKSET

VAPAAEHTOISUUS

« Painopiste ekologisissa vaikutuksissa @ @

« Muut vaikutukset ja&vat osittain arvioimatta HUOLTOVARMUUS & lII

PUUMARKKINAT &

HAIRIONKESTAVYYS MARKKINARISKIT

TYOLLISYYS &
ALUEVAIKUTUKSET

Parempi paatdksenteko - Vahemman riskeja - Suurempi hyvaksyttavyys
Vaikuttavammat ja kestdvammat toimenpiteet

Metsdaammattilaisten verkoston muutosesitykset

Verkosto esittaa, ettd ennallistamissuunnitelmaan lisataan seuraavat taydennykset:

1.

Taydennetaan taloudellisten vaikutusten arviointia kattamaan koko metsasektorin
arvoketju seka vaikutukset vientiin, investointeihin, huoltovarmuuteen ja
aluekehitykseen.

Laaditaan erillinen arvio ennallistamistoimien vaikutuksista metsanomistajien
kayttaytymiseen ja vapaaehtoisiin luonnonhoitotoimiin.

Arvioidaan markkinavaikutukset, mukaan lukien puumarkkinoiden toiminta,
sertifiointiin liittyvat vaikutukset ja rahoitusmarkkinoiden mahdolliset reaktiot.

Varmistetaan, ettd metsaluontotyyppien maarittelyt, inventointimenetelmat ja
laadunvarmistus ovat valtakunnallisesti yhdenmukaisia ennen uusien
velvoitteiden toimeenpanoa.

Taydennetdan suunnitelmaa vaikutusten kokonaisarvioinnilla, jossa ekologiset,
taloudelliset, sosiaaliset ja oikeudelliset vaikutukset tarkastellaan tasapainoisesti.

Lisatdan suunnitelmaan osio henkilo- ja kalustoresurssien hankkimiseksi
tavoitteiden toteuttamiseen.



3 Talous- ja tyollisyysvaikutukset

3.1 Vaikutusarviointi on keskeinen osa hyvaa lainvalmistelua

Mikali Suomen maapinta-alasta halutaan ennallistaa kolmasosa, se tarkoittaa n. 10
miljoonan hehtaarin ennallistamista. Laskelmiemme mukaan tarvittaisiin
kokonaisvaikutuksiltaan 44.000 tydntekijaa toteuttamaan tyota heti, jotta tavoite voitaisiin
saavuttaa.

Metsasektori muodostaa merkittdvan osan Suomen tavaraviennista, tyollistaa
valittdmasti ja valillisesti kymmenia tuhansia ihmisia, yllapitaa elinvoimaa erityisesti
harvaan asutuilla alueilla, tuottaa huomattavan maaran verotuloja valtiolle ja kunnille
seka tukee kansallista huoltovarmuutta uusiutuvan kotimaisen raaka-aineen kautta.

Vaikka ennallistamissuunnitelma ei suoraan muuta metsalainsaadantoa, sen
toimeenpano voi vaikuttaa metsaalan toimintaymparistédn tavalla, joka heijastuu koko
arvoketjuun. Taman vuoksi vaikutusarvioinnin tulee kattaa myds epasuorat ja pitkan
aikavalin vaikutukset.

Ennallistamistoimien toteuttaminen ei vahenna metsatalouden tai maanrakennuksen
tarvetta muissa tyOkohteissa. Vaikutuksia arvioidessa on arvioitava myds tavoitteiden
toteuttamiskelpoisuus. On arvioitava, riittddkd Suomessa osaavaa tyévoimaa ja koneita
tavoitteiden saavuttamiseksi. Onko mahdollista kouluttaa nopealla aikataululla riittdvaa
maaraa uusia ammattilaisia ja saadaanko opintoja aloittamaan riittdvaa maaraa inmisia?
Lisaksi kaluston osalta on varmistettava, ettei kaluston siirtdminen muista toista
ennallistamistydhon vaikeuta muiden toimialojen toimintaa kohtuuttomasti.

Vaikutusten arvioinnissa on avoimesti ja lapinakyvasti arvioitava saavutettavien
luontohydtyjen euromaarainen kustannus. Hydtyjen mittaamiseksi suunnitelmassa tulee
maaritella ne periaatteet, joilla ennallistamisen luontohyotyja mitataan ja seurataan.
Seuranta ei voi olla enemman, vahemman, ei vaikutusta -asteella, kun valmistellaan
miljardikustannuksia mahdollisesti aiheuttavia toimia.

Ennallistamissuunnitelmassa tulee myds arvioida, paljonko koneiden ja kaluston, seka
ihmismaarien liikuttelu metsissa aiheuttaa vahinkoa luonnolle.

3.2 Metsanomistajien investointihalukkuus

Epavarmuus voi nakya taimikonhoitojen lykkdantymisena, metsanparannusinvestointien
vahenemisena, metsateiden rakentamisen vahentymisena seka aktiivisen metsanhoidon
vahenemisena.

Luonnoksessa tallaista kayttaytymisvaikutusta ei arvioida. Verkoston nakemyksen
mukaan vaikutus voi pitkalla aikavalilla olla suurempi kuin yksittaisten
ennallistamistoimien suorat kustannukset.



Metsaekosysteemien ennallistamistoimien suunnittelussa arvioidaan myos
toimenpiteiden vaikutukset talousmetsien luonnonhoidon kannustimiin, metsanomistajien
kayttaytymiseen seka metsien aktiiviseen hoitoon.

Tallaiset markkinavaikutukset voivat kaytanndssa heikentaa metsanomistajan
mahdollisuutta hyddyntaa omaisuuttaan ilman, etta oikeudellinen asema muuttuu.
Kyseessa on merkittava taloudellinen vaikutus, jota luonnoksessa ei ole arvioitu.

Lausunnon tarkoituksena ei ole vaittaa, etta tallaiset vaikutukset toteutuvat vaistamatta.
Sen sijaan verkosto katsoo, etta niiden todennakdisyys ja merkitys tulee arvioida osana
suunnitelman vaikutusarviointia.

Erityisesti pienissa kunnissa metsatalous muodostaa merkittavan osan paikallisesta
elinkeinorakenteesta. Tasta syysta tyollisyysvaikutuksia tulisi tarkastella myos
alueellisesti eika ainoastaan valtakunnallisina keskiarvoina.

3.3 Seuranta
Seurannan painottuminen ekologisiin indikaattoreihin on suunnitelman keskeinen puute.

Metsaammattilaisten verkoston muutosesitykset.

Metsaammattilaisten verkosto esittaa, etta ennallistamissuunnitelmaan lisatdan ennen
sen hyvaksymista rippumaton taloudellisten vaikutusten arviointi, jossa tarkastellaan:

-_—

vaikutukset metsdnomistajien investointeihin ja metsanhoitopaatoksiin,
2. vaikutukset puumarkkinoiden toimintaan ja puuraaka-aineen saatavuuteen,
3. vaikutukset metsaalan yritysten kilpailukykyyn ja investointeihin,

4. vaikutukset tyollisyyteen ja tydvoiman saatavuuteen valtakunnallisesti ja
alueellisesti,

5. vaikutukset huoltovarmuuteen ja uusiutuvien raaka-aineiden saatavuuteen,

6. vaikutukset julkiseen talouteen, vientiin ja alueiden elinvoimaan.

3.4 Yhteenveto

Metsdammattilaisten verkosto katsoo, ettad luonnoksessa esitetty taloudellinen
vaikutusarviointi ei vastaa suunnitelman yhteiskunnallista merkittavyytta.
Vaikutusarviointia tulee tdydentaa erityisesti tydvoiman ja kaluston saatavuuden,
saavutettavien luontohydtyjen, metsanomistajien investointihalukkuuden,
puumarkkinoiden toiminnan, metsaalan yritysten kilpailukyvyn, tydllisyyden, alueellisen
elinvoiman, huoltovarmuuden, julkisen talouden, vientivaikutusten ja pitkan aikavalin
kayttaytymisvaikutusten osalta.



Vasta nadiden vaikutusten arvioinnin jalkeen voidaan muodostaa kokonaiskuva siita,
miten ennallistamissuunnitelma toteuttaa samanaikaisesti ekologisen, taloudellisen ja
sosiaalisen kestavyyden tavoitteita.

Metsdaammattilaisten verkoston muutosesitykset. Verkosto esittaa, etta
ennallistamissuunnitelmaan lisatdan ennen sen hyvaksymista riippumaton taloudellisten
vaikutusten arviointi, jossa tarkastellaan vaikutukset metsanomistajien investointeihin ja
metsanhoitopaatodksiin, puumarkkinoiden toimintaan ja puuraaka-aineen saatavuuteen,
metsaalan yritysten kilpailukykyyn ja investointeihin, tydllisyyteen valtakunnallisesti ja
alueellisesti, huoltovarmuuteen ja uusiutuvien raaka-aineiden saatavuuteen seka
julkiseen talouteen, vientiin ja alueiden elinvoimaan.



4 Toimenpiteet ennallistamisasetuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi

Metsaammattilaisten verkoston arvio

Metsdammattilaisten verkosto pitda perusteltuna, ettd kansallisen
ennallistamissuunnitelman toimeenpano rakentuu mahdollisimman pitkalle olemassa
olevien ohjelmien, toimintamallien ja rahoitusjarjestelmien varaan. Tama vahentaa
hallinnollista kuormitusta ja mahdollistaa ennallistamistoimien kaynnistamisen ilman
tarpeettomia uusia hallinnollisia rakenteita.

Verkosto pitaa erityisen mydnteisena, etté luonnoksessa painotetaan vapaaehtoisuutta,
valtion maiden ensisijaisuutta, olemassa olevien luonnonsuojelu- ja luonnonhoito-
ohjelmien hyddyntamista seka kustannustehokkuutta.

Luvussa on kuitenkin useita puutteita, jotka voivat heikentaa toimeenpanon
vaikuttavuutta ja hyvaksyttavyytta. Suunnitelmassa ei arvioida riittavasti toimenpiteiden
vaikutuksia metsanomistajien kayttaytymiseen, talousmetsien luonnonhoitoon,
puumarkkinoihin eikd metsaalan toimintaymparistddn. Myos luonnontieteellisen
tietopohjan laadunvarmistusta seka toimeenpanon yhteiskunnallista seurantaa
kasitellaan liian suppeasti.

Ennallistamisen osalta on puutteellisesti arvioitu sitd, mihin ekologiseen tilaan alueet
halutaan muuttaa, milla toimenpiteilla tiedetaan tavoitteen toteutuvan ja miten ekologisen
tilan pysyvyys varmistetaan, jos se saavutetaan. Esimerkiksi suurin osa Suomen soista
on ollut alun perin jarvia ja lampia, jotka ovat rehevoityneet ja kasvaneet umpeen. Miten
maaritelldan se ekologinen tila, joka on oikea? Luonnolla on taipumus jatkaa
kehittymistaan siind vaiheessa, kun ihminen ei ole vaikuttamassa. Se elda ja mukautuu
muutoksiin, eika kehitysta voi pysayttaa. Virtavesien ennallistaminen on kannatettavaa,
mutta muilta alueilta tulisi olla kattavat selvitykset siita, miten perustellaan valittu luonnon
tavoitetila. Luonnon hyva tila on maariteltava elinymparistdkohtaisesti ennen
toimenpiteiden suunnittelun aloittamista.

Ennallistamisstrategian toteuttamisen ekologiset hyédyt on kuvattava
ennallistamissuunnitelmassa mitattavina yksik6ing, jotta toimenpiteiden vaikuttavuutta
voidaan seurata. Ennen toimenpiteiden aloittamista on edellytettdva mitattu tieto
nykytilasta, jota voidaan verrata saavutettavaan tilaan. Ennallistamisen onnistumista ei
pida arvioida hehtaarien perusteella, vaan ekologisten tulosten perusteella.

Verkosto esittda seuraavat tdydennykset.

4.1 Toimenpiteiden toteuttamisen yleiset periaatteet

Suunnitelmaan tulisi lisata yleinen kirjaus, jonka mukaan kaikkien ennallistamistoimien
suunnittelussa ja toteutuksessa noudatetaan ekologista vaikuttavuutta,
kustannustehokkuutta, suhteellisuutta, vapaaehtoisuuden ensisijaisuutta silloin kun se
on mahdollista, maanomistajien oikeusturvan turvaamista, luonnontieteellisen tiedon



laadun varmistamista, ilmasto- ja monimuotoisuustavoitteiden yhteensovittamista seka
vaikutusten jatkuvaa seurantaa. Luonnon hyva tila maaritellaan elinymparistékohtaisesti
ennen toimenpidesuunnittelun aloittamista ja ennallistamisen toteutumista arvioidaan
ekologisen tilan parantumisena mitattavien yksikéiden muodossa.

Naiden periaatteiden kirjaaminen lisdisi suunnitelman johdonmukaisuutta ja tukisi
yhdenmukaista toimeenpanoa.

4.2 Helmi- ja METSO-ohjelmien hyodyntaminen
Verkosto kannattaa Helmi- ja METSO-ohjelmien hyédyntamista ennallistamisasetuksen
toimeenpanossa.

Suunnitelmaan tulisi kuitenkin lisata kirjaus siita, ettd ohjelmien vaikuttavuutta arvioidaan
myds maanomistajien osallistumishalukkuuden nakoékulmasta.

Lisaksi tulee seurata, vaikuttaako ennallistamisasetuksen toimeenpano vapaaehtoisiin
luonnonhoito- ja suojelutoimiin myodnteisesti vai kielteisesti.

4.3 Toimenpiteiden kohdentaminen
Toimenpiteiden kohdentamista koskevia perusteita tulee taydentaa.

Kohdentamisessa tulee arvioida samanaikaisesti luonnon monimuotoisuushyétya,
kustannustehokkuutta, ilmastovaikutuksia, vaikutuksia maanomistajiin, puuntuotantoon,
alueelliseen elinvoimaan ja huoltovarmuuteen.

Erityisesti valtion maiden ensisijaisuutta tulee hyédyntaa silloin, kun silla voidaan
saavuttaa samat ekologiset tavoitteet pienemmin yhteiskunnallisin vaikutuksin.

4.4 Talousmetsien luonnonhoidon huomioon ottaminen
Luvussa tulisi nykyista selkedmmin todeta, ettd talousmetsien luonnonhoito muodostaa
olennaisen osan kansallista ennallistamiskokonaisuutta.

Suunnitelmaan tulisi lisata arvio siita, kuinka saastopuuryhmat, lahopuun lisdaminen,
lehtipuuston suosiminen, sekapuustoisuuden lisddminen, pienvesien suojavyohykkeet,
riistatiheikdt, kulotukset ja muut metsanhoitosuositusten mukaiset luonnonhoitotoimet
tukevat ennallistamistavoitteita.

4.5 Luonnontieteellisen tiedon hyodyntaminen
Suunnitelmaan tulee lisata kuvaus siitd, miten luonnontieteellisen tiedon laatu
varmistetaan toimeenpanossa.

Erityisesti suunnitelmassa tulisi kuvata yhtenaiset inventointimenetelmat, avoimet
luontotyyppien maaritelmat, havaintojen dokumentointi, epavarmuuksien kuvaaminen
sekd mahdollisuus tietojen tadydentdmiseen ja korjaamiseen uuden tutkimustiedon
perusteella.



4.6 limastonakokulma

Toimenpiteiden suunnittelussa tulee tarkastella samanaikaisesti luonnon
monimuotoisuutta, hiilinieluja, hiilivarastoja, metsien ilmastonmuutokseen sopeutumista,
vesitaloutta ja metsien rakenteellista kestavyytta.

Suunnitelmassa olisi lisdksi hyodyllistd kuvata, miten ennallistamistoimet ja metsien
ilmastonmuutokseen sopeutumista tukevat metsanhoitokaytannot taydentavat toisiaan.

4.7 Taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Toimenpiteiden vaikutusarviointia tulee tadydentaa siten, etta siina tarkastellaan
metsanomistajien toimintaymparistéa, puumarkkinoiden toimivuutta, metsaalan
investointeja, tyodllisyytta, aluekehitysta, huoltovarmuutta ja yritysten kilpailukykya.

Lisaksi tulee arvioida toimenpiteiden yhteisvaikutukset muun EU-lainsdadannén kanssa,
mukaan lukien metsakatoasetus (EUDR), yritysvastuuraportointi (CSRD), kestavan
rahoituksen saantely (SFDR ja EU:n taksonomia) sekd metsasertifiointijarjestelmien
vaatimukset.

4.8 Yhteistyo ja vuorovaikutus

Verkosto pitda tarkeana, etta toimeenpanossa vahvistetaan yhteisty6td maanomistajien,
tutkimuslaitosten, metsaalan toimijoiden, ymparistéjarjestodjen, kuntien, maakuntien ja
viranomaisten valilla.

Avoin vuorovaikutus lisda toimeenpanon hyvaksyttavyytta ja parantaa mahdollisuuksia
I0ytaa alueellisesti tarkoituksenmukaisia ratkaisuja.

4.9 Seuranta
Suunnitelmassa esitettya seurantaa tulee laajentaa.

Ekologisten indikaattorien lisaksi tulee seurata vapaaehtoisten luonnonhoitotoimien
maaraa, osallistumista METSO- ja Helmi-ohjelmiin, metsanomistajien kokemaa
luottamusta, puumarkkinoiden toimivuutta, hallinnollisen taakan kehitysta, vaikutuksia
metsaalan yrityksiin seka alueellisia talous- ja tyollisyysvaikutuksia.

Seurannan tulokset tulee julkaista avoimesti ja hydédyntaa suunnitelman maaraaikaisissa
paivityksissa.

4.10 Sopeutuva toimeenpano
Ennallistamissuunnitelman toimeenpanon tulee perustua sopeutuvan suunnittelun
(adaptive management) periaatteeseen.

Toimeenpanossa tulee hyddyntaa systemaattisesti uutta tutkimustietoa, seuranta-
aineistoja, kaytannoén kokemuksia ja vaikutusarviointien tuloksia.

Suunnitelmaa tulee paivittaa saanndllisesti siten, etta toimeenpanossa voidaan ottaa
huomioon muuttuvat ekologiset, taloudelliset ja yhteiskunnalliset olosuhteet.



5 Oikeudellinen arviointi

5.1 Oikeusvarmuus on ennallistamisasetuksen onnistuneen

toimeenpanon edellytys

Ennallistamissuunnitelman toimeenpanossa tulee varmistaa oikeusvarmuus,
ennakoitavuus, suhteellisuus, yhdenvertaisuus, avoimuus ja asianmukainen
vaikutusarviointi.

Suunnitelman toimeenpano onnistuu vain, mikali maanomistajat, yritykset ja
viranomaiset voivat ennakoida sen vaikutukset riittavan luotettavasti.

5.2 Omaisuudensuoja
Suomen perustuslain 15 § turvaa jokaisen omaisuuden suojan.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytanndn mukaan omaisuudensuojan rajoitusten
tulee perustua hyvaksyttavaan yhteiskunnalliseen tavoitteeseen ja olla tasmallisia,
tarkkarajaisia, oikeasuhtaisia seka ennakoitavia.

Vaikka ennallistamissuunnitelma ei sellaisenaan muuta omaisuudensuojaa,
suunnitelman toimeenpanolla voi olla tosiasiallisia vaikutuksia metsan
kayttomahdollisuuksiin. Taman vuoksi myos valilliset vaikutukset tulee arvioida osana
suunnitelman vaikutusarviointia.

5.3 Tosiasialliset vaikutukset voivat olla merkittavia ilman uusia
kayttorajoituksia

Luonnoksessa todetaan useassa kohdassa, ettei suunnitelma itsessaan aiheuta uusia
oikeudellisia velvoitteita maanomistajille. Tama on oikeudellisesti perusteltu Iahtdkohta.
Kaytanndssa maanomistajan asemaan voivat kuitenkin vaikuttaa my6s muut tekijat kuin
varsinaiset lainsdadantémuutokset.

Esimerkiksi viranomaisten tulkintakaytanto, luontotyyppien kartoitukset,
sertifiointivaatimukset, puun ostajien riskienhallinta ja rahoituslaitosten arviointikdytannoét
voivat vaikuttaa metsan kayttdbmahdollisuuksiin tai taloudelliseen arvoon ilman, etta
varsinaista kayttorajoituspaatosta tehdaan.

Lausunnon ndkékulmasta ndma ovat tosiasiallisia vaikutuksia, jotka tulee arvioida
samalla huolellisuudella kuin varsinaiset oikeudelliset vaikutukset.

5.4 Suhteellisuusperiaate
Seka Euroopan unionin oikeudessa ettd Suomen hallinto-oikeudessa
suhteellisuusperiaate kuuluu hyvan hallinnon keskeisiin oikeusperiaatteisiin.



Periaatteen mukaan viranomaisen toimenpiteiden tulee olla tarkoituksenmukaisia,
valttdamattdmia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan.

Ennallistamissuunnitelman toimeenpanossa tama tarkoittaa, etta tavoitteiden
saavuttamiseksi tulee ensisijaisesti kayttaa sellaisia keinoja, joilla saavutetaan
mahdollisimman suuri luonnon monimuotoisuushy6ty mahdollisimman vahaisin
haitallisin vaikutuksin maanomistajille, elinkeinoille ja yhteiskunnalle. Verkosto pitaa
tdman vuoksi erittdin tarkeana, ettad suunnitelmassa korostettu vapaaehtoisuus sailyy
ensisijaisena toimeenpanokeinona.

5.5 Oikeusvarmuus edellyttaa yhdenmukaisia maaritelmia
Oikeusvarmuuden kannalta keskeista on, etta luontotyyppien maarittely,
kartoitusmenetelmat ja tulkintaperusteet ovat koko maassa yhdenmukaisia.
Luonnoksessa todetaan useassa kohdassa, ettd metsaluontotyyppien tietopohjaa
taydennetaan edelleen ja etta tavoitteita tarkennetaan myéhemmissa
ennallistamissuunnitelmissa. Verkosto pitaa tata perusteltuna, mutta katsoo samalla,
ettei keskeneraiseen tietopohjaan tulisi perustaa sellaisia hallinnollisia kdytantoja, joilla
voisi olla merkittavia vaikutuksia maanomistajien oikeuksiin tai metsien kayttoon.

Luonnontieteellisiin inventointeihin liittyy vaistamatta epavarmuutta. Tuloksiin voivat
vaikuttaa esimerkiksi maastokaynnin ajankohta, havaitsijan kokemus, kaytetyt
inventointimenetelmat, 1&htéaineiston laatu, muuttuva tutkimustieto ja luontotyyppien
tulkinnanvaraisuus.

Taman vuoksi suunnitelman toimeenpanossa tulee varmistaa, etta luonnontieteelliseen
tietoon perustuvat ratkaisut tayttavat hyvan hallinnon edellyttamat vaatimukset
luotettavuudesta, Iapinakyvyydesta ja yhdenvertaisuudesta.

5.6 Luontotietoon perustuvien paatosten laadunvarmistus
Ennallistamissuunnitelman toimeenpano perustuu merkittdvassa maarin
luonnontieteelliseen tietoon, kuten luontotyyppien rajauksiin, lajitietoihin, ekologisen tilan
arviointeihin ja ennallistamistarpeiden maarittelyyn. Tallaisen tiedon luotettavuus on
keskeinen edellytys seka luonnon monimuotoisuuden tavoitteiden saavuttamiselle etta
maanomistajien oikeusturvalle.

Verkoston ndkemyksen mukaan ennallistamissuunnitelmassa tulisi kuvata yleiset
periaatteet, joiden mukaan inventointimenetelmat ovat valtakunnallisesti yhdenmukaisia,
kaytettavat maaritelmat ovat julkisia ja l&pindkyvia, inventointien dokumentointi on
riittdvaa, arviointiperusteet ovat jalkikateen todennettavissa ja luonnontieteelliset arviot
voidaan tarvittaessa riippumattomasti tarkistaa.

Kyse ei ole uusien hallinnollisten rakenteiden luomisesta, vaan hyvan tiedonhallinnan ja
laadunvarmistuksen periaatteiden soveltamisesta ennallistamistoimenpiteisiin.



5.7 Oikeusturva edellyttaa mahdollisuutta virheiden korjaamiseen
Hyvan hallinnon keskeisiin periaatteisiin kuuluu, ettd paatéksenteon perustana olevat
tiedot ovat mahdollisimman oikeita ja ettd mahdolliset virheet voidaan korjata
tehokkaasti. Tama korostuu erityisesti biologisissa inventoinneissa, joissa arviointi
perustuu asiantuntijaharkintaan ja joissa tulkinta voi muuttua uuden tutkimustiedon tai
taydentavien maastohavaintojen perusteella.

Mikali luonnontieteellisilla arvioilla on vaikutusta ennallistamistoimien kohdentamiseen
tai mydhempaan viranomaispaatoksentekoon, suunnitelmassa tulee varmistaa selkeat
menettelyt tietojen tarkistamiseksi, uusien havaintojen huomioon ottamiseksi, ilmeisten
virheiden korjaamiseksi, arviointien laadun varmistamiseksi ja asianosaisten
tiedonsaannin turvaamiseksi.

Tallaiset menettelyt parantavat sekd luonnontiedon laatua ettd viranomaistoiminnan
hyvaksyttavyytta. Ne vahentavat myos tarpeettomia ristiriitoja ja lisdavat luottamusta
ennallistamissuunnitelman toimeenpanoon.

5.8 Taloudellisten vaikutusten taydentava arviointi

Taloudellisten vaikutusten taydentavassa arvioinnissa tulee tarkastella erityisesti
vaikutuksia metsanomistajiin, puumarkkinoihin, investointeihin, metsakoneyrittajiin,
kuljetusalaan, vientiin, huoltovarmuuteen, aluekehitykseen ja kilpailukykyyn.

Metsdaammattilaisten verkoston muutosesitykset

Metsaammattilaisten verkosto esittaa, ettéd ennallistamissuunnitelmaa tdydennetaan
seuraavasti:

1. Suunnitelmaan lisdtdan arvio myds ennallistamistoimien tosiasiallisista
vaikutuksista maanomistajien mahdollisuuksiin kayttda omaisuuttaan ja harjoittaa
kestavaa metsataloutta.

2. Suunnitelmassa kuvataan, miten suhteellisuusperiaatetta sovelletaan
ennallistamistoimien kohdentamisessa ja eri toteutusvaihtoehtojen valinnassa.

3. Suunnitelmaan siséallytetdan luonnontieteellista tietoa koskevat
laadunvarmistuksen yleiset periaatteet, joiden mukaan:

o inventointimenetelmat ovat yhdenmukaisia,

o luontotyyppien maaritelmat ovat avoimia ja valtakunnallisesti yhtenaisia,
o havainnot dokumentoidaan riittavasti,

o arviointien perusteet ovat jalkikateen todennettavissa,

o asiantuntija-arvioiden laadun riippumaton varmistaminen on mahdollista
tarvittaessa.



4. Suunnitelmassa kuvataan menettelyt, joilla inventointitietoja voidaan taydentaa,
tarkistaa ja korjata uuden tiedon perusteella.

5. Suunnitelmaan lisataan kirjaus siita, ettd keskeneraiseen tai olennaisesti
epavarmaan tietopohjaan perustuvia tulkintoja ei kayteta merkittavia
yhteiskunnallisia tai taloudellisia vaikutuksia aiheuttavien toimenpiteiden
perustana ilman lisaselvityksia.



6 Luontotyyppien maarittely, tietopohja ja epavarmuuksien
hallinta

6.1 Luotettava tietopohja on onnistuneen ennallistamisen edellytys
Luotettava tietopohja edellyttaa, ettd luontotyyppien maaritelmat ovat valtakunnallisesti
yhtendiset, kaytettavat kriteerit ovat julkisesti saatavilla, tulkintaohjeet ovat riittavan
yksityiskohtaisia ja eri toimijat soveltavat samoja arviointiperusteita.

Yhdenmukaiset maaritelmat lisdavat seka biologisten arvioiden vertailukelpoisuutta etta
maanomistajien ja muiden toimijoiden luottamusta jarjestelmaan. Hyodyt tulee kuvata
tarkasti ja totuudenmukaisesti tavoitteissa mitattavassa muodossa.

6.3 Tietopuutteiden vaikutukset tulee arvioida avoimesti

Luonnoksessa todetaan useissa kohdissa, ettéd kaikkien luontotyyppien nykytilasta ei ole
viela kaytettavissa kattavaa tietoa. Tama on luonnollista ndin laajassa kokonaisuudessa.
Tietopuutteiden olemassaolo ei kuitenkaan saa johtaa siihen, etta niiden vaikutusta
paatdksenteon luotettavuuteen vahatellaan.

Vaikutusarvioinnissa tulisi avoimesti kuvata, mita tietoja pidetaan luotettavina, missa
tiedoissa on merkittavid epavarmuuksia, miten epavarmuudet voivat vaikuttaa
tavoitteiden saavuttamisen arviointiin ja miten tietopohjaa tadydennetaan tulevina
suunnittelukausina. Lapinakyva epavarmuuksien kuvaaminen vahvistaa paatéksenteon
uskottavuutta.

6.4 Inventointien vertailukelpoisuus

Ennallistamisasetuksen toimeenpano ulottuu useiden vuosikymmenten ajalle. Taman
vuoksi eri vuosina tehtavien inventointien tulee olla keskenaan vertailukelpoisia.
Vertailukelpoisuus edellyttaa yhtenaisia inventointiohjeita, yndenmukaisia
luokitteluperusteita, dokumentoituja menetelmamuutoksia ja riittdvaa koulutusta
inventointeja tekeville asiantuntijoille.

liman vertailukelpoisia aineistoja on vaikea arvioida, johtuuko havaittu muutos luonnon
tilan todellisesta muutoksesta vai inventointimenetelmien muutoksista.

6.5 Digitaalisen luontotiedon laatu

Ennallistamissuunnitelman toimeenpanossa hyédynnetdan yha enemman
paikkatietoaineistoja, kaukokartoitusta ja digitaalisia luontotietojarjestelmia. Ne tarjoavat
merkittdvid mahdollisuuksia ennallistamistoimien suunnitteluun, mutta niiden kayttoé
edellyttaa huolellista laadunhallintaa.

Digitaalisten aineistojen osalta tulee varmistaa, etta aineistojen alkupera ja
ajantasaisuus ovat tiedossa, epavarmuudet dokumentoidaan, maastovarmennusta
kaytetdan tarvittaessa ja eri tietolahteet voidaan yhdistaa lapinakyvasti.



Erityisesti yksittaista kiinteistod koskevissa arvioissa tulee huolehtia siita, ettei
paatdksenteko perustu yksinomaan kaukokartoitusaineistoihin ilman riittdvaa
maastotarkastelua silloin, kun tiedon tarkkuudella on olennainen merkitys.

6.6 Tietopohjan kehittaminen yhteistyossa

Suomen luonnontietoa tuottavat useat toimijat, kuten Suomen ymparistokeskus,
Luonnonvarakeskus, Metsakeskus, yliopistot, Metsahallitus, ELY-keskukset seka
yksityiset luontokartoittajat. Verkoston nakemyksen mukaan tietopohjan kehittdmisessa
tulisi hyodyntaa laajasti eri toimijoiden osaamista.

Yhteiset toimintamallit, avoimet menetelmakuvaukset ja sdannéllinen vuoropuhelu
vahvistavat tietojen laatua ja vahentavat tulkintaeroja. Tavoitteena tulee olla jarjestelma,
jossa biologinen tieto on mahdollisimman luotettavaa, lapindkyvaa ja yhteismitallista
riippumatta siitd, mikd organisaatio tiedon on tuottanut.

Tekoalya ja kaukokartoitusta tulee hyddyntaa laadukkaan luontotiedon kehittamiseksi ja
lajitietojen kattavuuden parantamiseksi. Luontotietojen tulkinta tekodlyn avulla voi antaa
kattavan kuvan lajien elinvoimaisuudesta, uhanalaisuudesta ja esiintymisesta.
Kaukokartoitustietojen, kuten laserkeilaustulosten, hyédyntédminen ja tulkinta eri
lajirekisterien avulla parantaa ymmarrysta lajien esiintymisesta ja uhanalaisten lajien
elinymparistdjen parantamiseksi.

6.7 Yhteenveto

Metsdammattilaisten verkosto katsoo, etta laadukas tietopohja on
ennallistamissuunnitelman onnistumisen keskeinen edellytys. Tietopohjan
kehittamisessa tulee korostaa valtakunnallisesti yhdenmukaisia maaritelmia, avoimia
arviointiperusteita, inventointien vertailukelpoisuutta, epavarmuuksien lapinakyvaa
kuvaamista, digitaalisten aineistojen laadunhallintaa ja eri toimijoiden yhteisty6ta.

Naiden tekijoiden vahvistaminen parantaa seka luonnon monimuotoisuuden edistamisen
vaikuttavuutta ettéd suunnitelman hyvaksyttavyytta.

Metsdaammattilaisten verkoston muutosesitykset
Metsaammattilaisten verkosto esittaa, etta ennallistamissuunnitelmaan lisataan:

1. kuvaus tietopohjan keskeisista epavarmuuksista ja niiden vaikutuksista
suunnitelman toimeenpanoon;

2. valtakunnalliset periaatteet luontotyyppien maarittelyjen ja inventointien
yhdenmukaisuudelle;

3. menettelyt inventointimenetelmien dokumentoimiseksi ja vertailukelpoisuuden
varmistamiseksi;

4. periaatteet digitaalisten luontoaineistojen laadunhallinnalle ja
maastovarmennukselle;



5. sitoumus tietopohjan jatkuvaan kehittamiseen yhteistydssa tutkimuslaitosten,
viranomaisten, maanomistajien ja muiden sidosryhmien kanssa;

6. Tekodlyn hyddyntdminen luontotietojen kehittamiseksi.



7 Ennallistamissuunnitelman vaikutukset puumarkkinoiden
toimintaan

7.1 Toimivat puumarkkinat ovat kestavan metsatalouden perusta
Toimivat puumarkkinat perustuvat oikeusvarmuuteen, riittdvaan markkinatietoon,
ennustettavaan saantelyyn, luottamukseen markkinaosapuolten valilla, tydvoiman
saatavuuteen, seka kohtuullisiin kaupankaynnin kustannuksiin.

Ennallistamissuunnitelman vaikutuksia naihin tekijoihin ei kuitenkaan arvioida
luonnoksessa.

7.2 Markkinavaikutukset voivat poiketa oikeudellisista vaikutuksista
Lausunnon oikeudellisessa tarkastelussa todettiin, ettei ennallistamissuunnitelma
itsessdan muuta maanomistajien oikeuksia. Tama ei kuitenkaan tarkoita, etteikd
suunnitelmalla voisi olla vaikutuksia markkinoiden toimintaan, sillda markkinat reagoivat
usein jo epavarmuuteen.

Jos esimerkiksi kohteeseen liittyy epaselvyytta sen mahdollisesta
luontotyyppiluokituksesta tai tulevista ennallistamistoimenpiteista, puun ostaja voi
omassa riskienhallinnassaan arvioida kaupankayntiin liittyvan epavarmuuden kasvaneen
riippumatta siitd, onko oikeudellisia rajoituksia olemassa. Tall6in vaikutus syntyy
markkinoiden kayttaytymisen kautta, ei viranomaispaatoksen seurauksena. Juuri
tallaisten valillisten vaikutusten arviointi puuttuu luonnoksesta.

7.3 Epavarmuus lisaa transaktiokustannuksia

Taloustieteessa transaktiokustannuksilla tarkoitetaan kaupankaynnista aiheutuvia
kustannuksia, jotka eivat liity itse tuotteeseen vaan esimerkiksi tiedon hankintaan,
neuvotteluihin, sopimusten valmisteluun, selvityksiin ja riskien hallintaan.

Mikali ennallistamissuunnitelman toimeenpano lisda epavarmuutta yksittaisten
metsakohteiden luonnonarvoista tai tulevasta saantelysta, transaktiokustannukset voivat
kasvaa lisaselvitysten, maastokayntien, biologisten asiantuntijalausuntojen, pidempien
neuvotteluaikojen, oikeudellisen arvioinnin seka kauppojen lykkdantymisen vuoksi.

Vaikka yksittdisen kaupan lisdkustannus olisi pieni, vaikutus voi koko markkinassa
muodostua merkittavaksi. Luonnoksessa ei arvioida tallaisia vaikutuksia.

7.4 Yritysten riskienhallinta voi vaikuttaa puukauppaan

Puun ostajat toimivat yha useammin toimintaymparistdssa, jossa huomioidaan
lainsdaadannon lisaksi asiakkaiden, sijoittajien, sertifiointijarjestelmien ja
vastuullisuusraportoinnin vaatimukset. Taman seurauksena yritykset voivat soveltaa
omia riskienhallintaperiaatteitaan myds tilanteissa, joissa lainsaadanto ei sita edellyta.

Mahdollisia vaikutuksia voivat olla lisdselvitysten edellyttdminen ennen puukauppaa,
kohteiden tapauskohtainen riskiluokittelu, hankintapaatosten lykkdaminen epaselvissa



tilanteissa seka varovaisuusperiaatteen soveltaminen kohteisiin, joiden luonnonarvot
ovat tulkinnanvaraisia.

Lausunnossa ei vaiteta, etta tallaisia kdytantdja otettaisiin kayttéén. Sen sijaan todetaan,
ettd mahdollisuutta niiden syntymiseen ei ole arvioitu, vaikka silla voi olla merkitysta
puumarkkinoiden toimivuuden kannalta.

Vaikutukset voivat nakya esimerkiksi hakkuupaatosten lykkaantymisena,
metsanhoitotdiden siirtymisend, investointihalukkuuden heikkenemisena, epavarmuuden
lisdantymisena sukupolvenvaihdoksissa sekd metsan arvon arvioinnin vaikeutumisena.

7.5 Markkinoiden toimivuuden seuranta

Metsdammattilaisten verkosto pitaa tarkeana, etta ennallistamissuunnitelman
toimeenpanon yhteydessa seurataan myds markkinoiden toimintaa. Seurannassa tulisi
tarkastella puukauppojen maaran kehitysta, kauppojen toteutumisaikoja, lisaselvitysten
maaraa, markkinaosapuolten kokemaa epavarmuutta sekd metsanomistajien
nakemyksia puumarkkinoiden toimivuudesta.

Tallainen seuranta mahdollistaisi sen, ettd mahdollisiin ongelmiin voidaan puuttua ennen
kuin niilld on laajempia vaikutuksia metsasektorin toimintaan.

7.6 Ennallistamissuunnitelman yhteisvaikutukset muun EU-saantelyn

kanssa

Ennallistamissuunnitelman vaikutuksia ei tule arvioida erilladn muusta metsaalaa
koskevasta sdantelysta. Metsaalan toimintaymparistéon kohdistuu samanaikaisesti
useita Euroopan unionin sadadoksia ja raportointivelvoitteita, joiden yhteisvaikutukset
voivat olla yksittaisia saadoksia merkittdvampia.

Metsaalan yrityksiin, metsanomistajiin ja puumarkkinoihin vaikuttavat samanaikaisesti
muun muassa ennallistamisasetus (EU) 2024/1991, EU:n metsakatoasetus (EUDR, EU
2023/1115), yritysvastuuraportointia koskeva direktiivi (CSRD), kestavan rahoituksen
saantely (SFDR ja EU:n taksonomia), uusiutuvan energian saantely (RED llI), luonto- ja
iimastotavoitteisiin liittyvat kansalliset ohjelmat sekd PEFC- ja FSC-
metsasertifiointijarjestelmat vaatimuksineen.

Jokainen saados tai jarjestelma voi yksin tarkasteltuna olla perusteltu. Kaytanndssa
toimijat joutuvat kuitenkin sovittamaan yhteen useita samanaikaisia velvoitteita,
tietojarjestelmia, raportointikaytantoja ja vastuullisuusvaatimuksia. Hyvan
saaddsvalmistelun nakdkulmasta vaikutusarvioinnissa tulisi tarkastella myds naiden
sdadodsten yhteisvaikutuksia eika ainoastaan ennallistamissuunnitelman valittémia
vaikutuksia.

7.7 Metsakatoasetuksen vaikutukset puumarkkinoihin

EU:n metsakatoasetus (EUDR) velvoittaa markkinoille saattajat osoittamaan, etta
puuraaka-aine ei ole peraisin metsakadon tai metsien heikentymisen seurauksena
syntyneiltd alueilta asetuksessa maaritellyn vertailupaivan jalkeen. Asetuksen



toimeenpano lisda puun alkuperan jaljitettavyytta, tiedonhallintaa ja riskinarviointia koko
puunhankintaketjussa.

Metsdammattilaisten verkosto pitaa tarkeana, etta kansallisen
ennallistamissuunnitelman vaikutuksia arvioidaan myds suhteessa
metsakatoasetukseen. Erityisesti tulisi tarkastella, lisdavatko useat rinnakkaiset
tietovaatimukset, selvitysmenettelyt ja luontotietoon liittyvat arvioinnit yritysten ja
metsanomistajien hallinnollista taakkaa tai kaupankaynnin kustannuksia.

Lausunnossa ei esiteta, ettd ndin valttdamatta tapahtuisi. Sen sijaan katsotaan, etta
mahdolliset yhteisvaikutukset tulee arvioida ennen suunnitelman hyvaksymista.

7.8 Hallinnollinen taakka ja kilpailukyky

Euroopan komission paremman saantelyn periaatteissa korostetaan, ettd uuden
saantelyn valmistelussa tulee arvioida myos hallinnollinen taakka seka saadosten
yhteisvaikutukset. Metsaalan yritykset toimivat yhd monimutkaisemmassa saantely-
ymparistdssa, jossa luonnonsuojeluun, ilmastoon, vastuullisuuteen ja raportointiin
littyvat velvoitteet limittyvat toisiinsa.

Taman vuoksi ennallistamissuunnitelmassa tulisi arvioida, lisdantyykd luonnontietoon
littyvien selvitysten maara, syntyyko paallekkaisia raportointivelvoitteita, voidaanko
samoja tietoja hyodyntaa useiden sdaddsten toimeenpanossa, miten tietojarjestelmia
voidaan yhteensovittaa ja voidaanko hallinnollista taakkaa vahentaa digitalisaation
avulla.

Hallinnollisen taakan arviointi on erityisen tarkeaa pienille metsapalveluyrityksille,
metsakoneyrityksille ja yksityisille metsanomistajille, joilla ei yleensa ole suurten yritysten
kaltaisia resursseja saantelyn hallintaan.

7.9 Yhteenveto

Puumarkkinoiden toimivuus on keskeinen osa kestadvaa metsataloutta ja metsasektorin
kilpailukykya. Metsaammattilaisten verkosto katsoo, ettd ennallistamissuunnitelmassa
tulisi arvioida nykyista perusteellisemmin myds markkinoiden kayttaytymisvaikutukset,
epavarmuuden vaikutukset kaupankayntiin, transaktiokustannusten mahdollinen kasvu,
yritysten riskienhallinnan vaikutukset seka vaikutukset metséanomistajien
paatdksentekoon.

Kyse ei ole ennallistamisen tavoitteiden kyseenalaistamisesta, vaan siita, etta myos
markkinoiden toimivuus on osa onnistunutta ja yhteiskunnallisesti kestavaa
toimeenpanoa.

Ennallistamissuunnitelman vaikutusarviointia tulee tdydentaa, koska siina ei nykyisellaan
tarkastella riittavasti sdadosten yhteisvaikutuksia.

Metsdaammattilaisten verkoston muutosesitykset



Metsaammattilaisten verkosto esittaa, ettéd ennallistamissuunnitelmaa tdydennetaan
seuraavasti:

1.

Laaditaan arvio ennallistamissuunnitelman mahdollisista vaikutuksista
puumarkkinoiden toimintaan.

Arvioinnissa tarkastellaan myds markkinoiden kayttaytymisvaikutuksia ja
transaktiokustannusten mahdollisia muutoksia.

Selvitetdan, miten mahdolliset epavarmuudet voivat vaikuttaa metsanomistajien
ja puun ostajien paatdksentekoon.

Lisatdan suunnitelmaan markkinoiden toimivuutta koskevat seurantaindikaattorit
osaksi toimeenpanon seurantaa.

Arvioidaan ennallistamissuunnitelman yhteisvaikutukset muun EU:n metsa-,
ilmasto- ja yritysvastuuta koskevan saantelyn kanssa.

Selvitetdan mahdollisuudet vahentaa hallinnollista taakkaa yhteensovittamalla
ennallistamissuunnitelman toimeenpanoa muiden sdadosten tiedonhallinta- ja
raportointivaatimusten kanssa.



SUOJELU, ENNALLISTAMINEN JA TALOUSMETSIEN LUONNONHOITO
- YHDESSA ENEI\:IMAN KUIN ERIKSEEN
7

Luennon monimuotoisuus vahvistuu, kun hyddynnamme kaikkia vaikuttavia keinoja.

5 ENNALLISTAMINEN TALOUSMETSIEN LUONNONHOITO

Pysyva suojelu sailyttaa Heikentyneiden elinympéristéjen Kestéva metsanhoito ja vapaaehmlset
arvokkaimmat luontoalueet ja lajit. y toimintakyky palautetaan. luonnonhoi imet lisaavat moniry itta
Y laajoilla metsdalueilla.

Ydinalueet ja lajien turvaaminen Luonnon prosessit Laajat vaikutukset
kaynnistyvat uudelleen talousmetsissa

| )

LUONNON MONIMUOTOISUUS VAHVISTUU

- )
Enemmén Monipuolisemmat Kestavammat {inastohyeiyt o® Hyvinvointi ja
lajeja { elinympiristst metsat Y l.‘ elinvoimainen

maaseutu

Yhdessa ne tekevat Suomesta luonnoltaan rikkaan ja tulevaisuuden kestavan.

[@ Suojelu, ennallistaminen ja talousmetsien luonnonhoito eivat ole vaihtoehtoja - ne taydentavat toisiaan.

8 Talousmetsien luonnonhoidon merkitys
ennallistamistavoitteiden saavuttamisessa

8.1 Talousmetsat ovat olennainen osa Suomen metsaluontoa
Talousmetsissa luonnon monimuotoisuutta voidaan vahvistaa muun muassa
saastamalla vanhoja lehtipuita, lisddmalla lahopuuta, jattamalla saastopuuryhmia,
turvaamalla pienvesien ja kosteikkojen suojavydhykkeita, yllapitdamalla puulajivaihtelua
seka huomioimalla riistatiheik6t ja muut monimuotoisuutta tukevat rakennepiirteet.

Nailla toimilla voidaan tdydentaa suojelualueverkoston tarjoamia elinymparistdja ja
parantaa ekologista kytkeytyneisyytta.

8.2 Vapaaehtoinen luonnonhoito on ollut Suomen vahvuus
Suomessa luonnonhoidon kehittdminen on perustunut pitkalti metsanomistajien
vapaaehtoisuuteen, metsaalan suosituksiin, sertifiointijarjestelmiin ja yhteistydhon
viranomaisten kanssa. Tama toimintamalli on mahdollistanut luonnonhoidon jatkuvan
kehittymisen ilman laajamittaista pakottavaa saantelya.

Verkoston ndkemyksen mukaan vapaaehtoisuuteen perustuva luonnonhoito on myoés
jatkossa yksi kustannustehokkaimmista tavoista edistdd luonnon monimuotoisuutta
talousmetsissa. Sen vuoksi ennallistamissuunnitelmassa tulisi arvioida, miten
luonnonhoidon kannustimia voidaan edelleen vahvistaa.



Luonnonhoitotoimet lisdantyvat pitkajanteisesti vain silloin, kun metsdnomistajat kokevat
niiden olevan ekologisesti perusteltuja, taloudellisesti kohtuullisia, hallinnollisesti selkeita
ja oikeudellisesti ennakoitavia.

Mikali luonnonhoidon seurauksena syntyy epavarmuutta metsan tulevasta kaytosta,
hyvaksyttavyys voi heikentya. Taman vuoksi luonnonhoidon ja ennallistamisen valinen
suhde tulee kuvata suunnitelmassa nykyista selkeammin. Luonnonhoitoa tulee
tarkastella osana ratkaisua, ei mahdollisena riskitekijana.

8.3 Kannustimien kehittaminen

Ennallistamissuunnitelmassa painottuvat ennallistamistoimet, mutta siina kasitellaan
vahemman sita, kuinka talousmetsien luonnonhoitoa voitaisiin edelleen vahvistaa.
Verkoston nakemyksen mukaan suunnitelmassa tulisi arvioida vapaaehtoisten
luonnonhoitokorvausten kehittamista, luonnonhoidon neuvonnan vahvistamista,
metsanomistajien koulutusta, uusien kannustinjarjestelmien mahdollisuuksia seka
tutkimuksen ja kaytanndn metsatalouden yhteistyota.

Naiden keinojen avulla voidaan saavuttaa merkittdvia monimuotoisuushyétyja ilman
raskasta hallinnollista ohjausta.

8.4 Talousmetsien luonnonhoidon vaikutusten seuranta
Luonnonhoidon vaikuttavuutta tulee seurata samalla huolellisuudella kuin
ennallistamistoimia. Seurannassa olisi perusteltua tarkastella lahopuun maaran
kehitysta, saastopuuryhmien sailymista, lehtipuuston osuuden kehitysta, pienvesien
suojavydhykkeiden toteutumista sekd metsdnomistajien osallistumista vapaaehtoisiin
luonnonhoitotoimiin.

Tallainen seuranta taydentaisi ennallistamisasetuksen ekologisia indikaattoreita ja
antaisi kokonaiskuvan luonnon monimuotoisuuden kehityksestad myds talousmetsissa.



LUOTTAMUS RATKAISEE - VAIKUTUS KOKO KETJUUN

ilIID Metsédnomistajien luottamus on vapaaehtoisen luonnonhoidon ja ennallistamistavoitteiden
\_, saavuttamisen tarkein edellytys.
Y7

et
o LUOTTAMUS JA OIKEUDENMUKAISUUS 0 EPAVARMUUS JA KOHTUUTON TAAKKA

Mydnteinen kierre, joka vahvistaa luontoa ja yhteiskuntaa. Kielteinen kierre, joka heikentéa luonnen ja yhteiskunnan etua.

D
.“)

LUOTTAMUS EPAVARMUUS JA EPACIKEUDENMUKAISUUS
Avoimuus, oikeudenmukaisuus ja vuorovaikutus Puuttuva tieto, epaselvat pelisdannot ja kohtuuttomat
vahvistavat luottamusta suunnitelmaan. e vaikutukset heikentavat luottamusta.

¥ 4

VAPAAEHTOINEN LUONNONHOITO LISAANTYY \ LUONNONHOITO VAHENEE

Metsénomistajat tekevat mielellaan I Motivaatio laskee, luonnonhoitotoimet vahenevat

luonnonhoitotoimia omilla metsilllaan. I ‘l ja varovaisuus lisdantyy.

l 4 LUONNONARVOT LISAANTYVAT | @ 4 MONIMUOTOISUUSHYODYT PIENENEVAT

Elinympéristot monipuolistuvat, lajien elinmahdollisuudet Elinymparistot heikkenevat, lajien taantuminen jatkuu
paranevat ja ekosysteemit vahvistuvat. “IL— ja ennallistamistoimien vaikuttavuus heikkenee.

ENNALISTAMISTAVOITTEET SAAVUTETAAN / TAVOITTEET VAARANTUVAT
Yhdessé suojelun, ennallistamisen ja talousmetsien ‘O ! Lisaantynyt vastustus, oikeusriidat ja tehottomat

luonnonhoidon avulla taveitteet toteutuvat tehokkaasti. toimet vaikeuttavat tavoitteiden saavuttamista.

HYVINVOIVA LUONTO JA YHTEISKUNTA LUONTO, TALOUS JA YHTEISKUNTA KARSIVAT

'.‘ Luonto, iimasto, puumarkkinat ja aluetaloudet '..% Luonnon tila heikkenee, taloudelliset menetykset kasvavat
kehittyvit kestévasti — hyvi tulevaisuus meille kaikille. ja luottamus viranomaisiin rapautuu.

Kestava ennallistaminen on mahdollista vain, kun se perustuu luottamukseen, vapaaehtoisuuteen ja yhteistyohon.
N&in saamme aikaan pysyvia hyétyjé luonnolle, taloudelle ja tuleville sukupolville.

8.5 Yhteenveto

Metsaammattilaisten verkosto katsoo, etta talousmetsien luonnonhoito on olennainen
osa Suomen luonnon monimuotoisuuden edistamista.

Ennallistamissuunnitelmassa tulisi nykyista selvemmin tunnistaa talousmetsien merkitys
metsamaiseman kokonaisuudessa, vapaaehtoisen luonnonhoidon vahvuudet,
kannustimien merkitys seka luonnonhoidon vaikutusten seuranta.

Suojelualueiden, ennallistamisen ja talousmetsien luonnonhoidon tulee muodostaa
toisiaan taydentava kokonaisuus.

Metsdaammattilaisten verkoston muutosesitykset

Metsdammattilaisten verkosto esittaa, ettéd ennallistamissuunnitelmaa tdydennetaan
seuraavasti:

1. Suunnitelmassa tunnistetaan nykyista vahvemmin talousmetsien luonnonhoidon
merkitys ennallistamistavoitteiden saavuttamisessa.

2. Lisataan arvio luonnonhoidon kannustimien kehittdmisesta ja niiden vaikutuksista
luonnon monimuotoisuuteen.

3. Sisallytetaan suunnitelmaan seurantaindikaattoreita talousmetsien
luonnonhoidon kehittymisesta.



4. Korostetaan vapaaehtoisuuden, neuvonnan ja yhteistydn merkitysta
luonnonhoidon pitkdjanteisessa kehittdmisessa.

5. Todetaan, etta suojelualueet, ennallistaminen ja talousmetsien luonnonhoito
muodostavat yhdessa kansallisen metsaluonnon monimuotoisuuden edistamisen
kokonaisuuden.



9 limastovaikutukset ja tavoitteiden yhteensovittaminen

9.1 Luonnon monimuotoisuus ja ilimastonmuutos ovat toisiinsa
kytkeytyvia haasteita

Ennallistamistoimien ilmastovaikutuksia tulee tarkastella kokonaisuutena. Arvioinnissa
on otettava huomioon hiilivarastojen kehitys, hiilinielujen muutokset, maaperan
hiilivarastot, puutuotteisiin sitoutuva hiili, puutuotteiden fossiilisia materiaaleja korvaavat
vaikutukset, uusiutuvan energian tuotanto seka metsien kasvukyky pitkalla aikavalilla.

Yksittaisen tekijan tarkastelu ei anna riittdvaa kuvaa kokonaisvaikutuksesta. Verkoston
nakemyksen mukaan ennallistamissuunnitelmassa tulisi kuvata nykyista selkeammin,
miten eri ilmastovaikutukset on huomioitu kokonaisarvioinnissa ja millaisia
epavarmuuksia niihin liittyy.

9.2 limastonmuutokseen sopeutuminen tulee huomioida nykyista

vahvemmin

liImastonmuutoksen vaikutukset nakyvat Suomen metsissa jo nyt. Lampétilan nousu,
muuttuvat sademaarat, pidemmat kasvukaudet seka lisdantyvat saan aari-ilmiot
vaikuttavat metsien kasvuun, puulajisuhteisiin, tuhoriskeihin ja vesitalouteen.

Ennallistamistoimien suunnittelussa tulisi arvioida my6s sita, miten ne vaikuttavat
metsien kykyyn sopeutua muuttuvaan ilmastoon. Tarkasteltavia tekijoita ovat esimerkiksi
metsien rakennevaihtelu, puulajiston monipuolistuminen, ekologinen kytkeytyneisyys,
vesitalouden palautuminen ja luonnon hairidnsietokyky.

Sopeutumiskyvyn vahvistaminen tukee samanaikaisesti sekad luonnon monimuotoisuutta
ettd metsien pitkan aikavalin elinvoimaisuutta.

9.3 Uusiutuvien raaka-aineiden merkitys ilmastopolitiikassa
Suomalainen metsasektori tuottaa uusiutuvia puuraaka-aineita rakentamiseen,
pakkaamiseen, tekstiilikuituihin, kemianteollisuuteen ja energiantuotantoon. Nailla
tuotteilla voidaan monissa kayttokohteissa korvata fossiilisia tai runsaasti paastoja
aiheuttavia materiaaleja.

Tata niin sanottua korvausvaikutusta on tarkasteltu laajasti kansainvalisessa
tutkimuksessa, vaikka sen suuruus vaihtelee tuoteryhmittdin ja kayttdkohteittain.
Verkoston nakemyksen mukaan ennallistamissuunnitelmassa olisi perusteltua kuvata
my0s uusiutuvien puutuotteiden merkitys osana ilmastopolitikkaa seka arvioida, miten
ennallistamistoimet voivat vaikuttaa puuraaka-aineen saatavuuteen pitkalla aikavalilla.

Kyse ei ole luonnon monimuotoisuuden tavoitteiden asettamisesta ilmastotavoitteita
vastaan, vaan niiden yhteisvaikutusten tarkastelusta.



9.4 Metsien ilmastonmuutokseen sopeutumista tukevat
metsanhoitokaytannot

liImastonmuutoksen vaikutukset Suomen metsiin ulottuvat huomattavasti hiilinieluja
laajemmalle. Muuttuvat lampdtila- ja sadeolosuhteet, lisdantyvat saan aari-ilmiét seka
metsa- ja hyonteistuhoriskien kasvu edellyttavat metsien sopeutumiskyvyn
vahvistamista.

Metsien sopeutumiskykyyn voidaan vaikuttaa myos aktiivisella metsénhoidolla. Useat
metsanhoitokaytannot voivat samanaikaisesti tukea luonnon monimuotoisuutta, metsien
elinvoimaisuutta ja ilmastonmuutokseen sopeutumista. Tallaisia toimenpiteita ovat
esimerkiksi puulajiston monipuolistaminen kasvupaikan ominaisuudet huomioon ottaen,
metsien rakenteellisen vaihtelun lisdaminen, lehtipuuston osuuden sailyttdminen tai
lisddminen siihen soveltuvilla kasvupaikoilla, vesitalouden hallinnan kehittdminen
erityisesti turvemailla, metsatuhojen ennaltaehkaisy seka luonnonhoitotoimien
yhteensovittaminen metsanhoidon kanssa.

Verkoston ndkemyksen mukaan ennallistamissuunnitelmassa olisi hyddyllista tarkastella
nykyista laajemmin sitd, miten ennallistamistoimet ja metsien ilmastonmuutokseen
sopeutumista tukevat metsanhoitokaytannét voivat tadydentaa toisiaan.

9.4.1 Aktiivinen metsanhoito ja ennallistaminen eivét ole toisiaan poissulkevia
Julkisessa keskustelussa aktiivinen metsanhoito ja luonnon ennallistaminen esitetaan
toisinaan toisilleen vaihtoehtoisina lahestymistapoina. Metsdammattilaisten verkosto
katsoo, etta tallainen vastakkainasettelu on tarpeeton.

Suomen metsamaisema muodostuu erilaisista metsista, joilla on erilaiset tavoitteet. Osa
metsista on luonnonsuojelun piirissd, osa ennallistamisen kohteina ja valtaosa
talouskaytossa. Kunkin metsaalueen merkitys luonnon monimuotoisuudelle, iimastolle ja
puuntuotannolle vaihtelee.

Parhaat tulokset saavutetaan tarkastelemalla metsamaisemaa kokonaisuutena, jossa
ennallistaminen kohdistetaan kohteisiin, joilla saavutetaan suurimmat ekologiset hyddyt,
suojelualueverkosto turvaa arvokkaimmat elinymparistot ja talousmetsissa kehitetaan
luonnonhoitoa sekad metsien ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Tallainen kokonaisuus tukee samanaikaisesti luonnon monimuotoisuutta,
iimastokestavyytta ja metsien kestavaa kayttoa.

9.4.2 Tutkimuksen ja kdytannon metsatalouden yhteistyo

limastonmuutoksen vaikutukset metsiin muuttuvat jatkuvasti uuden tutkimustiedon
karttuessa. Taman vuoksi ennallistamissuunnitelman toimeenpanossa tulisi vahvistaa
yhteistyota tutkimuslaitosten, viranomaisten, metsanomistajien ja metsaalan kaytannon
toimijoiden valilla.

Erityistd huomiota tulisi kiinnittda siihen, miten uutta tutkimustietoa voidaan hyddyntaa
nopeasti metsanhoitosuosituksissa, luonnonhoitokaytanndissa ja ennallistamistoimien



suunnittelussa. Jatkuva vuoropuhelu tutkimuksen ja kaytannon valilla parantaa
paatdksenteon laatua ja mahdollistaa toimintatapojen kehittdmisen muuttuvissa ilmasto-
olosuhteissa.

9.5 Tutkimustiedon hydédyntaminen

limasto- ja monimuotoisuusvaikutusten arviointi perustuu jatkuvasti kehittyvaan
tutkimustietoon. Taman vuoksi ennallistamissuunnitelman toimeenpanossa tulisi
hyddyntaa saanndllisesti paivittyvaa tutkimustietoa seka kansallisista etta
kansainvalisista lahteista.

Erityisesti olisi perusteltua hyddyntaa IPCC:n arviointiraportteja, IPBES:n arviointeja,
Euroopan ymparistokeskuksen julkaisuja, Luonnonvarakeskuksen ja Suomen
ymparistokeskuksen tutkimuksia seka yliopistojen vertaisarvioituja tutkimuksia.
Tutkimustiedon jarjestelmallinen hyddyntaminen parantaa suunnitelman vaikuttavuutta ja
mahdollistaa sen paivittdmisen uuden tiedon karttuessa.

9.6 Yhteenveto
Metsdammattilaisten verkosto pitaa tarkeana, etta kansallinen ennallistamissuunnitelma
tukee samanaikaisesti luonnon monimuotoisuuden vahvistamista ja ilmastotavoitteita.

Verkoston nakemyksen mukaan suunnitelmaa tulee tdydentaa siten, etta siina
arvioidaan ilmastovaikutukset kokonaisvaltaisesti, huomioidaan hiilinielujen,
hiilivarastojen ja korvausvaikutusten yhteisvaikutukset, tarkastellaan
ilmastonmuutokseen sopeutumista nykyista laajemmin, kuvataan tavoitteiden
yhteensovittamisen periaatteet avoimesti ja hyddynnetdan ajantasaista tutkimustietoa
suunnitelman toimeenpanossa.

Metsaammattilaisten verkoston muutosesitykset

Metsaammattilaisten verkosto esittaa, ettéd ennallistamissuunnitelmaa tdydennetaan
seuraavasti:

1. Laaditaan kokonaisarvio ennallistamistoimien ilmastovaikutuksista, jossa
tarkastellaan samanaikaisesti hiilinieluja, hiilivarastoja, maaperaa, puutuotteita ja
korvausvaikutuksia.

2. Lisataan erillinen tarkastelu ilmastonmuutokseen sopeutumisesta osana
ennallistamistoimien suunnittelua.

3. Kuvataan nykyistad selkedmmin, miten luonnon monimuotoisuus-, ilmasto-,
huoltovarmuus- ja uusiutuvien luonnonvarojen tavoitteet sovitetaan yhteen.

4. Sitoudutaan paivittdmaan suunnitelman vaikutusarviointeja uuden tutkimustiedon
perusteella.

ennallistamistoimien ilmastovaikutuksista laaditaan kokonaisarvio, jossa tarkastellaan
samanaikaisesti hiilinieluja, hiilivarastoja, maaperaa, puutuotteita ja korvausvaikutuksia.



Lisdksi suunnitelmaan tulee lisata erillinen tarkastelu ilmastonmuutokseen
sopeutumisesta, kuvata selkedmmin luonnon monimuotoisuus-, ilmasto-,
huoltovarmuus- ja uusiutuvien luonnonvarojen tavoitteiden yhteensovittaminen seka
sitoutua paivittamaan vaikutusarviointeja uuden tutkimustiedon perusteella.



10 Ennallistamissuunnitelman toimeenpanon periaatteet
Toimeenpanon tulee edeté vaiheittain siten, etta toimenpiteiden vaikutuksia seurataan
saanndllisesti, uusia tietoja hyddynnetaan suunnitelman paivittamisessa, tavoitteita
voidaan tarkentaa tutkimustiedon karttuessa ja mahdollisiin haitallisiin vaikutuksiin
voidaan reagoida ajoissa.

Vaiheittainen toimeenpano vahentaa riskia siita, ettd keskeneraiseen tietoon perustuvat
ratkaisut johtavat mydhemmin vaikeasti korjattaviin ongelmiin.

10.1 Vaikuttavuus tulee asettaa pinta-alatavoitteiden edelle
Ennallistamisasetuksessa kaytetaan useita pinta-alaan perustuvia tavoitteita. Verkoston
nakemyksen mukaan toimeenpanossa tulisi kuitenkin painottaa ennen kaikkea
ekologista vaikuttavuutta.

Toimenpiteita tulisi kohdentaa ensisijaisesti kohteisiin, joissa luonnonarvot voidaan
palauttaa tehokkaimmin, ekologinen kytkeytyneisyys paranee, kustannustehokkuus on
korkea ja yhteiskunnalliset haitat jaavat vahaisiksi.

Vaikuttavuuteen perustuva kohdentaminen tukee seka luonnon monimuotoisuuden
tavoitteita etta julkisten varojen tehokasta kayttoa.

10.2 Yhteistyo lisaa hyvaksyttavyytta

Ennallistamisen onnistuminen edellyttda laajaa yhteisty6ta. Toimeenpanossa tulee
hyédyntdad maanomistajien kokemusta, metsaalan kaytanndén osaamista,
tutkimuslaitosten asiantuntemusta, ymparistéjarjestdjen osaamista seka viranomaisten
yhteisty6ta.

Yhteistydhoén perustuva toimintamalli vahentaa ristiriitoja ja lisda eri osapuolten
sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin.

10.3 Seurannan tulee kattaa myos yhteiskunnalliset vaikutukset
Luonnoksessa seuranta painottuu ekologisiin indikaattoreihin. Metsaammattilaisten
verkosto pitda ekologisten vaikutusten seurantaa valttdmattomana, mutta katsoo, etta
seurannan tulee olla laajempi.

Toimeenpanon yhteydessa tulisi seurata myds metsanomistajien
osallistumishalukkuutta, vapaaehtoisten luonnonhoitotoimien kehitysta, puumarkkinoiden
toimivuutta, hallinnollisen taakan kehittymista, yritysten toimintaymparistéa, alueellisia
vaikutuksia ja kansalaisten luottamusta toimeenpanoon.

Nain voidaan tunnistaa mahdolliset ongelmat riittdvan varhaisessa vaiheessa.

10.4 Sopeutuva toimeenpano

Koska ennallistamisasetuksen toimeenpano kestaa useita vuosikymmenia, myés
toimintamallin tulee olla sopeutuva. Sopeutuvalla toimeenpanolla tarkoitetaan sita, etta
tutkimustieto paivittda toimintaa, seurannan tulokset vaikuttavat paatoksiin, uusia



menetelmia voidaan ottaa kayttdon ja tavoitteita voidaan tarkentaa asetuksen sallimissa
rajoissa.

Tallainen toimintatapa on vakiintunut luonnonvarojen hoidossa ja tukee pitkajanteista
paatdksentekoa.

10.5 Luottamus on toimeenpanon tarkein edellytys

Lausunnon keskeinen johtopaatds voidaan tiivistda yhteen periaatteeseen:
ennallistamissuunnitelman onnistuminen riippuu siita, sailyykd metsdnomistajien ja
muiden toimijoiden luottamus toimeenpanon oikeudenmukaisuuteen.

Luottamusta vahvistavat erityisesti avoimuus, ennakoitavuus, laadukas vaikutusarviointi,
oikeusvarmuus, vapaaehtoisuus, toimivat kannustimet ja tasapuolinen kohtelu.

lIman luottamusta myos ekologisesti perustellut tavoitteet voivat kohdata kaytannon
toteutuksessa merkittavia haasteita.

Metsaammattilaisten verkoston muutosesitykset

Metsaammattilaisten verkosto esittaa, etta ennallistamissuunnitelmaan lisataan
seuraavat toimeenpanoa ohjaavat periaatteet:

1. Toimeenpano perustuu vaiheittaiseen etenemiseen ja vaikutusten jatkuvaan
arviointiin.

2. Toimenpiteet kohdennetaan ensisijaisesti ekologisen vaikuttavuuden ja
kustannustehokkuuden perusteella.

3. Tutkimustieto, seuranta ja kaytannon kokemukset otetaan huomioon
suunnitelman saanndllisessa paivittdmisessa.

4. Seurantaan sisallytetddn myos taloudelliset, sosiaaliset ja hallinnolliset
vaikutukset.

5. Toimeenpanossa korostetaan yhteisty6td maanomistajien, tutkimuslaitosten,
viranomaisten, elinkeinojen ja kansalaisjarjestojen valilla.

6. Luottamuksen vahvistaminen tunnistetaan yhdeksi toimeenpanon keskeisista
onnistumisen edellytyksista.



VAIKUTUSARVIOINNIN NYKYTILA JA KEHITTAMISTARVE

Kokonaisvaltainen arviointi varmistaa, etta ennallistamistoimet tuottavat parhaat hyédyt luonnolle ja yhteiskunnalle.

NYKYTILAN PAINOPISTE TARVITTAVA KOKONAISVALTAINEN
EKOLOGISET VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

VAIKUTUKSET
@ Parempi padatoksenteko ja priorisointi

e Kustannustehokkaat toimenpiteet
LUOTTAMUS & TALOUDELLISET

HYVAKSYTTAVYYS VAIKUTUKSET
EKOLOGISET @ Lasjeri hyvakeytiavyys jadottamis

VAIKUTUKSET
Positiiviset vaikutukset elinvoimaan
TOIMENPITEET gl

Luonnoksessa vaikutukset on
HUOLTOVARMUUS Kohti kestavia ratkaisuja TYOLLISYYS &

nakokulmasta.

arvioitu padosin ekologisesta
& HUOLTOKETJUT ALUEVAIKUTUKSET Huoltovarmuuden turvaaminen

ja elinvoimaista Suomea

TAMA JAA HUOMIOIMATTA:

€ Taloudelliset vaikutukset
O kilpailukyky

Toimivat puumarkkinat ja
@ Tysllisyys ja aluetaloudet

€ Metsanomistajien kayttéytyminen Vahemmin paallekkaisyytts ja
=

= hallinnollista taakkaa

@ Vaikuttavammat hyédyt luonnolle
ol aaalila
@ Huoltovarmuus ja huoltoketjut G
Kun arvioimme vaikutukset kokonaisuutena, voimme tehdé parempia paatoksia,
vahvistaa luottamusta ja saavuttaa enemman - luonnon, ihmisten ja talouden hyvaksi.

11 Johtopaatokset

€ Puumarkkinoiden toimivuus ja riskit PUUMARKKINOIDEN METSANOMISTAJIEN

€3 Luottamus ja hyvéksyttavyys TOIMIMUUS SR KAYTTAYTYMINEN

@ Hallinnollinen taakka

11.1 Metsaammattilaisten verkoston yleinen arvio

Verkoston yleisen arvion mukaan suunnitelmassa tulee taydentaa erityisesti
metsanomistajien kayttaytymisvaikutuksia, talousmetsien luonnonhoidon kannustimia,
puumarkkinoiden toimintaa, metsdalan investointeja, tyollisyyttd, alueellista elinvoimaa,
huoltovarmuutta ja sdaddsten yhteisvaikutuksia koskevaa tarkastelua.

11.2 Luonnontieteellinen tietopohja

Suunnitelmassa tulee nykyistad selkeammin kuvata tietopohjan epavarmuudet,
inventointimenetelmien yhdenmukaisuus, laadunvarmistus, havaintojen dokumentointi
seka mahdollisuus taydentaa tietoja uuden tutkimustiedon perusteella.

11.3 Vapaaehtoisuus

Suomessa luonnonhoidon onnistuminen perustuu pitkalti vapaaehtoisuuteen.
Suunnitelman toimeenpanossa tulee huolehtia siita, ettd vapaaehtoisuuden kannustimet
sailyvat, luonnonhoidosta ei muodostu metsanomistajalle riskia ja METSO- ja Helmi-
ohjelmien hyvaksyttavyys sailyy.

11.4 Talousmetsien luonnonhoito
Verkosto pitda tarkeana, etta talousmetsien luonnonhoito tunnistetaan nykyista
vahvemmin osaksi kansallista ennallistamiskokonaisuutta. Suojelualueet,



ennallistaminen ja luonnonhoito eivat ole vaihtoehtoisia ratkaisuja, vaan toisiaan
taydentavia keinoja luonnon monimuotoisuuden vahvistamisessa.

Toimeenpanon tulee perustua avoimuuteen, oikeusvarmuuteen, laadukkaaseen
vaikutusarviointiin, vapaaehtoisuuteen, yhteistydhon ja tutkimukseen perustuvaan
paatdksentekoon.

11.5 Metsaammattilaisten verkoston keskeiset muutosesitykset
Verkosto esittaa, etta kansallista ennallistamissuunnitelmaa tadydennetdan seuraavasti:

Verkoston keskeiset muutosesitykset ovat, etta vaikutusarviointi laajennetaan kattamaan
taloudelliset, sosiaaliset ja kayttaytymisvaikutukset; talousmetsien luonnonhoidon
merkitys tunnistetaan nykyista vahvemmin osana ennallistamistavoitteiden
saavuttamista; luonnontieteellisen tietopohjan laadunvarmistuksen periaatteet kuvataan
suunnitelmassa; metsanomistajien oikeusturvaa ja vaikutusmahdollisuuksia vahvistetaan
toimeenpanossa; suunnitelmaan lisatdan seuranta myds vapaaehtoisen luonnonhoidon,
puumarkkinoiden toimivuuden ja yhteiskunnallisten vaikutusten osalta;
ennallistamistoimien yhteisvaikutukset muun EU-saantelyn kanssa arvioidaan; ja
toimeenpanossa sovelletaan sopeutuvan suunnittelun periaatteita.

11.6 Lopuksi

Metsaammattilaisten verkosto katsoo, ettd ennallistamisasetuksen toimeenpano
onnistuu parhaiten silloin, kun luonnon monimuotoisuuden tavoitteet, iimastotavoitteet,
metsien kestava kayttdé, maanomistajien oikeudet ja yhteiskunnan taloudellinen
kestavyys sovitetaan yhteen avoimen valmistelun ja tutkimukseen perustuvan
paatdksenteon avulla. Suunnitelman tulee myos olla toteuttamiskelpoinen tyévoiman ja
kaluston saatavuuteen peilaten.

Suunnitelman hyvaksyttavyytta voidaan merkittavasti vahvistaa taydentamalla
vaikutusarviointeja, parantamalla tietopohjan lapinakyvyytta seka turvaamalla
vapaaehtoisuuden, oikeusvarmuuden ja yhteistyon toimintaedellytykset.

Metsdammattillaisten verkosto pitda tarkedna, ettd kansallisen
ennallistamissuunnitelman jatkovalmistelussa hyddynnetaan lausuntokierroksella
esitettyja nakemyksia ja ettd suunnitelmaa kehitetdan edelleen yhteistydssa
tutkimuslaitosten, viranomaisten, maanomistajien, elinkeinoelaman ja
kansalaisjarjestéjen kanssa.
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EUDR:n, CSRD:n,
SFDR:n, EU-
taksonomian ja
sertifioinnin kanssa.
Taydennetaan
vaikutusarviointi
koskemaan
investointeja,
tyollisyytta,

tietopohja on
oikeusturvan
edellytys.

Hyva hallinto
edellyttaa virheiden
korjaamismahdollis
uutta.

Julkiset varat tulee
kohdentaa
vaikuttavimpiin
kohteisiin.

liImasto- ja
luontovaikutukset
ovat kytkeytyneet
toisiinsa.

Vahentaa
tarpeetonta
vastakkainasettelu
a.

Markkinavaikutuksi
a ei ole arvioitu.

Useiden saaddosten
yhteisvaikutukset
voivat olla
merkittavia.

Nykyinen arviointi
painottuu julkisiin
kustannuksiin.

suunnitelmaan
hyvaksyttavyytta.

Lisaa luottamusta
toimeenpanoon.

Lisaa
kustannustehokkuutta

Parantaa
kokonaisarviointia.

Tukee pitkan aikavalin
kestavyytta.

Parantaa
vaikutusarvioinnin
kattavuutta.

Vahentaa
paallekkaista
hallinnollista taakkaa.

Parantaa
paatdksenteon
kokonaiskuvaa.
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kohta muutosesitys suunnitelmaan
kilpailukykya,
huoltovarmuutta ja
aluekehitysta.

Seuranta Laajennetaan Pelkkad ekologinen | Mahdollistaa
seuranta koskemaan | seuranta ei riita suunnitelman
myds taloudellisia, arvioimaan kehittamisen.
sosiaalisia ja toimeenpanon
kayttaytymisvaikutuks = onnistumista.
ia.

Toimeenpanoma Otetaan kayttoon Tutkimustieto ja Mahdollistaa

li sopeutuvan kokemukset suunnitelman
toimeenpanon taydentyvat ajan jatkuvan
(adaptive myota. parantamisen.
management)

periaate.
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